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1.1 UBICACION GEOGRAFICA

Chile esta situado en el extremo suroccidental de la América del Sur; se
prolonga en el Continente Antartico hasta ¢l Polo Sur y su territorio mas
occidental es la Isla de Pascua en la Polinesia.

En el continente americano Chile se extiende desde los 17°30° de
latitud sur, en su limite septentrional, hasta los 56°32’ de latitud sur en la
parte meridional de Sudamérica.

El Territorio Chileno Antértico abarca toda el area enmarcada por los
meridianos 53° y 90° de longitud oeste y hasta el Polo, a los 90° de latitud
sur.

Chile posee varias islas en el Océano Pacifico, las que incrementan su
mar patrimonial. Las mas cercanas al continente son las que conforman el
archipi¢lago de Juan Fernandez y las islas San Félix y San Ambrosio. Las
mas alejadas son Sala y Gomez e lIsla de Pascua, conocida también como
Rapa Nui.

Esta Gltima esta situada en la latitud 27° sur y en la longitud 109°30’
oeste, frente al puerto de Caldera, y distante 3.760 kilometros de la costa
continental.

1.2 LIMITES
Al norte, Chile limita con el Peri a través de la Lineca de la Concordia,
al este con Argentina y Bolivia, al sur con el Polo Sur, y al oeste con el

Océano Pacifico, incluido el mar territorial en una extension de 200 millas
marinas.

1.3 SUPERFICIE

Desde la linea de la Concordia hasta el Polo Sur, la longitud del pais
supera los 8.000 km. La superficie de Chile es de 2.006.626 km?, de la cual
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756.626 km? corresponden a Chile Continental y 1.250.000 km? al
Territorio Antartico Chileno.

De la superficie de Chile Continental, 16.560 km?* (2,2+% del total) son
tierras aptas para el desarrollo de la agricultura; 129.300 km? (17,1%)
pueden destinarse a la ganaderia y 84.200 km? (11,1%) corresponden a
superficies forestales. El drea restante, 526.566 km? (69,6%), no es apta para
el desarrollo de las actividades antes sefialadas, considerdndose, en conse-
cuencia, improductiva desde este punto de vista.

En el Territorio Antartico Chileno, por la rigurosidad de su clima, no es
posible el desarrollo de la agricultura, ganaderia ni actividad forestal.

1.4 RELIEVE

El territorio de Chile Continental esta estructurado, en el sentido de los
meridianos, fundamentalmente por cuatro fajas de relieve:

De este a oeste dichas fajas de relieve son: ta Cordillera de los Andes, la
Depresion Intermedia o Valle Central, la Cordillera de la Costa y las Planicies
Litorales.

La Cordillera de los Andes se extiende practicamente a lo largo de
Sudamérica y de Chile en particular, sosteniéndose cientificamente que luego
de sumergirse en el océano, en el Paso de Drake, reaparece en el arco de las
Antillas Australes y en la Antartida.

En el norte del pais sus cimas sobrepasan los 6.000 metros de altura, en
tanto que en la zona central ésta va disminuyendo desde 6.600 metros
hasta 3.200 metros.

En su extension a lo largo de Chile la Cordillera de los Andes presenta
2.085 volcanes. De éstos, 55 se mantienen activos y uno de ellos,
denominado Ojos del Salado, es el mas alto del mundo.

La Cordillera de la Costa es una cadena montanosa de menor altura que
la de los Andes y se extiende desde el Cerro Camaraca — a unos 20 kilbmetros
al sur de Arica  hasta la peninsula de Taitao en el sur del pais. A lo largo de
su extension presenta bastantes alteraciones. En el norte se presenta como
un macizo murallon de aproximadamente 2.000 metros de altura, que
desciende luego en altura y se desmiembra, desapareciendo practicamente al
norte de Maullin.

Reaparece luego en la Isla Grande de Chiloé y presenta algunos vestigios
en las islas Guaitecas, en el archipiélago de los Chonos y en el sector
occidental de la Peninsula de Taitao.

Entre la Cordillera de los Andes y la de la Costa se encuentra la
Depresion Intermedia o Valle Central, cuyas caracteristicas més relevantes son
su relativa nivelacion a lo largo del territorio, que abarca 1.400 metros en el
norte del pafs hasta s6lo unos pocos metros sobre el nivel del mar en el sur, y
la discontinuidad que presenta en su extension.

Las planicies costeras o litorales se presentan en forma discontinua en
casi la totalidad del territorio nacional.
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CUADRO NoO 1
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1.5 CLIMA

Chile tiene una variada gama de climas a lo largo de su territorio.
Debido a la ubicacidon del pais y a determinadas caracteristicas térmicas y
pluviométricas, gran parte del territorio nacional posee rasgos sobresalientes
de clima templado, con todas las buenas cualidades que éste tiene, pero sin
una homogeneidad absoluta. Considerando la extension latitudinal del pafs,
debiese existir una gran diferencia de temperaturas entre los dos extremos
del territorio; sin embargo, gracias a la influencia moderadora del océano, a
la accion de la corriente fria de Humboldt y al movimiento de las masas de
aire —con excepcion de la Antartida y de las altas cumbres andinas—, no se
presentan grandes diferencias térmicas entre el norte, centro y sur del pais.

De norte a sur de su territorio, Chile presenta, en términos generales,
los siguientes climas: desértico, esteparico, mediterraneo, templado calido
lluvioso, templado frio lluvioso, templado maritimo lluvioso, esteparico frio,
de tundra y polar. En la cordillera andina impera el clima de altura y en sus
altas cumbres se da el clima de hielo.

En todo el continente antartico, las condiciones climéticas son
extremadamente rigurosas e impera alli el denominado Clima Polar Verdade-
ro. El territorio antértico chileno en su parte mas periférica y septentrional,
mas precisamente en la Tierra de O’Higgins, presenta ciertas caracteristicas
de menor crudeza climatica, tal vez por su posiciéon costera.

El agua, recurso muy importante para un pais, se presenta en Chile, al
igual que su clima, en forma muy variable, de acuerdo con las diversas zonas
geograficas: es relativamente escasa en la zona norte, moderadamente
abundante en la region central y muy abundante en las partes sur y austral
del pafs.

En su mayoria, los rios chilenos nacen en el interior de la Cordillera de
los Andes, otros en los grandes lagos del sur y unos pocos en la Cordillera de
la Costa.

En razon de lo anterior, su orientacion es de oriente a poniente y
debido a la geografia del pais son relativamente cortos, muy accidentados y
rapidos, y reciben aportes de numerosos afluentes. En general, no son
navegables.

Los rios chilenos se alimentan principalmente de agua de lluvias,
derretimiento de los hielos y nieve precordilleranos y de los aportes de las
napas de agua subterranea. En consecuencia, su régimen puede ser pluvioso,
con crecidas en la época de lluvias; nivoso, con aumento de caudal en los
meses de verano; o mixto, con caudal relativamente estable.

1.6 CHILE Y LA CUENCA DEL PACIFICO

El Océano Pacifico constituye una vasta cuenca océanica plena de

recursos y es un factor de vital importancia para el futuro econémico de
Chile.
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Sus recursos pesqueros y minerales son una reserva indispensable para
la sobrevivencia de la humanidad.

La configuracion geogrifica de Chile ha determinado que sea, esencial-
mente, un pafs ocednico. Abierto a la vastedad del Pacifico Sur, por una
parte, y a la inmensidad del Territorio Antdrtico, por otra, Chile domina una
significativa parte del Océano Pacifico.

La linea costera de Chile Continental se extiende a lo largo de 4.640
kilometros, aproximadamente. Comparado con el de otras naciones del
Pacifico, el litoral chileno ocupa el sexto lugar, siendo precedido por Indone-
sia, Australia, Filipinas, Japén y la Republica Popular China. Si al territorio
continental chileno se agrega la extensidén de su costa antartica, Chile pasa a
ocupar uno de los primeros lugares.

En las ultimas décadas, la Cuenca del Pacifico ha venido siendo el esce-
nario de una répida expansién comercial y econémica, protagonizada princi-
palmente por los Estados Unidos, la Unién Soviética, Japon, Canada, Austra-
lia, Nueva Zelanda y la Republica Popular China, paises que ademads de tener
amplias costas sobre el Pacifico hacen que la region encierre, en el presente,
la mayor concentracion de poblacion del mundo asi como los mas elevados
indices de crecimiento econémico y comercial. Al respecto, cabe sefialar que
entre 1970 y 1983, el comercio internacional de los paises riberenos del
Océano Pacifico aumentd 524%.

Las cifras de comercio exterior de Chile indican que, entre 1970 vy
1984, el intercambio global de Chile con el exterior se incrementé en 232,
en tanto que el intercambio comercial con los paises de la Cuenca del Pacifi-
co crecid en 308% en igual periodo, a pesar de los negativos efectos de la
recesion econdmica mundial.

1.7 RECURSOS NATURALES

En general, puede afirmarse que los recursos naturales de Chile son
abundantes y variados.

Debido a sus caracteristicas y ubicacion geografica, a las extensas
cadenas montanosas que lo recorren de norte a sur (representan alrededor del
809% del Territorio Continental), Chile tiene caracteristicas muy acentuadas
de pais minero.

Los recursos energéticos del pais son relativamente escasos en cuanto a
combustibles fosiles se refiere, tales como carbon y petroleo, pero abundan-
tes en cuanto a recursos hidroeléctricos y energia solar.

Con relacion a los recursos silvoagropecuarios, cabe sefialar que el total
de tierras sujetas a explotacion en el pafs (incluidos los potenciales agricolas
y ganaderos) totalizan aproximadamente 28,8 millones de hectareas.

Del total mencionado, alrededor de 1,2 millones corresponden a culti-
vos anuales; 0,2 millones a cultivos permanentes, principalmente vifias y
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plantaciones frutales; 0,6 millones a praderas artificiales; 12,2 millones a
praderas naturales y mejoradas, 6,0 millones a bosques y plantaciones
forestales; 1,3 millones a tierra de barbechos y en descanso, y al resto de las
tierras (no aptas para la agricultura) corresponden 7,5 millones de hectdreas.

Entre los recursos del agro que presentan las mejores perspectivas en el
futuro proximo se destacan los forestales. De los 6,1 millones de hectdreas
correspondientes a bosques y plantaciones frutales, 1,7 millones, aproxima-
damente, son explotables comercialmente.

Aun cuando las tierras cultivables y ganaderas son escasas, en los
ultimos afios se han producido cambios en el sector agropecuario que han
permitido que Chile practicamente se autoabastezca de carne y ocupe un
lugar destacado entre los paises exportadores de fruta.

El mar chileno enmarca alrededor de 8.000 kilometros de litoral, lo cual
ubica al pais entre los de mayor proporcion de costas con relacion a su
territorio, en el mundo.

Ademas de constituir un elemento esencial de comunicaciones y un
agente regulador y caracterizador del clima, encierra una gran riqueza minera
y bioldgica que ha permitido a Chile alcanzar, en la actualidad, el primer lugar
entre los parses productores de harina de pescado, rubro que representa mas
de un 60 por ciento de las exportaciones nacionales de productos del mar.

El Planisferio FAO, que muestra graficamente las dreas de mayor
bioproduccién marina del mundo, indica que todo el litoral chileno se
encuentra entre los de mayor riqueza.

El ecosistema marino chileno contiene aguas de caracteristicas muy
variables en cuanto a temperatura, salinidad, contenido de oxigeno y sales
minerales nutritivas.

Como consecuencia del alto contenido gasecoso de las aguas frias de la
corriente de Humboldt que bafian las costas chilenas y de la gran cantidad de
compuestos nitrogenados minerales que contienen, el plancton y especial-
mente el fitoplancton son mucho mas abundantes que en otros parses.

1.7.1 RECURSOS MINEROS

Chile posee una variada gama de minerales en su territorio continental.
De ellos, cinco (cobre, molibdeno, renio, litio y yodo) son de gran
importancia para el pais, por cuanto las reservas conocidas y produccion
actual ubican a Chile entre los principales proveedores de estos minerales a
nivel mundial (ver Cuadro N° 2).

En el Gltimo bienio la actividad minera ha representado alrededor de
un 9% del Producto Geogrédfico Bruto, y no obstante los esfuerzos realizados
para diversificar e incrementar las exportaciones, asi como el grande y
sostenido descenso experimentado por el precio del cobre, los embarques de
Sste metal representaron en 1984 un 43« del valor total de las exportaciones

el pafs.

Durante la presente década, el desarrollo de la minerfa chilena estara
estrechamente ligado a la evolucion de la Gran Mineria Estatal de
CODELCO; a la gestacion y posterior crecimiento de una Gran Mineria
Privada, basada inicialmente en los yacimientos de Quebrada Blanca, El
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Abra, El Indio, Escondida, Andacollo, Los Pelambres y Los Sauces; a la acti-
vidad de la Pequenia y Mediana Mineria y a la evolucién de toda la mineria
no cuprifera (oro, plata, molibdeno, carbon, baritina y litio).

A partir de la segunda mitad de la década, sera importante la Mineria
Maritima, para cuya iniciacion y desarrollo hay ya empresas interesadas en
los nodulos marinos.

Chile tiene reservas conocidas de cobre que alcanzan a 123 millones de
toneladas métricas de metal fino, cifra que representa el 25+ del total
mundial. En cuanto a produccion de este metal, en 1982 el pai's paso a ser el
primer productor mundial de cobre. En molibdeno, Chile es el segundo en
reservas y el tercero en produccion (12 de la produccion mundial); en litio,
primero en reservas (55% de las reservas mundiales); y en yodo, segundo en
reservas y segundo en produccion.

Chile posee también importantes yacimientos de salitre y de hierro,
pero ninguno de los dos es de gran importancia en la actualidad debido a
que el primero de ellos ha sido sustituido en gran medida por el nitrato
sintético y el segundo es abundante en todo el mundo.

CUADRO No 2

RESERVAS MINERALES DE CHILE

(En millones de toneladas métricas)

MINERALES RESERVAS (1)
Cobre (fino) 123,0
Molibdeno 3,3
Hierro 2.940.0
Potasio 53.0
Magnesio 26.0
Boro 11,0
Litio 4.0
Renio 1,0
Salitre 130.0
Yodo 2.0

(1) Se incluyen Gnicamente las reservas seguras y probables; no hay cifras disponibles para el oro y la
plata. Existen reservas cuantiosas (pero no estimadas) de sulfato de sodio.
Fuente: Geograffa Econdmica de Chile.

COBRE

Es el metal de mayor importancia del pais, por cuanto constituye el
principal producto de exportacion y la principal fuente de divisas.
En Chile el cobre se encuentra generalmente en yacimientos de tipo

porfidico, estratiforme y vetiforme. En la actualidad, este ultimo tipo de
yacimiento esta practicamente agotado o en vias de estarlo.
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El cobre chileno incluye pequenas cantidades de oro y plata; su molib-
denita esta asociada con renio en la proporcién de una libra por tonelada de
molibdenita. El mineral chileno (porfidico) contiene un promedio de 1,5%
de cobre y 0,03% o mds de molibdeno.

En el resto del mundo se considera que un 0.8% de cobre y 0,01% a
0.02% de molibdeno es un buen promedio.

Los yacimientos de cobre porfidico constituyen hoy la mayor fuente
productiva de este metal. Las prospecciones realizadas indican que estos
yacimientos forman una franja, longitudinal de 2.400 kilometros de largo y
entre 20 y 45 kilometros de ancho, ubicada entre el limite con el Pert y los
39° de latitud sur.

Las minas de cobre chilenas actualmente en produccion estdn entre las
de mds bajos costos de operacion en el mundo.

Los yacimientos de CODELCO-CHILE, que representan aproximada-
mente un 70% de las reservas de cobre del pafs, tienen reservas probadas de
4.000 millones de toneladas (con ley de 1,229% de Cu), reservas probables de
2.500 millones de toneladas (con ley de 0,96%) y reservas posibles de
149.000 millones de toneladas (con ley de 0,43% de Cu).

En Chile, de acuerdo con sus niveles de produccion, la mineria del co-
bre se divide en tres grupos:

a) Gran Mineria, constituida por las cuatro divisiones de CODELCO-
CHILE (Chuquicamata, El Teniente, Salvador y Andina) que. en conjunto,
producen el 85% del cobre chileno.

b) Mediana Mineria, integrada por empresas como Disputada de Las
Condes, Mantos Blancos, Cerro Negro, Tocopilla, Sagasca, Aysén, Carolina
de Michilla, Sali Hoschschild y Pudahuel. Todas ellas producen en conjunto
alrededor de 135 mil toneladas de cobre fino al afio.

c¢) Pequena Mineria, constituida por sociedades de poca magnitud o por
personas independientes que explotan minerales de alta ley, los que venden
a otras empresas para su beneficio y comercializacion.

Entre los yacimientos de cobre porfidico en actual explotacion se en-
cuentra Chuquicamata —el mayor complejo cuprifero del pais—. cuya pro-
duccion en 1984 fue de 563.000 toneladas de cobre fino (blister y electroli-

tico). Este yacimiento cuenta con una reserva estimada en 3.877 millones de
toneladas de mineral.

El Salvador (mina subterranea) aporta anualmente a la produccion de
cobre alrededor de 96.000 toneladas, que agregadas a la produccion de la
pequefia y mediana minerfa centralizada en la Fundicion de Paipote,
constituyen el aporte de la III Region a la produccion de cobre del pafs.

Los yacimientos de Andacollo y Los Pelambres, ubicados en la IV
Region, contienen importantes reservas cupriferas.

La produccion de cobre fino de la V Region representa el 10% del total
nacional, aproximadamente, y su mayor centro productor es el yacimiento
Andina, emplazado a 3.800 metros de altura en las nacientes del rio Blanco.
Sus reservas ascienden a 677 millones de toneladas de mineral.

Situado en la VI Region, el mineral de cobre El Teniente, la mina
subterranea mas grande del mundo, genera alrededor de la cuarta parte de la
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produccion nacional de este metal; sus reservas se estiman en 5.951 millones
de toneladas de mineral.

Entre los yacimientos de la mediana mineria destacan Mantos Blancos y
Carolina de Michilla (Il Region), La Disputada y La Africana (Region
Metropolitana) y Cutter Cove (XII Region).

Los yacimientos estratiformes existentes en el pais poseen leyes de fino
que fluctian entre 1,8% y 3,0% de cobre. Los mayores centros productores
de este tipo de minerales son los de Sagasca (I Region) y La Exotica (11
Region).

En la actualidad, la produccion de cobre del paris sobrepasa el millon de
toneladas métricas de fino, de las cuales solo un 2.7% se destina al consumo
nacional y el resto se exporta por un valor aproximado de 1.604 millones de
dolares anuales.

MOLIBDENO

Este metal, de promisorias perspectivas dentro de la minerra del pars, se
obtiene actualmente, en su totalidad. como subproducto de la Gran Mineria
del Cobre. Su produccion, que en la actualidad alcanza a 16.861 toneladas
anuales, se ha ido incrementando tanto por el aumento de la produccion de
cobre como por la introduccion de nuevas técnicas aplicadas a su obtencion.

El molibdeno ha venido aumentando su importancia dentro de la mi-
neria y de las exportaciones nacionales debido al gran ingreso de divisas que
genera. Se espera que la actual demanda mundial de 100 mil toneladas,
aproximadamente, llegue a 250 mil toneladas hacia fines del presente siglo.

HIERRO

La produccion de este metal estd concentrada, actualmente, en las
Regiones 1Ty IV. Entre los yacimientos importantes de la III Region se
encuentran El Colorado y El Algarrobo; este ultimo provee a la planta de
pellets de Huasco y a la Fundicion de Huachipato. En términos globales, el
aporte de la III Region a la produccion de hierro es del orden de los 5
millones de toneladas anuales.

En la IV Region, la principal explotacion de mineral de hierro se
encuentra en el norponiente y corresponde al yacimiento de EI Romeral.
La produccion anual de hierro de Chile es de alrededor de 7,1 millones

de toneladas métricas, y las exportaciones alcanzan a los 111 millones de
dolares anuales, aproximadamente.

MANGANESO

Este metal es producido en Chile por la empresa Manganesos Atacama
S.A., sociedad privada creada en 1941 por mineros de la IV Region y la
Corporacién de Fomento de la Produccion.

Las minas actualmente en explotacion estdn ubicadas en Corral Quema-
do, en la comuna de Ovalle, Coquimbo. Los yacimientos son sedimentarios,
predominando la braunita y la pirolusita como fuentes del manganeso.
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De acuerdo con la sobrecarga existente, la explotacion es subterrdnea
0 a tajo abierto. Se estima que las reservas alcanzan a 1 millon 600 mil tone-
ladas, con 25% de manganeso.

Los minerales son tratados en una planta ubicada en el puerto de
Coquimbo.

La produccion anual de manganeso alcanza actualmente una cifra del
orden de las 26.000 toneladas.

Las instalaciones actuales estdn capacitadas para cubrir el incremento
de la demanda interna de manganeso en todos sus tipos, encontrandose ya en
marcha una duplicacion de la capacidad de produccion de ferromanganeso,
mediante un nuevo horno.

ORO Y PLATA

La produccion actual anual de oro supera los 16.700 kilos y se obtiene
de yacimientos nativos y también como subproducto de la refinacién del
cobre. De las reservas de oro del pafs, los depdsitos hidrotermales subvolcani-
cos (recursos identificados recuperables de 100 toneladas de oro fino) han
pasado a ser los mds importantes, tanto por su cuantia como por las posibili-
dades de explotacion que ofrecen.

Entre los mds representativos de estos yacimientos, que sirven de base
para orientar futuras exploraciones, cabe sefialar El Indio y Andacollo en la
IV Region (Coquimbo) y Guanaco en la Il Region (Antofagasta).

En la medida que se continte la investigacién del territorio nacional, los
depositos auriferos “hidrotermas subvolcédnicas™ constituyen recursos aurife-
ros que abren expectativas de aumento considerable de las reservas de oro
del pafs.

La plata, a su vez, se obtiene de yacimientos de dicho metal y también
como subproducto de la refinacion del cobre; su produccion en 1984 fue de
490.866 kg. La mineria de la plata, que tuvo gran importancia en Chile du-
rante el siglo XIX —llegando a representar el 30% de la produccion de meta-
les del pais—, decayd notablemente en la primera mitad del presente siglo.

A partir de 1976 dicha actividad repunté, llegindose, en 1979, a una
produccién de 272 toneladas anuales. Este repunte se debe fundamentalmen-
te a la mayor produccién de la mediana y pequefia mineria de la plata, cuya
incidencia aument6 de 4,4% en 1976 a 22.9% en 1979.

La actual produccion de plata proviene de minas antiguamente explota-
das que han renovado su actividad, cual es el caso de Caracoles, Chanarcillo,
Arqueros y otras. Dichos yacimientos corresponden principalmente a vetas
de poca potencia y alta ley, y a mantos con menor ley pero mayor volumen
(asociados generalmente con cobre u otros metales).

De Chanarcillo, el mds famoso de los yacimientos de plata del pafs, se
obtienen actualmente alrededor de 1.000 toneladas de concentrados de plata
al ano.

Caracoles, ubicado en la I Region, produce 1.500 kilogramos de plata
al mes. La ley de los minerales explotados es superior a 300 gramos de plata
por tonelada y cuenta con importantes reservas.
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Cachinal de la Sierra, ubicado en la II Region, tiene también importan-
tes reservas. Solo en desmontes y relaves se han cubicado 400 mil toneladas,
con ley del orden de 200 gramos de plata por tonelada.

OTROS MINERALES METALICOS

En este grupo se incluye la mineria del plomo, zinc, mercurio y minera-
les polimetalicos.

Aun cuando se han encontrado recursos de plomo y zinc a lo largo de
todo el pais, se explotan, principalmente, depdsitos de cierta importancia
ubicados en la region de Aysén. Asimismo, se explotan yacimientos ubicados
en la periferia del lago General Carrera y también en la zona de Lampa.

En Chile se han detectado yacimientos de mercurio s6lo en la Il y IV
Region, principalmente en la zona de Punitaqui. La producciéon de este
metal es infima en la actualidad.

Aunque en mucho menor cantidad que los minerales anteriormente
mencionados, se explotan en el pafs yacimientos de cobalto.

Generalmente derivados de la produccion de otros metales, se obtienen
pequenas cantidades de plomo, zinc y mercurio.

MINERALES NO METALICOS

El pafs cuenta con una amplia gama de este tipo de recursos, entre los
cuales el mdas destacado es el salitre, producto que se obtiene de la
elaboracion del “caliche”, cuyos depdsitos, de un espesor que oscila entre
unos pocos centimetros y varios decimetros, se encuentran en la zona norte
del pafs en una extension de aproximadamente 750 km de largo por 25 a 30
km de ancho, ubicados en las Regiones I y I1.

Las instalaciones salitreras —denominadas “Oficinas” Maria Elena y
Pedro de Valdivia constituyen en la actualidad los principales centros
productivos de salitre y yodo del pais, con producciones anuales de
aproximadamente 713.000 toneladas de salitre y 2.700 toneladas de yodo.

Otros minerales no metdlicos que se explotan en diversas regiones del
pais son: el cuarzo, con una produccion anual superior a las 149 mil
toneladas; las calizas, con 2,3 millones de toneladas, de las cuales el 439 se
produce en la Region Metropolitana; el caolin, con 20.202 toneladas; y la
arcilla, cuya produccion supera las 34.800 toneladas.

Aunque en menor cantidad, pero importantes por sus aplicaciones, se
explotan en el pais yacimientos de yeso (la produccion de la Region Metro-
politana, solamente, supera las 85.000 toneladas anuales), azufre, cimita,
granate, feldespato, marmol y otros de menor importancia.

SALES MIXTAS

Debido a la cuantia de las reservas y altas concentraciones, las sales
mixtas, especialmente en el Salar de Atacama y en particular las de litio, po-
tasio, magnesio y dcido boérico, han adquirido importancia en los ultimos
anos.
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Desde 1975, la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) ha
venido estudiando la posibilidad de explotacion de los recursos de sales
inorgdnicas presentes en el Salar de Atacama, encontrdndose también en eta-
pa de prospeccion preliminar el Salar de Punta Negra.

Otros salares actualmente en estudio son los de Pedernales y Maricunga,
pertenecientes a CODELCO-CHILE.

El proyecto Salar de Atacama, el mds importante y adelantado, contem-
pla la produccion de sales de litio, potasio, magnesio y dcido borico. Su pues-
ta en marcha se efectuard mediante la participacion de empresas privadas
nacionales y/o extranjeras.

Las reservas de los elementos de mayor interés existentes se estiman
en 1,5 millones de toneladas de litio; 53 millones de toneladas de potasio;
26 millones de toneladas de magnesio y 11 millones de toneladas de dcido
borico.

1.7.2 RECURSOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES

Las cifras del altimo Censo Nacional Agropecuario, realizado en el afo
agricola 1975-76, indican que la superficie total agropecuaria y silvicola del
pais asciende a 28.759.161 hectareas, de las cuales las de mayor importancia
son los 3.317.812 de has (11,5% del total) que constituyen la superficie
arable y regada de Chile. De éstas, las de mayor productividad son el
1.073.919 hectdreas correspondientes a la superficie regada.

Los terrenos forestales ascienden a 6,0 millones de hectareas, aproxima-
damente, cifra que representa un 28« del total de tierras explotadas en la
actualidad.

El sector forestal chileno es actualmente un sector importante de la
economia nacional, cuyas caracteristicas permiten definirlo como priori-
tario para el desarrollo del pais y cuyos recursos, en constante crecimiento,
brindan enormes posibilidades de expansion.

La politica de fomento de plantaciones forestales aplicada a partir de
1974 ha tenido excelentes resultados, por cuanto ha logrado la creacion
de un recurso natural renovable de importancia, que tiene significativas
proyecciones para el pafs.

Un indicador importante del éxito antes sefialado lo constituye el
milléon de hectdreas plantadas de pino insigne con que actualmente cuenta
el pais. Los antecedentes sobre recursos del sector forestal indican que, a
partir de 1990, Chile dispondrd de grandes volimenes de madera de pino

radiata y, hacia 1998, la oferta de madera aserrable y pulpable cuadruplicara
la de 1980.

De acuerdo con proyecciones realizadas por el Instituto Forestal, la
oferta de madera hacia 1998 podrd sustentar la produccién de alrededor de
2,4 millones de toneladas de pulpa quimica; 8,6 millones de metros ciibicos
de madera aserrada, y unos 5 millones de metros ctubicos de rollizos para
exportacion.

La comercializacion exitosa de dichas producciones generaria un ingre-
so de divisas del orden de 1.500 a 1.800 millones de doélares anuales y haria
que la participacion del sector forestal en el P.G.B. fuese de 5,5%, aproxima-
damente, cifra sustancialmente mayor que el 2,6% correspondiente a 1984.
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CUADRO N© 3

OFERTA NACIONAL DE MADERA EN PIE DE PINO INSIGNE
POR TIPO DE UTILIZACION POTENCIAL
(Millones de m3)

TRIENIO MADERA MADERA PROMEDIO
ASERRABLE PULPABLE ANUAL
Base 1980 6.650 3.516 9.300
1983-1985 8.129 3.816 11.945
1986-1988 8.044 4.611 12.655
1989-1991 10.627 7.242 17.869
1992-1994 10.318 8.975 19.293
1995-1997 12.600 8.356 20.956
1998-2000 26.356 14.867 41.223
2001-2003 24.806 12.204 37.010

FUENTE: Instituto Forestal.

La actividad agropecuario-silvicola de Chile cuenta en su infraestructura
con una capacidad anual de almacenaje de 13 millones de toneladas, un 50%
de la cual se encuentra en las Regiones: Metropolitana, VI y IX.

Un 469% de la capacidad de almacenaje corresponde a bodegas, un 44% a
silos y un 10% a molinos (arroceros y candealeros). Adicionalmente, el pafs
cuenta con una capacidad frigorifica instalada de 680 mil metros cibicos,
aproximadamente, ubicados preferentemente en la Region Metropolitana.

La mayor parte de la produccidon agricola del pafs se concentra en la
llamada Zona Central, que se extiende desde la IV a la X Region.

No obstante, la actividad agricola de la 1lI y IV Region, desarrollada
principalmente en los valles formados por los sistemas hidrologicos de los
rios Copiap6, Huasco, Elqui, Limari, Choapa y Quilimari, ofrece una
diversidad de productos de excelente calidad. En estas regiones es importante
la produccion de frutas, plantas forrajeras, vifiedos y productos horticolas.

A partir de la V Region y hasta la X, la agricultura se desarrolla
plenamente en todos sus rubros. Las condiciones de clima, agua y calidad de
los suelos favorecen la explotacion intensiva de los recursos agropecuarios.
Estas fértiles tierras se destinan principalmente al cultivo de vifiedos,
cereales, frutales y pastizales.

Esta zona cuenta también con una importante riqueza de bosques
naturales y artificiales, que proporcionan materia prima a la industria de la
celulosa y la madera. Actualmente, en la VIII Region se encuentra el 44+ de
la superficie forestal plantada del pais, concentrindose también en ella la
mayor parte de las grandes industrias forestales.

La ganaderia, especialmente bovina, ovina y porcina, muestra un
desarrollo significativo en toda cl area.
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Las Regiones XI y XII no representan un aporte agrario significativo; sin
embargo, los recursos ganaderos (ovinos y bovinos) constituyen uno de los
rubros mas destacados de la economia regional. Magallanes tiene la mayor
concentracion de ovejunos del pais, con una existencia superior a 3.000.000

de cabezas.

CUADRO N© 4

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN CHILE
(Segun datos del Censo Agropecuario de 1975-76)

ESPECIFICACION HECTAREAS
Tierras de cultivo o de labranza 3.317.812
Praderas naturales 10.854.044
Praderas mejoradas 1.315.425
Plantaciones forestales, bosques y montes en explotacion 1.523.071
Bosques y montes naturales en explotacion 4.427.254
Tierras estériles (dridas, pedregales, arenales, dunas, etc.) 6.947.794
Tierras de uso indirecto (construcciones, canales, etc.) 373.761
TOTAL 28.759.161
FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1975-76.
CUADRO N© 5
TIERRAS DE CULTIVO EN CHILE

ESPECIFICACION HECTAREAS
Cultivos permanentes 202.012
Cultivos anuales 1.215.061
Praderas artificiales no mayores de 10 anios 609.178
Tierras en barbecho 347.737
Tierras en descanso 943.824
TOTAL 3317.812

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1975-76.
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GRAFICO NO 1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE POR USO DE LA TIERRA
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GRAFICO NO 2

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO
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CUADRO N© 6

SUPERFICIE ARABLE Y REGADA DE CHILE
(Miles de hectareas)

SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
REGION ARABLE REGADA DE RIEGO
[alll 36,3 23,5 64,7
I\% 125,1 72,9 58,3
Vv 1553 78.5 50,5
Region Metropolitana 171,1 158.,3 92,5
VI 321,8 206,4 64,1
VII 522,8 303.9 58,1
VIII 731,1 191,7 26,2
IX 7229 32,5 4.5
X a XII 5314 6,2 1,2
TOTAL 3.317.8 1.073,9 324

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1975-76.

1.7.3 RECURSOS DEL MAR

El litoral chileno continental se caracteriza por presentar dos secciones
fundamentalmente diferentes: una, pareja y homogénea, tiene una longitud
de 2.600 kilometros; la otra, abundante en fiordos, archipiélagos, peninsulas
y variados accidentes geograficos, se extiende a lo largo de unos 1.600
kilometros.

En el territorio maritimo chileno, y bajo la influencia de la corriente de
Humboldt, se desarrolla una variada y abundante fauna marina. Mds de 225
especies distintas de peces proliferan al amparo de dicha corriente.

La explotacion de los recursos del mar ha dado origen a una creciente
industria pesquera en diversos sectores del litoral chileno. Los puntos de
mayor relevancia se encuentran en las Regiones] y II. Alli se desembarca un
alto porcentaje del producto de la actividad pesquera (alrededor del 80 ),
predominando las especies migratorias de peces como la anchoveta, el
bonito, la albacora y la sardina. En estas regiones se encuentran las
instalaciones pesqueras méas grandes del pafs.

En el sector comprendido entre la V y la VIII Region, se realiza una
intensa actividad pesquera, basada fundamentalmente en la captura de
especies tales como la merluza, la sierra, el congrio, el jurel, la sardina y la
corvina. Asimismo, se concentra la mayor produccién nacional de crusta-
ceos (89% del total).

La zona de Puerto Montt destaca por ser la principal productora de
moluscos (63% del total). Del extremo sur (Magallanes) se obtiene una
abundante pesca de moluscos y crustdceos, entre los que destacan especial-
mente las centollas.
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En la subzona antartica no se desarrollan actividades pesqueras en
forma regular. No obstante, el krill, crustaceo de 3 a 4 ¢cm de largo, semejante
a un pequefio camardén, es muy abundante y constituye una fuente
alimentaria fundamental para numerosas especies explotadas por el hombre.

De acuerdo con los estudios realizados, se calcula que en esta subzona
existe una biomasa de krill de 5.000 millones de toneladas, aproximadamen-
te, cuyo potencial explotable es de 150 a 200 millones de toneladas anuales.

Actualmente, la captura de krill a nivel mundial fluctia entre 60 y 70
mil toneladas anuales.

1.7.4 RECURSOS ENERGETICOS

Chile posee variadas fuentes energéticas, algunas de las cuales correspon-
den a recursos no renovables, tales como el petroleo, carbon y gas natural.
Entre los renovables se encuentran los recursos hidraulicos, la madera y las
fuentes de energia geotérmica y solar.

La proporcion en que cada uno de estos recursos participa en la
generacion de energia bruta en el pais es, aproximadamente, la siguiente:
petroleo y gas natural, 60%; energfa hidroeléctrica, 24%; carbén, 15%, y
desechos vegetales, 1o%.

Otros tipos de energia, tales como la nuclear, solar, edlica, el alcohol
industrial, etc., no son significativos en la actualidad, encontrindose en una
etapa experimental.

PETROLEO Y GAS NATURAL

En la region petrolifera magallanica —subsuelo continental y marino—,
ubicada en el extremo austral de Chile Continental, estan concentradas
actualmente las actividades de extraccion de petroleo y gas natural.

La gradual declinacion de los yacimientos del subsuelo continental de
Magallanes y la crisis petrolera de 1973 han impulsado a la Empresa
Nacional de Petroleo (ENAP) a iniciar la explotacion de las reservas de
hidrocarburos existentes bajo las aguas del Estrecho de Magallanes y a inten-
sificar las prospecciones en busca de nuevos yacimientos. Entre los éxitos
logrados cabe serialar el pozo “Ostion™, instalacion que posee, ademas de los
equipos de perforacion, aquellos que son necesarios para enviar a tierra el
producto.

La produccion total de petroleo crudo obtenida en la XIl Region en
1984 fue de 2.236.800 metros cubicos, en tanto que la de gas natural
alcanzo los 4.898 millones de metros cubicos. La producciéon del pozo
“Ostion” ha permitido, a partir de 1981, un aumento considerable de la
produccion nacional de petroleo y gas natural.

Las reservas de gas natural (probadas) de Chile son del orden de 60.000
kilotoneladas de petroleo equivalente, cifra que supera en mas de dos veces a
la correspondiente a reservas estimadas de petroleo del pais.

De acuerdo con los estudios realizados, hay también otras zonas del
pals en las que es probable que existan reservas de gas natural. Una de ellas es
la constituida por la serie de cuencas sedimentarias ubicadas entre Concep-
cion y Puerto Montt. Asimismo, en la plataforma continental, frente a las
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costas chilenas, se han detectado algunas cuencas sedimentarias con
probables reservas de hidrocarburos, tales como la cuenca profunda de
Valparaiso, y las de Mataquito, Chanco, Itata y Valdivia.

CARBON

Pricticamente a lo largo de todo el territorio del pafs, el subsuelo
contiene numerosos yacimientos de antracita, hulla, lignito y turba. No
obstante, en la actualidad sole tiene importancia la explotacion de hulla y
lignito en los centros mineros de Concepcion, Arauco, Valdivia y Magallanes.

Las vetas de Lota y Coronel —ubicadas en la VIII Region y a
profundidades de 400 a 900 metros bajo el nivel del mar— aportan el 75% de
la produccion nacional de carbon; en tanto que la produccion de las minas de
Arauco entrega un 20 %. Los yacimientos carboniferos de Magallanes, aunque
importantes, no son actualmente significativos dentro de la produccion total.

Exploraciones efectuadas en las zonas carboniferas (VIII Region)
indican la existencia de elevadas reservas, capaces de abastecer las actuales
necesidades del pais por un periodo de 100 anos. En Valdivia y Magallanes,
las reservas son de una magnitud que excede los 4.000 millones de toneladas.
La produccion total de carbon en el pais supera el millon de toneladas brutas
anuales.

ENERGIA ELECTRICA

Constituye la segunda fuente energética mas importante del pafis,
representando un 38« del total, aproximadamente. En 1983 la potencia
eléctrica instalada alcanzo a 3.344,5 miles de Kw, de los cuales un 53% es de
tipo hidroeléctrico, y el 47+ restante es termoeléctrico. En el mismo afio la
capacidad de generacion fue de 12.624 millones de KWh, de los cuales un
71%, aproximadamente, correspondia a plantas hidroeléctricas. Para 1984,
la capacidad de generacion se estima en 13.625 millones de KWh.

En la zona norte del pais, debido a la escasez de agua, el abastecimiento
de energia eléctrica se realiza, principalmente, por medio de centrales
termoeléctricas (95%).

Durante la presente década se estima que se lograra llevar a cabo la
conexion del Sistema Eléctrico Salvador (operado por CODELCO) con el
Sistema Interconectado Central, lo cual permitird sustituir 300 Gwh de
generacion termoeléetrica  a base de petroleo— por energia hidroeléctrica y
termoelectricidad a base de carbon.

Desde el punto de vista de la generacion y distribucion de energia
eléctrica en el pafs, el area mas importante es la zona central que se extiende
a lo largo de 2.000 km del territorio, aproximadamente, desde Chanaral

hasta la isla de Chiloé y en la cual opera el Sistema Interconectado Central
antes mencionado.

Un 80% de la energia generada en la zona central es de tipo
hidroeléctrico y el 20% restante procede de plantas termoeléctricas que usan
como combustible el carbon.

Finalmente, el pais cuenta con el denominado Sistema Sur, que
abastece las Regiones XI y XII (Aysén y Magallanes) y cuya principal
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caracteristica es la de estar constituido por pequefios sistemas eléctricos
aislados cuyo costo de generacion es mds alto que el de los anteriormente
citados.

En Chile existen abundantes recursos hidraulicos no aprovechados atn
en la generacion de electricidad. Los antecedentes de ENDESA indican que,
en la actualidad, s6lo un 8% de los recursos aprovechables estan siendo
explotados.

1.7.5 RECURSOS ANTARTICOS

En el territorio antartico chileno se encuentran los mismos recursos no
renovables que existen en la region andina sudamericana. Entre ellos se
destacan el hierro, cobre, manganeso, oro y plata; entre los no metélicos, los
yacimientos de calizas mesozoicas.

Los recursos energéticos mas importantes estin constituidos por
carbonos, carbones bituminosos, recursos geotérmicos, petroleo y gas
natural. Los yacimientos antarticos de carbon alcanzan volumenes de
importancia comercial; los recursos geotérmicos podrian constituir una
importante fuente de energia. La existencia de petroleo ha sido comprobada
en recientes exploraciones.

1.8 DEMOGRAFIA

En los Gltimos 147 anos, la poblacion de Chile ha experimentado un
notable incremento. De acuerdo con las cifras de los censos efectuados en el
pais, en 1835 la poblacion era de 1.103.036 habitantes; en 1895 alcanzaba a
2.695.625; en 1907 era de 3.231.022; en 1940 subid a 5.023.539 y en 1960
el nimero ascendi6 a 7.663.171 personas. El censo realizado en 1970
determino una cifra de 9.339.665 habitantes, y el efectuado en abril de 1982
establecié que la poblacién del pais alcanzaba a 11.275.440 personas. Al 30
de junio de 1985, las estimaciones realizadas indicaban que la poblacion de
Chile era de 11.878.419 habitantes.

Hasta 1962, los aumentos sefialados pueden ser atribuidos basicamente
al mantenimiento de tasas de natalidad moderadamente altas (37,5% en
promedio) y a la disminucion de la tasa de mortalidad, lo cual se ha
traducido en aumentos del promedio de vida del chileno, desde niveles de
65,7 anos en 1975, hasta 66,7 anos en 1979 y 67,5 afios en 1982,

En afios recientes, la poblacién chilena ha venido experimentando un
lento proceso de envejecimiento debido a la rapida disminucion de la tasa de
fecundidad. En la actualidad, la tasa de natalidad fluctia alrededor de 2,3 %
anual, y la de mortalidad general alcanza a 0,6% anual, lo cual determina un
crecimiento vegetativo de la poblacion de 1,7% anual.

Actualmente, Chile tiene una densidad de poblacion de 15,7 habitantes
por kilometro cuadrado, cifra que es una de las més bajas de América Latina.
Esto se debe a que mas del 70% del territorio continental estd constituido
por desiertos, altas montafas y otras regiones inadecuadas para el estableci-
miento humano.
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CUADRO N© 7

POBLACION TOTAL DE CHILE (1)

ESPECIFICACION 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 (2) 1983 1984
Poblacion total 10.196,4 10.371,9 10.550,9 10.732,9 10.917,5 11.104,3 11.294,1 11.275,4 11.682,3 11.878,4
(miles de personas)
Hombres 5.051,0 5.137,5 5.225,8 5.315,8 5.407,0 5.499,3 5.593,1 5.521,0 5.784,9 5.881.9
Mujeres 5.145,4 5.234.4 5.325,1 5.417,1 5.510,5 5.605,0 5.701,0 5.754,4 5.897.,4 5.996,5
% Urbana 78,3 78,7 79,5 80,0 80,6 81,1 81,6 81,0 82,6 83,1
% Rural 21,7 21,3 20,5 20,0 19,4 18,9 18,4 19,0 17,4 16,9
Tasa de Crecimiento
Acumulativa Anual (3) 1,71 171 1,71 1,71 1,71 1,71 1,71 1,58(%) 1,71 171
Poblacion total
por Regiones 10.196,4 10.371,9 10.550,9 10.732,9 10.917,5 11.104,3 11.294,1 11.275,4 11.682,3 11.878.4
(miles de personas)
I  Region 2111 216,6 222,1 227,8 233,5 239,6 245,5 273,4 257,4 2634
II  Region 289,8 294.4 299,1 303,8 308,5 314,8 319,6 341,2 329,1 3339
III  Region 179,7 183,4 187,2 191,0 194,8 198,0 201,7 183,1 209,1 2129
IV Region 388,1 393,8 399,5 405,2 410,9 415,1 420,7 419,2 431,8 437,2
V  Region 1.125,0 1.145,9 1.167,0 1.188,3 1.209,7 1.230,5 1.251,9 1.204,7 1.294,8 1.316,2
Region Metrop. 3.786,0 3.879,6 3.974 4 4.070,3 4.167,0 4.274,4 4.372,7 4.294.9 4.572,3 4.672,7
VI Region 540,3 545,3 550,5 556,1 561,7 560,1 566,3 585,0 5793 586.,0
VII Region 674,3 680,3 686.,6 693,1 699.9 704,9 712,2 723,2 7295 7354
VIII Region 1.385,2 1.401,7 1.418,9 1.436,6 1.454,9 1.476,4 1.496,1 1.516,6 1.537,5 1.558,7
IX Region 640,2 643,3 646,6 650,0 653,7 658,5 662,5 6929 671,3 675,7
X Region 819,1 827,3 835,8 844,7 853,9 858,5 868,2 843,4 888,7 899.3
XI Region 57,0 58,2 59,5 60,7 62,1 64,8 66,2 65,5 69,1 70,6
XII Region 100,6 102,1 103,7 105,3 106,9 108,7 110,5 132,3 114,4 1164

(1) Cifras estimadas al 30 de junio de cada aiio, a base de los antecedentes proporcionados por los censos de poblacion de 1960 y 1970.
(2) Cifras preliminares correspondientes al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el 21 de abril de 1982.

(3) Cifras calculadas a base de los datos de poblacion estimados por el INE al 30 de junio de 1970 y 30 de junio de 1981.
(*) Tasa de crecimiento acumulativa anual calculada con los datos censales de 1970 y 1982.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.
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Al igual que en otros paises en que se ha puesto especial énfasis en el
desarrollo industrial durante las ultimas décadas, las corrientes migratorias
internas de Chile se han venido produciendo desde las zonas rurales hacia los
centros urbanos, especialmente hacia Santiago y las ciudades de mayor
crecimiento industrial y comercial, con los consiguientes problemas sociales,
economicos y de infraestructura que dichos procesos implican, tales como el
gigantismo urbano y el desequilibrio de la composicion por sexo de la
poblacion.

En 1960, la poblacion urbana de Chile representaba un 68,29 del total;
en 1970, el porcentaje era de 75.2%; en 1980 llegaba a 81, 1%, y en 1984
alcanzo a 83.1%.

Junto con el acelerado proceso de migracion de la poblacion rural hacia
las zonas urbanas, se observa una creciente concentracion de la poblacion en
unas pocas ciudades. En 1983, un 46,5% de la poblacion total del pais
(5.521.425 personas) corresponde a los habitantes del Area Metropolitana y
de las provincias de Concepciéon y Valparaiso.

1.8.1 ANTECEDENTES ETNICOS

La raza chilena proviene, fundamentalmente, de la mezcla entre los
conquistadores espanoles y los aborigenes que vivian en el pais a la llegada
de los primeros. Esta mezcla significo la fusion de elementos humanos y
culturales de origen europeo y autdéctono. No obstante, numerosos grupos de
inmigrantes de otro origen han tenido también una significativa influencia en
el desarrollo étnico y cultural de Chile.

Las primeras inmigraciones de importancia se iniciaron a mediados del
siglo pasado con el ingreso al territorio nacional de 2.500 colonos alemanes y
sus respectivas familias, los que se establecieron en el sur del pais en las zonas
de Valdivia y Puerto Montt. Por su laboriosidad, costumbres y caracter,
constituyen uno de los elementos étnicos valiosos de la nacion.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, se produjo una nueva e
importante corriente de inmigracion integrada por espanoles, italianos, suizos
y yugoslavos.

También fue numerosa, a comienzos del presente siglo, la inmigracion
de sirios, palestinos, jordanos y libaneses.

La revolucion espafiola y la Segunda Guerra Mundial generaron la Gltima
de las inmigraciones importantes ocurridas en el presente siglo. Dicha
inmigracion estuvo formada basicamente por espanioles y judios.

No obstante el nimero y magnitud de las corrientes de inmigrantes
antes senalados, éstos representan solo el 1,5% de la poblacion total del paris.

1.9 EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y ESTRUCTURA
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Después de independizarse de Espafia, a principios del siglo pasado,
Chile logro —en el breve lapso de solo dos décadas - establecer una solida
organizacion del Estado.
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Luego de varios ensayos constitucionales —incluido un intento de
organizacion federal de la Republica— la Constitucion Politica promulgada
en 1833 consolido un largo periodo constitucional que se prolong6d por un
lapso de casi 100 anos. DichaCarta Fundamental determinaba los limites del
Estado chileno; declaraba que el gobierno de Chile era popular y represen-
tativo y que su ejercicio correspondia a las autoridades legalmente
constituidas. Establecia como principios fundamentales de la Republica los
siguientes: igualdad ante la ley y de derechos para optar a cargos y empleos
publicos; participacion proporcional de los impuestos; libertad para trasla-
darse dentro del territorio nacional y para salir de €l; inviolabilidad de la
propiedad privada; derecho a presentar peticiones a la autoridad y libertad
para emitir opiniones sin censura previa.

En 1925, se hizo necesario introducir reformas a la Constitucion de
1833, circunstancia que dio origen a un nuevo orden constitucional.

La Carta Fundamental de 1925 cre6 un Poder Ejecutivo fuerte, con
amplias atribuciones administrativas, sin desmedro de las libertades publicas
y las garantias constitucionales. Limito algunas facultades del Congreso; en
cambio, concedi6o otras como la de presentar acusaciones a los ministros y
aun al Presidente de la Republica. Prolongd a seis anos el periodo
presidencial e impuso el sistema de votacion directa. Proveyo el mejoramien-
to de la administracion publica, separd la Iglesia del Estado y garantizo la
mas amplia libertad de conciencia.

Suprimi6 algunas corporaciones e introdujo disposiciones acordes con el
momento historico. Establecio la proteccion al trabajo, la inviolabilidad del
hogar, el derecho a la seguridad social y la participacién activa en la vida
civica del pais.

En 1973, las Fuerzas Armadas y de Orden asumieron el Gobierno con el
proposito de poner fin a los desbordes institucionales y de restablecer la paz
interior. De inmediato se inicid un proceso de reconstruccion nacional y se
formularon los primeros planteamientos conducentes al establecimiento de
una nueva institucionalidad.

El 11 de septiembre de 1980, la ciudadania, mediante plebiscito,
aprobo la nueva Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto se inspira
en las tradiciones juridicas y politicas del pais, tanto en la estructura del
Estado como en la forma de gobierno presidencial y en la consagracion de los
derechos fundamentales. Asimismo, tienen especial relevancia las normas
sobre proteccion del sistema democradtico, los derechos referentes al orden
publico y econdmico, y las medidas que regulan los estados de excepcion.

En el aspecto econdmico, la Constitucion de 1980 garantiza el ejercicio
de cualquier actividad que no sea contraria a la moral, al orden publico y a la
seguridad nacional.

Al Estado le corresponde actuar en subsidio, es decir, facilitando el
desarrollo de las sociedades intermedias y en determinadas funciones cuando
las primeras no son capaces de llevarlas adelante.

En consecuencia, la gestion directa del Estado esta limitada vy
circunscrita a aquellas funciones que por su naturaleza o por su interde-
pendencia con otras funciones no pueden ser desarrolladas ordenadamente
por el sector privado.
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Las disposiciones antes sefaladas tienden a promover el desarrollo

economico conforme al esquema de economia social de mercado y a evitar el
estatismo.

La actual Constitucion robustece el Poder Ejecutivo y extiende la
actividad presidencial en todo lo concerniente a la conservacion del orden
publico interno y la seguridad externa de la Republica. Contempla, ademas,
mecanismos que permiten racionalizar el proceso legislativo que se desarro-
llard a través de un Congreso Nacional que estara compuesto por una Camara
de Diputados y un Senado. Ambas ramas del Poder Legislativo concurrirdn a
la formacion de las leyes.

Con relacion al Poder Judicial, la Constitucion establece que solo los
tribunales establecidos por la ley tienen la facultad exclusiva de conocer las
causas civiles y criminales y de hacer ejecutar lo juzgado. El Presidente de la
Republica y el Congreso no pueden ejercer en caso alguno funciones
judiciales.

La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional y
economica de todos los tribunales de la nacion, confirmindose asi la
independencia del tercer poder del Estado.

La Corte Suprema puede declarar inaplicable, para casos particulares en
las materias de que conozca, todo proyecto legal contrario a la Constitucion.

La existencia del Banco Central se ha incorporado a la Constitucion
como organismo autonomo, de caracter técnico y con patrimonio propio.
Tiene diversas limitaciones consagradas en la Carta Fundamental.

Para los efectos politico-administrativos, la Constitucion vigente esta-
blece que el territorio de la Republica se divide en regiones y éstas en
provincias; para los efectos de administracion local, las provincias se dividen
en comunas.

Los sistemas de gobierno regional, provincial y comunal, contemplados
en la Constitucion, se estructuraran por orden jerarquico.

El gobierno y la administracion superior de cada provincia son
ejercidos por un gobernador, quien esta subordinado al intendente respec-
tivo. La administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas
reside en una municipalidad cuya autoridad médxima es el alcalde, el cual es
asesorado por el consejo comunal respectivo.

La actual estructura politico-administrativa de Chile es parte de un
proceso de Reforma Administrativa Integral que pretende mejorar sustancial-
‘mente la orientacion y la accion de la institucionalidad existente al momento
de asumir el poder el actual Gobierno.

El proceso consta de tres etapas: una Reforma Regional, una Reforma
Estructural y una Reforma Funcional. La primera de éstas se llevo a cabo
entre el 11 de septiembre de 1973 e igual fecha de 1979, y su objetivo fue el
de superar el excesivo centralismo de la Administracion del Estado vy
propender a un desarrollo territorial equilibrado.

La segunda etapa —Reforma Estructural - fue llevada a cabo entre el 11
de septiembre de 1979 y el 11 de marzo de 1981. En ella se completd el
proceso de regionalizacion y se puso especial énfasis en la descentralizacion
administrativa.
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La Reforma Estructural definio los campos de accion propios del
gobierno y la administracion, a objeto de radicar en los ministerios la accion
de gobierno y en los servicios la funcion propiamente administrativa,
gjecutiva u operativa, bajo el marco de las politicas y normas del Ministerio
respectivo y sujeta a la evaluacion y supervigilancia de éste.

Los ministerios, asi como los servicios publicos, han sido reorganizados
bajo los principios de subsidiariedad, regionalizacion y especialidad de
funciones.

La especialidad de funciones tiene por objeto evitar la duplicidad o
dualidad de tareas, con el consiguiente entorpecimiento y derroche de
recursos.

La tercera y ultima etapa —la Reforma Funcional— se inicio el 11 de
marzo de 1981 y finaliza el 11 de marzo de 1989. Durante este periodo
deberan consolidarse los logros alcanzados hasta la fecha, estructurandose
ademas los objetivos y las metas de la Reforma Funcional, de cuyo éxito
depende el resultado de conjunto, ya que su objetivo es dar estilo gerencial y
dinamico a la Administracion del Estado.
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CAPITULO I

EVOLUCION DE LA ECONOMIA
DURANTE 1984






2.1 INTRODUCCION

Tras superar importantes desequilibrios, tanto en sus cuentas internas
como externas, la economia chilena convergioé a una situacion de normalidad
el ano 1979. Este resultado fue posible debido a una drdstica reduccion en
el exceso de gasto de la economfia, el cual tenfa un origen eminentemente
fiscal.

El ordenamiento de las cuentas internas, bdsicamente el presupuesto
publico, hizo posible tanto una reduccion importante en la tasa de inflacion
como también una caida en la deuda externa real de la economia chilena.

La superacion de los desequilibrios internos y el consecuente ordena-
miento de la economia permitieron una rapida y a la vez importante recupe-
racion del nivel de actividad, reflejindose en la alta tasa de crecimiento del
PGB que tuvo lugar entre 1977 y 1980.

Es importante destacar que el dinamismo que exhibia la economia
chilena durante este periodo estimuld a un incremento en la actividad pri-
vada, tanto interna como externa. De este modo, el sector privado interno,
atraido por las promisorias perspectivas que ofrecia la economifa chilena,
dio inicio a importantes proyectos de inversion y gasto, los que dada la insu-
ficiencia de ahorro interno, debido a las deterioradas condiciones iniciales
de la economia, se canalizaron por la via de un incremento de la deuda
externa del sector privado. Ello, aun cuando la implementacién de manejo
fiscal austero hizo posible una caida en la deuda real total de la economfia.

Por otro lado, el sector externo parecidé compartir las perspectivas opti-
mistas de los agentes internos, al proveer del financiamiento para el exceso
de gasto del sector privado, permitiendo entonces la fuerte expansién de la
actividad econdémica, y en especial del sector financiero, ocurrida entre
1977 y 1980.

Sin embargo, la nueva caida en los términos de intercambio de la econo-
mia chilena que tuvo lugar el afio 1981 (26,4% segin estimacion de Cepal),
sobre el ya deteriorado nivel que €stos exhibian con respecto a la década
anterior, conjuntamente con un aumento significativo en las tasas de in-
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terés reales prevalecientes en los mercados financieros internacionales (véase
Cuadro NO 1), configuraron un fuerte golpe sobre el ingreso real de la
economfia chilena.

A pesar de las dificultades expuestas, la opinién generalizada de los
especialistas, tanto internos como externos, era que €stas tenian un caracter
esencialmente transitorio, de modo que no parecia razonable forzar a un
ajuste del gasto ante el cambio en las condiciones de ingreso, sino que la
politica 6ptima era financiar la caida transitoria de ¢ste mediante un mayor
endeudamiento externo.

De este modo, en el ano 1981 la deuda externa real de la economia
chilena creci® en un 55% con respecto al afio anterior. En este resultado
influyeron tanto el mantenimiento de un exceso de gasto del sector privado
como también la aparicion de un déficit del sector publico, originado funda-
mentalmente en la caida de sus ingresos.

Aun cuando la estrategia de utilizar el endeudamiento externo como
amortiguador de las fluctuaciones del ingreso es plenamente légica y racio-
nal, las consecuencias que ¢sta tuviera dependerian criticamente de la validez
del supuesto de transitoriedad de la caida del ingreso. En la medida en que
las condiciones adversas que configuraron la caida del ingreso real se mantu-
vieran y eventualmente acrecentaran, seria inevitable la realizacion de un
drdstico ajuste en el nivel de gasto interno.

De este modo, el mantenimiento de un adverso escenario econémico
externo dio origen a una politica combinada de ajuste y financiamiento
externo a partir del ano 1982. Como consecuencia de esta estrategia, tuvo

lugar una fuerte caida en los niveles de actividad, consumo y empleo durante
dicho ano.

Una de las consecuencias mds importantes de la caida del gasto interno
ocurrida el ano 1982 fue la crisis del sistema financiero, ocasionada esencial-
mente por la fuerte reduccion en los niveles de ingreso de los deudores del
sistema.

Es importante sefialar que dentro del ajuste realizado el afio 1982 fue
el sector privado quien debid soportar la mayor parte del mismo, por cuanto
el sector publico tendid a incrementar su exceso de gasto mediante un
aumento de su déficit.

Durante los anos 1983 y 1984 la acciéon de la politica econémica ha
estado dirigida a reordenar la economia a través de acciones especificas,
como, por ejemplo, las politicas dirigidas a superar la crisis financiera, con-
juntamente con una accion global destinada a equilibrar las cuentas in-
ternas y externas. Las medidas adoptadas por las autoridades econdémicas
en estos afios han sido caracterizadas por un manejo austero de las herra-
mientas de politica, manteniéndose una combinaciéon de ajuste del gasto
interno y financiamiento externo del exceso de gasto que resulta. En la deci-
sién de combinar ambas politicas ha influido en forma decisiva la comproba-
cién de que la economia chilena ya ha realizado un ajuste significativo en sus
niveles de consumo, de modo que intensificar el componente interno del
ajuste podria comprometer seriamente las posibilidades de crecimiento de
mediano plazo de la economia, a través de un menor nivel de inversion.

.Un segundo elemento importante dentro de la politica de corto plazo
ha sido la expectativa, tanto interna como externa, de que la recuperacion de
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los niveles de actividad de las economias industrializadas que se han venido
insinuando en los ultimos anos debe originar una recuperacion en el precio
de las materias primas y con ello de nuestros términos de intercambio.

Aun cuando la recuperacion de los niveles de actividad que ha exhibido
la economia chilena, a partir del segundo semestre de 1983, constituye un
resultado importante de la politica econdmica, éste no refleja una solucion
definitiva de los problemas por los que atraviesa nuestra economia, en la me-
dida en que el cuadro externo atin no converge al implicito en el manejo de
politica realizado.

Luego, la superacion de las dificultades de la economia chilena requiere,
en el plano interno, tanto del mantenimiento de un manejo prudente y orde-
nado de las herramientas de politica, de forma de enmarcar el nivel de gasto
dentro de las posibilidades de financiamiento del mismo, como también de
la adopciéon de medidas orientadas a incrementar las posibilidades de creci-
miento y solvencia externa de mediano plazo. En este sentido, es indudable
que el establecimiento de politicas de fomento a las exportaciones y la inver-
sion constituyen pilares bdsicos de la politica econémica de mediano plazo.

Dentro del marco expuesto, la contribucion del financiamiento externo
ha sido de gran importancia, en la medida que al permitir un mayor nivel de
inversion favorece las posibilidades de crecimiento de la economia y con ello
su capacidad de hacer frente a sus compromisos financieros. Esto, dentro del
marco de una estrategia de apertura al comercio exterior, en donde la expan-
sion del sector transable ocupa un rol preponderante.

CUADRO NO 1

TERMINOS DE INTERCAMBIO Y TASAS DE INTERES

ANO TERMINOS DE INTERCAMBIO TASA PRIME

Indice (1970 = 100) Variacién % Nominal Real (*)
1979 53 - 12,7 -0,6
1980 47 -11,3 15,3 2,9
1981 39 —-17,0 18,9 9.9
1982 35 —10,3 149 11,0
1983 37 5.7 10,8 7,0
1984 34 (**) —8,1 12,0 8,1

(*) Deflactada por el IPC norteamericano.
(**)  Preliminar.
FUENTE: F.M.1., CEPAL.
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2.2 LA ECONOMIA CHILENA EN EL ANO 1984
2.2.1 ASPECTOS GENERALES

Durante el afio 1984 la economia chilena experiment6 una interesante
tasa de crecimiento del Producto Geografico Bruto, a pesar del mantenimien-
to de un escenario econdémico externo fuertemente adverso. En efecto, en
1984 se alcanzo un aumento del PGB de 6,3%, con respecto al afio anterior,
en medio de una nueva reduccion en los términos de intercambio (8,1% de
acuerdo a estimaciones preliminares de CEPAL) y de una elevada tasa de in-
terés en los mercados internacionales, que acrecentaba el esfuerzo interno
para dar cumplimiento a las obligaciones financieras con el exterior.

La obtencion de la sefialada tasa de crecimiento es un hecho particular-
mente destacable, tanto por lo que en si éste representa como debido a que
evidencia un quiebre del proceso recesivo que habia afectado a la economia
chilena desde mediados de 1981.

Cabe destacar que el crecimiento del producto fue acompafiado de una
moderada tasa de inflacion (23% medida por la variacion del Indice de Precios
al Consumidor), la que resulta particularmente baja al compararla con la que
se observa en la mayoria de las economias latinoamericanas.

Por otra parte, a pesar de las dificultades ocasionadas por el desfavora-
ble escenario econdmico externo, ya mencionadas, al cabo del afio 1984 fue
posible obtener una situacion de balanza de pagos practicamente equilibrada.
Ciertamente la obtencidon de las metas proyectadas para las cuentas externas
se hizo altamente compleja en la medida en que el precio del cobre y las
tasas de interés se apartaron en forma apreciable del escenario que se confi-
gurara inicialmente en la programaciéon macroecondmica realizada por las
autoridades y negociada con el Fondo Monetario Internacional. De aqui que
durante el afio fue necesario ir ajustando las diferentes herramientas de poli-
tica econdmica, a fin de mantener el resultado en las cuentas externas dentro
de los margenes preestablecidos.

Asi, en septiembre del afio pasado, la autoridad econdémica se vio en la
necesidad de devaluar el peso en un 23,6% y elevar la tasa arancelaria prome-
dio de un 20% a un 35%. de modo de evitar que el deterioro en el frente
externo se tradujera en una pérdida de reservas internacionales y un desequi-
librio fiscal que escapara a los recursos disponibles para financiarlo, sin crear
problemas de balanza de pagos y/o de inflacion.

Luego, aun cuando la recuperacion en los niveles de actividad exhibida
por la economia chilena durante el afio 1984, podria sugerir la existencia
de un proceso de recuperacion importante del consumo, ingreso y salarios,
la existencia de cuantiosas obligaciones financieras con el exterior, conjunta-
mente con un deprimido nivel de términos de intercambio y altas tasas de
interés sobre la deuda externa, dieron origen a una conduccién prudente y
conservadora de la politica econémica con el objeto de hacer frente a los
compromisos contraidos. De este modo, el manejo de las herramientas de
politica estuvo dirigido a sostener el proceso de recuperacion del nivel de
actividad pero, a la vez, dar cumplimiento a las metas de balanza de pagos
e inflacién. Asi, al constatarse un deterioro en la situaciéon de balanza de
pagos y balanza comercial, fundamentalmente como resultado de la caida
del precio del cobre con respecto a su valor proyectado y la mayor tasa de
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interés, se adoptd la combinacion de politicas antes sefialada, la que tendio
a reducir el nivel de gasto interno, provocdndose entonces una desacelera-
ciéon del ritmo de crecimiento que se habfa registrado durante la primera
parte del ano.

En consecuencia, es importante destacar que aun cuando la recupera-
cién de los niveles de actividad y empleo constituye un objetivo prioritario
de las autoridades econdmicas, ésta se caracterizO por un manejo austero de
las herramientas de politica, consecuente con un crecimiento estable de largo
plazo y una solvente posicion de pagos externos. Esta politica se reflejo
tanto en un aumento en la tasa de inversion a un 14,2%, como en el cumpli-
miento de las metas de balanza de pagos prefijadas.

Es importante destacar que el crecimiento en la tasa de inversion se
explica, en buena medida, por el énfasis asignado a este objetivo dentro de
la politica de gasto publico. De este modo, las inversiones realizadas por el
sector publico en los sectores del cobre y energia, las que tuvieron una in-
fluencia significativa en el aumento de la inversion geogrifica, responden
a la preocupacion de las autoridades econdmicas por orientar el gasto publi-
co de modo de hacerlo compatible con las metas de crecimiento que éstas
se han trazado.

Tal como se sefialé anteriormente, durante el afno 1984 tuvo lugar
un repunte significativo en los niveles de produccion de todos los sectores,
siendo este crecimiento extraordinariamente elevado en el caso de la agricul-
tura (7,1%), pesca (11,5%) e industria (9,8%).

2.2.2 OCUPACION

Un aspecto destacable del proceso de recuperacién de la economia chi-
lena, durante el ano 1984, fue el importante aumento en el empleo registrado
en este periodo. En efecto, si se comparan los niveles de empleo total a nivel
nacional, existentes en el ultimo trimestre del afio, se tiene que éstos fueron
superiores en un 3,8% a los del afio 1983, y en un 1 1% a los correspondientes
al afio 1982(*).

Sin embargo, al examinar la evolucion del “Empleo Productivo™, esto es
la ocupacién total menos los adscritos a los programas de empleo de emer-
gencia del Gobierno, se obtiene un resultado aiin mads llamativo. De esta for-
ma se tiene que el “Empleo Productivo™ creci6 en el afio 1984 en un 9,6%
con relaciéon a 1983, esto es comparando los ultimos trimestres del afio, y en
un 12,49 respecto a 1982.

Luego, es posible constatar que la recuperacion en los niveles de empleo
tiene su origen fundamentalmente en el crecimiento de la economia, conjun-
tamente con el mantenimiento de una politica salarial austera. El resultado
expuesto constituye un hecho destacable, en la medida en que la importante
recuperacion en los niveles de empleo productivo, evidencia una disposicion
favorable de los empresarios con respecto a las perspectivas futuras de la
economia. Ciertamente, en la consecucion del incremento en los niveles de
empleo y producciéon ha influido en forma significativa la politica de repro-

(*)  El dato del afio 1982 corresponde al bimestre octubre-noviembre, por cuanto no se incorporé el
mes de diciembre en la confeccion de la encuesta.
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gramacion de deudas internas implementada por las autoridades, lo que ha
permitido liberar recursos de las empresas de las obligaciones financieras,
para ser destinados a sostener un mayor volumen de produccion.

Al examinar la evolucion sectorial del empleo entre el Gltimo trimestre
de 1984 e igual periodo de 1983, se observa un incremento importante en
los niveles de ocupacidén en priacticamente todos los sectores productivos:
Agricultura (5,3%); Mineria (11,3%); Industria (14,2%); Electricidad, Gas y
Agua (6,5%), Construccion (25,7%); Comercio (13,6%); Transporte (4,6%);
Servicios Financieros (1,7%), con la sola caida del empleo en el Sector Ser-
vicios (—6,1%), el que se encuentra fuertemente influido por la caida en el
total de personas adscritas a los programas de empleo de emergencia del
Gobierno.

En el ultimo trimestre del afio 1984, el total de personas inscritas en
los programas sefialados fue de 363,3 mil mientras que en igual perfodo de
1983, esta cifra alcanzaba a 500,1 mil. Es importante destacar que el traspaso
de personas desde los programas de empleo de emergencia hacia ocupaciones
productivas ha tenido lugar en forma persistente durante el afio 1984, siendo
el promedio anual de personas inscritas en dichos programas igual a 336,2
mil, lo que representa una caida importante con respecto al promedio del
afio 1983, el cual alcanzé a 502,8 mil.

Como se menciono anteriormente, un elemento clave dentro de la expli-
cacion del aumento en los niveles de empleo, es el salario real. Al examinar
la evolucion de esta variable durante el ano 1984, se observa que su nivel pro-
medio fue prdcticamente idéntico al correspondiente al afno 1983, registran-
dose un leve incremento de 0,2%. Sin embargo, el cambio desfavorable en el
escenario econdmico externo, sefialado en la seccién anterior, al forzar a una
caida en el nivel de gasto interno a partir de mediados de afio, dio origen a
una reduccion en los salarios reales de un 5% en el segundo semestre del afio
con respecto al primero.

2.2.3 SECTOR EXTERNO

Los cambios en la coyuntura externa al afectar el nivel de gasto domés-
tico tuvieron una influencia directa sobre la trayectoria del PGB durante el
ano. Asi, durante la primera parte del ano, tuvo lugar una muy elevada tasa
de crecimiento del nivel de actividad, la que se resintié hacia fines de éste
como consecuencia de las politicas de ajuste adoptadas en septiembre. De
acuerdo a estimaciones provisionales, las tasas de crecimiento trimestral del
producto habian sido: 6,4%; 7,9%;6.8% y 4,30%.

La trayectoria exhibida por el PGB durante el afio 1984 deja una vez
mds de manifiesto la enorme influencia que tiene la situacién econdémica
internacional sobre la evolucién de la economia chilena. Ello a pesar de los
esfuerzos que pudiera realizar la politica econdémica con objeto de amorti-
guar los efectos negativos de cambios desfavorables para nuestra economia,
en el frente externo.

Aun cuando el cambio en las condiciones econdmicas externas respecto
al escenario previsto en las proyecciones de balanza de pagos conspird
contra el logro de las metas establecidas en esta drea, en definitiva fue posible
enmarcar los resultados obtenidos dentro de lo programado en el acuerdo
suscrito con el FMI.
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Al finalizar el afio 1984, la balanza de pagos global registré un superdvit
de US§ 17,3 millones, resultado que se compara favorablemente con la meta
inicial de equilibrio en ésta. Sin embargo, al examinar con mds detalle las
cuentas, es posible constatar la existencia de ciertas desviaciones con relacion
a las proyecciones preliminares, las que se originan fundamentalmente en el
empeoramiento del marco externo.

En particular, llama la atencién el deterioro producido en el resultado
de la balanza comercial con respecto tanto al afio anterior, como a las pro-
yecciones preliminares, siendo ambas cifras del orden de US$ 1.000 millones
mientras que la cifra efectiva para 1984 es de US$ 293,0 millones.

Son diversos los factores que han influido en la obtenciéon de un resul-
tado diferente al previamente estimado, dentro de los cuales cabe destacar
los siguientes: En primer lugar, la caida en el precio del cobre con relaciéon
a las proyecciones preliminares, en las que se estimaba un precio de aproxi-
madamente US$ 0,75, siendo el promedio efectivo del afio 1984 USS$ 0,62.
Cabe sefialar que la caida del precio del cobre en términos reales en 1984,
fue cercana al 15%. La sefialada reduccion en el precio del cobre significo al
pais una pérdida en el valor de las exportaciones con respecto a las proyec-
ciones iniciales de aproximadamente US$ 300 millones.

Un segundo factor que es necesario destacar, se refiere al fuerte incre-
mento de las importaciones que tuvo lugar durante el afio 1984, el cual
fue de aproximadamente 19%, con respecto al afio anterior. Aun cuando no
se dispone de una explicacion definitiva acerca de este fendmeno, es razo-
nable suponer que el mayor crecimiento del producto antes mencionado
tuvo alguna influencia en éste. Por otra parte, pareciera haber tenido lugar
una politica de recuperacién de inventarios por parte de los productores y
comerciantes, tras dos afos en donde el restringido nivel de gasto interno
llevé a un incremento en la acumulacion de éstos, la que fue revertida por
el proceso de crecimiento del nivel de actividad. Ademads, la caida en la tasa
de interés doméstica, al reducir el costo del mantenimiento de inventarios
tendié a incrementar el nivel de los mismos.

Por dltimo, cabe mencionar la eventual influencia de un factor de tipo
especulativo sobre el comportamiento, tanto de exportadores como impor-
tadores. En efecto, la constatacion de un deterioro en los términos de inter-
cambio, conjuntamente con la elevacion de la tasa de interés externa, pare-
ce haber alentado la aparicion de expectativas de aumento, tanto del tipo
de cambio, como de la tasa arancelaria, lo cual tendié a postergar las exporta-
cionesy a acelerar las importaciones.

Aun cuando el fuerte incremento en las importaciones antes menciona-
do complico, en alguna medida, el cumplimiento de las metas de balanza de
pagos que se habian trazado las autoridades, es importante tener en cuenta
la naturaleza de este aumento. Al examinar la estructura de las importacio-
nes realizadas durante el afio 1984, se puede comprobar que casi la totalidad
del incremento en éstas se explica por el crecimiento experimentado por las
importaciones de bienes intermedios (20%) y de bienes de capital (51,8%).
En conjunto, ambas crecieron en aproximadamente US$ 550 millones mien-
tras que las importaciones totales lo hacfan en US$ 578,9 millones.

Luego, el incremento ocurrido en las importaciones es reflejo tanto del
aumento en el nivel de actividad, como de la tasa de inversion.
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En un marco de tipo de cambio real alto y una politica de apertura al
exterior, es indudable que la mayor tasa de inversion reflejada en el compor-
tamiento de las importaciones antes mencionado, debe reflejar la respuesta
del sector transable ante las sefiales que entrega la politica econémica.

Luego, aun cuando en el corto plazo pudieran surgir ciertas dificultades
como consecuencia del mayor nivel de importaciones, la estructura y orien-
tacion de éstas concuerdan plenamente con una politica dirigida a elevar la
tasa de crecimiento y solvencia externa de la economia chilena.

Una comprobacion de lo antes sefialado, la constituye el fuerte incre-
mento que ha tenido lugar durante los ultimos afios en la inversion realizada
en el sector transable, lo que permite anticipar un incremento sustancial en
la capacidad exportadora del pafs, al mismo tiempo que una caida en sus
requerimientos de importacion con respecto al producto. A modo de ilus-
tracion, cabe mencionar el significativo aumento en los retornos por exporta-
ciones de frutales durante el afio 1984 (aproximadamente un 31%), ello
mientras la produccion de éstos crecia en un 11,5% con respecto a 1983.
Otro ejemplo interesante se refiere a la expansidén de la capacidad del sector
forestal, esperdndose que algunos de sus rubros mds importantes como la
produccién de pinos, se dupliquen hacia comienzos de la década préxima
con respecto a los niveles presentes.

En consecuencia, las sefiales entregadas por la politica econdmica con
respecto a la trayectoria de ésta, en términos de promover una economia
privada y orientada al comercio exterior, han dado origen a un proceso
gradual de crecimiento de la inversién en el sector transable, lo que permi-
tird alcanzar tanto las metas de producto como también una mayor diver-
sificacion de los ingresos de la economfa.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por el pafs con el fin de in-
crementar sus exportaciones, de forma de atenuar el efecto desfavorable que
se produce sobre las cuentas externas como resultado del deprimido nivel de
los términos de intercambio. Durante el ano 1984, tuvo lugar un aumento de
4,6% en el valor de las exportaciones no cobre, al mismo tiempo que el indi-
ce de cantidad de los productos exportados crecid enun 4,2% respectoa 1983.
En particular, llama la atenciéon el crecimiento de las cantidades exportadas
de los productos no mineros: agropecuarios y del mar (16,3%), y los produc-
tos industriales (4,4%).

Adicionalmente, es necesario mencionar que la elevaciéon de la tasa aran-
celaria promedio responde a la necesidad de superar la dificil coyuntura
creada por las nuevas caidas en los términos de intercambio y la persistencia
de una elevada tasa de interés en los mercados mundiales. Sin embargo, el
mantenimiento de una economia abierta al comercio internacional consti-
tuye un objetivo bdsico de la politica econdémica, motivo por el que se deci-
dio realizar un ajuste gradual en la tasa arancelaria, para llegar a una tasa
pareja de 25% en el primer semestre del proximo ano.

2.2.4 SECTOR MONETARIO
El manejo monetario realizado durante el afio 1984 tuvo por finalidad
dar cumplimiento a la meta de reservas internacionales, al mismo tiempo

que mantener una baja tasa de inflaciéon y apoyar el proceso de recuperacion
de la economia.
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Sin embargo, el cambio adverso en el escenario externo antes mencio-
nado, al complicar el logro de las metas acordadas en materia de balanza de
pagos, hizo necesario adoptar una politica monetaria marcadamente restric-
tiva. De esta forma, el dinero privado, en su definicién restringida M1, que
habfa crecido en aproximadamente 13% en términos reales durante los pri-
meros cuatro meses del afio, se redujo en cerca de un 22% en el resto del afio.
Ciertamente en la caida del dinero privado (M1) tuvo una influencia impor-
tante el aumento de la inflacion, provocada por la devaluacion de septiembre;
en todo caso, el cambio introducido en la politica monetaria queda de ma-
nifiesto al constatar la severa caida experimentada por la emision durante el
segundo semestre del ano, contrayéndose en un 8,2% en términos reales con
respecto al primer semestre.

Al examinar el comportamiento de M2 (M1 mads depdsitos a plazo) se
obtiene un crecimiento real de 6,8% para el ano 1984. Este resultado se
explica fundamentalmente por la gradual recuperacion del sistema financie-
ro, tras las dificultades por que atravesara en los anos anteriores, lo que
estimuld una mayor demanda por activos domésticos.

Dentro de la politica econdémica del afio 1984 la normalizaciéon del
mercado financiero ocupd un lugar destacado. En efecto, durante este perio-
do se dispuso la adopciéon de un conjunto de medidas tendientes tanto a
apoyar a las instituciones financieras mismas como también a los deudores.

Dentro del primer rubro cabe sefialar la implementacion de programas
dirigidos a flexibilizar la gestion bancaria, en términos de ampliacién del
plazo de reconocimiento de las pérdidas, provisiones por activos riesgosos,
constitucién de encaje y limites de endeudamiento. También es importante
destacar el rol asumido por el Banco Central dentro de esta politica de nor-
malizacion financiera, al comprar a las instituciones créditos riesgosos. En
esencia, esto significé una sustitucién de activos deteriorados por otros que
permitieran generar un margen de operacion razonable.

Con el objeto de apoyar a los deudores del sistema financiero se esta-
blecié una politica de reprogramacion de deudas: productivas, hipotecarias
y en moneda extranjera.
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CUADRO N© 2
INDICADORES ECONOMICOS GLOBALES: 1973-1984

ESPECIFICACIONES 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 X 73-81 1982 1983* 1984*
Crecimiento del PGB (%) -5,6 1,0 -12,9 3.5 9,9 8,2 8,3 7,8 5.7 2,6 -14,3 -0,7 6,3
Inflacion (%) 1/ 508,1 375,9 340,7 174,3 63,5 30,3 38,9 31,2 9,5 156,5 20,7 23,1 23,0
Déficit Fiscal/PGB (%) 24,7 10,5 2,6 2:3 1,8 0,8 -1,7 -3,1 =1.7 4,0 2,3 3,8 4,0
Exportaciones FOB

(Millones de dolares) 1.309 2.151 1.590 2.116 2.185 2.460 3.835 4.705 3.836 2.687 3.706 3.827 3.650,3
Importaciones FOB

(Millones de ddlares) 1.288 1.794 1.520 1.473 2.151 2.886 4.190 5.469 6.513 3.032 3.643 2.818 3.357.3
Balanza Comercial

(Millones de dolares) 21 357 70 643 34 —426 —355 —-764 -2.677 ~344 63 1.009 293,0
Balanza de Pagos

(Millones de dolares) =21 —-55 —344 414 113 712 1.047 1.244 67 353 -1.165 ~541 12,3
Deuda Externa de Mediano y

Largo Plazo

(Millones de dolares) 3.261 4.026 4.267 4.274 4.510 5.923 7.507 9.413 12.553 6.193 13.815 14.831 17.032

1/ Variacion del IPC (INE) entre diciembre y diciembre de cada afio.

* Cifras estimadas.
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CAPITULO III
SECTORES PRODUCTIVOS






3.1 SECTORES PRODUCTIVOS

Durante 1984, Chile continué desarrollando, a una velocidad significa-
tiva, la recuperacion de los efectos de la reciente recesion externa. Es asi
como la expansion del Producto Geogrifico Bruto fue, en dicho afio, igual
a 6,3% e implico expansiones especialmente significativas en los sectores
de la Industria (9,8%), Pesca (11,5%) y el Sector Agropecuario (7,1%).
(Cuadro NO 1).

La evolucion de otras variables significativas como la Formacion Bruta
de Capital Fijo muestra también una evolucion favorable. La parte de ésta,
constituida por Construccion y Otras Obras, se expande en 6,3% y la Inver-
sion en Maquinarias y Equipo lo hace a una tasa de 15,2%. Ambos fenome-
nos producen un crecimiento agregado de la Formacion Bruta de Capital
Fijo de 9,0%, lo que indica favorables perspectivas de capacidad instalada
para el futuro.

Estos elementos, unidos al éxito con que se ha podido compatibilizar
el crecimiento del producto con el equilibrio en las cuentas externas, permi-
ten proyectar una favorable perspectiva de crecimiento econdémico futuro.

3.2 SECTOR AGROPECUARIO

Luego de dos anos de reducciones en su nivel de actividad, el sector
agropecuario muestra, en 1984, una elevada tasa de crecimiento, igual a
7,1%. Este hecho convierte al sector en uno de los lideres en la recuperacion
general observada en las distintas dreas durante ese ano y sefala la importan-
cia que poseen los sectores de mayor ventaja comparativa en el proceso
econémico de recuperacion y en el desarrollo econémico en general.

Tras el crecimiento de 7,1%, sin embargo, existi6 un comportamiento
dispar de los sectores agricola y pecuario. Mientras el primero registré una
expansion de 16,0%, el segundo redujo su nivel de actividad en 5,2«%. El ace-
lerado crecimiento del sector agricola se fundamenté en un importante
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aumento de la superficie sembrada (3,9%) y en mayores rendimientos fisicos
en los principales cultivos (como trigo, maiz, papas y remolacha). En esta
evolucion favorable influyeron probablemente las politicas cambiarias,
arancelaria y de precios agricolas seguidas en el perfodo, que persiguieron
el logro de una mayor estabilidad en el mercado y el afianzamiento de ade-
cuadas condiciones de rentabilidad para el sector.

La reduccion de actividades en el sector agropecuario ocurrio funda-
mentalmente en los subsectores de avicolasy carnes rojas, debido, probable-
mente, a condiciones de demanda. El contexto recesivo de los afios recientes
ha determinado disminuciones en el consumo de ciertos productos. entre
ellos los carneos, influyendo asi negativamente sobre la produccion. Este
efecto, sin embargo, debiera ser superado en la medida en que continda la
recuperacion econémica, evidenciada ya en el crecimiento de este afio.

En una perspectiva mds amplia, la evolucion del sector agropecuario
en el mediano y largo plazo estard probablemente caracterizada por impor-
tantes tasas de crecimiento, dado el dindmico rol que esta drea de la produc-
cién juega en las exportaciones chilenas.

3.3 SECTOR PESCA

El sector pesca extractiva mostrd, durante 1984, una conducta extre-
madamente dindmica, expandiéndose en un 11,5% en relacion al afio prece-
dente. Ha sido caracteristica del sector el lograr elevadas tasas de crecimiento
en los altimos periodos, reflejandose ello durante el periodo 1977-1982 en
una tasa de aumento promedio anual de 13,7¢%.

Durante 1983, su tasa de crecimiento fue de 8,8% y en 1984 ha con-
tinuado mostrando el excepcional nivel que la ha caracterizado desde hace
cierto tiempo.

El crecimiento observado durante 1984 se basa fundamentalmente en
la pesca industrial orientada hacia la exportacion. Favorables condiciones en
los mercados externos y en las condiciones de explotacion de este rubro han
permitido esta importante expansion en un sector de central importancia
dado su cardcter eminentemente exportador y las restricciones externas que
enfrenta el pais.

Cabe destacar que la industria conservera de exportacién ha dado un
nuevo impulso a la pesca artesanal, la que se encuentra recuperando en la
actualidad niveles que habia alcanzado con anterioridad.

El crecimiento del sector pesquero es un reflejo del enorme potencial
de la economia chilena en cuanto a la explotacion de las dreas en que posee
ventajas comparativas.

3.4 SECTOR MINERIA

Para una economia como la chilena que, dado su tamano, basa funda-
mentalmente su desarrollo en la integracion comercial y financiera con
el exterior, poseen gran importancia los sectores productivos que generan
sus exportaciones. En el caso del sector minero, en Chile esto ocurre a un
nivel extremo dado que el 549 de las exportaciones en 1984 provino de este
sector y el 44% de la mineria del cobre. Esto contintia una tendencia que se
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ha mantenido durante muchos anos y que refleja el alto nivel de ventaja com-
parativa que este pais posee en el drea. Si se observa, ademads, la composicion
del PGB el sector minero posee una participacion considerable (7,8%) lo que
confirma su importancia global para la economia chilena. Ademas del cobre
son de especial importancia las producciones de hierro, salitre y petroleo
aunque en relacion a este ultimo producto, Chile es un pafs que importa par-
te importante de sus necesidades desde el exterior.

Globalmente, el sector mineria crecio, en 1984, a una tasa de 4.4%
anual, lo que significdé un notable avance respecto de 1983, ano en que la
actividad de este sector cay6 en un 1.9%. La produccion de cobre es, por un
margen importante, la principal actividad como se sefialara mds arriba, supe-
rando su produccion el millon de toneladas anuales. Durante 1984 el produc-
to del subsector cobre crecid en un 3,7%, magnitud que es destacable dado
el estado relativamente deprimido del mercado del cobre a nivel mundial,
durante dicho afio. Se espera que al normalizarse la situacion del mercado
externo este sector tenga una trayectoria de expansion que reportara benefi-
cios alin mayores a la economia nacional.

El producto del subsector hierro crecio, en 1984, en términos reales en
un 8.6%.

Este importante desarrollo se refleja. ademds, en las exportaciones de

hierro que, en su forma pelletizada, han crecido en términos fisicos en 13,3%
desde el ano 1979.

La mineria del salitre ha tenido en los tltimos afnos un importante creci-
miento expandiéndose, en 1984, en un §8,0%. Durante ¢l periodo 1977-1983
dicho crecimiento alcanzo a una tasa de 3,2% como promedio anual. Durante
1984 el crecimiento se basdé fundamentalmente en la importante demanda
que ha ejercido el sector agricola sobre estas producciones. La economia
chilena exporta salitre siendo estas ventas al exterior el 20,8% del valor total
de las exportaciones de productos mineros distintos al cobre durante 1984.

El producto del sector petréleo crecié durante 1984 en solo 2,1% debi-
do a la menor extraccion obtenida durante dicho ano de los pozos del
Proyecto Costa Afuera de Enap Magallanes. El crecimiento respecto de
1983 es significativo; sin embargo, dado que en dicho ano se alcanz6 una pro-
duccion que implico abastecer las necesidades nacionales en aproximadamen-
te un 50%, magnitud notable si se la compara con la correspondiente a 1977
que alcanzaba s6lo a aproximadamente 200%.

El producto del sector carbon crecio durante 1984 en 5,3% influido por
la sustitucion de otros combustibles por carbon, en algunas unidades produc-
tivas, los que se han vuelto asi demandantes de este mineral. En particular
la puesta en marcha de una Unidad Generadora de Energia a Carbon de
Codelco. ha sido el factor determinante en este caso.

La produccién de oro y plata ha tenido en los Gltimos afnos una inte-
resante evolucion siendo, en conjunto, las exportaciones mineras que ocupan
el segundo lugar en cuanto a valor exportado luego del cobre. Durante 1984
las producciones fisicas de oro y plata variaron en —6.4%. y 4,3%, respecti-
vamente.
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3.5 SECTOR INDUSTRIA

Si se observa la evolucion de la actividad industrial a través de los anos,
se puede apreciar que ella ha representado alrededor del 22% del PGB del
pais, poseyendo amplias interrelaciones con otros sectores a través de la
compra y venta de bienes intermedios con diversos grados de elaboracion.

Durante 1984 este sector econémico fue lider en la recuperacion expe-
rimentada por la economia chilena. En un contexto de crecimiento del PGB
agregado de 6,3% la expansion del producto real de la industria alcanzé a
9.8%, en relacion al afio precedente. Factores fundamentales de esta recupe-
racion fueron la industria textil y la industria alimenticia con incrementos
reales de 25,3% y 16,0%, respectivamente. En el rubro alimenticio se desta-
caron la refinacion de azucar y la produccion de aceites y harina de pescado,
mientras que en el drea textil existi6 una expansion generalizada causada
principalmente por la mejor posicion en relacion a la competencia externa
debido al mayor nivel de tipo de cambio real y de aranceles durante ese afio.
Otras industrias que registraron incrementos significativos fueron la industria
del mueble, bdsicas del hierro y del acero, y maquinarias y productos eléctri-
cos con expansiones de 37,1%, 19,8% y 20,5%, respectivamente.

3.6 SECTOR CONSTRUCCION

El producto real de este sector ha tenido, histéricamente, una gran im-
portancia en la generacion de actividad y empleo, tanto directa como indirec-
tamente a través de sus requerimientos de insumos y bienes de capital sobre
el resto de los sectores econémicos. La naturaleza de su producto, que repre-
senta la satisfaccion de requerimientos de inversion hace, por otra parte, que
la Construccion sea un componente del producto muy sensible a las expan-
siones y recesiones econdmicas globales. Es asi, que luego de la expansion
de los anos previos a 1982, durante este ultimo ano y 1983, se pudo observar
en esta area un severo ajuste, derivado basicamente de las condiciones recesi-
vas externas y sus consecuencias sobre la economia nacional. En 1984, sin
embargo, se observa una tasa de crecimiento respecto del ano precedente de
4,2%, obteniéndose un nivel que representa, respecto de 1979, un incremen-
to anual promedio de 2,51% real. Este resultado es notable si se considera
que se ha experimentado entre 1979 y 1984 una de las recesiones mas seve-
ras de las ultimas décadas. y evidencia la notable recuperacion del sector. Un
rol importante dentro de este proceso lo ha tenido la autoridad econ6mica al
promover: lineas de crédito de largo plazo a un interés estable para los de-
mandantes de viviendas, programas gubernamentales extraordinarios de obras
publicas y vivienda, otorgando prioridad a aquellas obras que absorban pro-
porcionalmente un mayor volumen de empleo; continuacion del programa
de entrega de subsidios habitacionales para incentivar la demanda de vivienda
de estratos de ingresos medios y bajos y el establecimiento de lineas de cré-
dito especificas para proyectos de inversion.

La tasa global de crecimiento del sector estimada en 4,2«% para 1984
lleva implicito principalmente un crecimiento de la construccion realizada
por el sector publico. En la medida que las condiciones de endeudamiento
e ingresos, de personas y empresas, alcancen gradualmente su plena norma-
lizacion, el rol del sector privado debiera recuperar su importancia habitual
en el crecimiento de la construccion en el pafs.
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CUADRO N9 1

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (PGB)
POR RAMAS DE ACTIVIDAD

(En porcentajes)

ARNOS Producto Agrope- Pesca Mineria Industria ~ Construc- Electrici- Transportes Comercio Servicios
Geografico cuario y Manufac- cion dad, gas y Comuni- 3/ y
Bruto Total  Silvicola turera y agua 1/ cacizo/nes (0] zr/os
1970 2,1 3,6 -5,4 =3,0 2,0 5,5 5.3 4,7 =155 3,6
1971 9,0 -1,8 16,3 6,0 13,6 0,1 14,9 6,2 15,8 7.2
1972 =1,2 -7,4 -27,4 -3,8 2,2 =19,5 6,7 —-0,9 3,8 =41
1973 —5,6 -10,3 —~ 21 =23 =77 ~11,0 -2.8 -2,0 -6,4 -2,4
1974 1,0 26,7 27,8 22,2 -2,6 26,3 5,2 1,0 =19,7 L5
1975 -12,9 4.8 ~6,7 =11.3 =25,5 -26,0 -3,8 =Tl =17,1 —-4.4
1976 3,5 =29 33,6 12,2 6,0 ~16,5 5.8 4,7 2,5 4,9
1977 9,9 10,4 15,4 27 8,5 -0,9 5,8 10,8 24,8 7,8
1978 8,2 -4,9 17,9 1,6 9,3 8,1 6,7 8,4 20,0 T2
1979 8,3 5,6 14,3 5.4 7.9 23,9 6,8 9,0 11,0 6,4
1980 7,8 3,6 7,6 552 6,2 23,9 5,0 111 12,4 5,3
1981 5.5 27 18.1 7,7 2,6 21,1 2,1 1,8 4.3 6,5
19825/ —14.1 -2,1 9.4 57 -21,0 23,8 -0,1 -11,8 -17.3 -15,0
19835/ -0,7 -36 8.8 -19 3,1 5,0 43 1.5 -3,5 -0,1
1984 6/ 6,3 71 11,5 44 9.8 42 7,0 6,0 5,0 5.4

1/ Incluye servicios sanitarios.

2/ Incluye almacenaje.

3/ Incluye comercio al por mayor y al por menor.

4/ Incluye servicios financieros, propiedad de vivienda, administracion publica, educacion, salud, otros servicios y restaurantes y hoteles. Imputaciones Banca-
rias y Tributacion a las importaciones.

5/ Cifras provisionales.

6/ Cifras estimadas.
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CUADRO NO© 2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO
BRUTO (GPGB) SEGUN DESTINO A PRECIOS DE MERCADO

(En porcentajes)

ANOS Consumo Consumo Inversion en Exportaciones Importaciones Gasto del

Privado Gobierno Capital Fijo de Bienes y de Bienes y Producto

Servicios Servicios Geogrifico
Bruto
1970 -0,5 5.9 6.5 21 0,9 2,1
1971 13,2 12,4 -2,0 0,8 8.5 9,0
1972 T4 5.7 -20,1 -15,1 3,2 -1,2
1973 -6,6 17 -6,0 2,8 -5,4 -5,6
1974 —18,3 9.6 19,1 459 3.4 1,0
1975 ~114 -10,3 -22,8 2,4 —38,7 12,9
1976 0,3 -0,1 -14.,8 24 4 4,3 3,5
1977 16,0 3.8 154 11,9 35.5 9,9
1978 7,5 6,8 17,4 - 11,2 17,6 8,2
1979 6.5 9,2 16.8 14,1 22,7 8,3
1980 6,8 —8,1 21.9 14,3 18,7 48
1981 14,2 0,3 14,7 -5,3 14,7 57
1982 1/ ~14.4 -7.8 —37,1 10:9 32,9 —-143
1983 1/ -5.,8 -5,8 ~14,4 1.4 94 0,7
1984 2/ 1.3 1,5 9,0 6.8 16,5 6,3

1/ Cifras provisionales.
2/ Cifras estimadas.



CUADRO N© 3

GASTO INTERNO E INGRESO NACIONAL DISPONIBLE
(Millones de pesos de 1977)

ANOS Consumo Formacion Gasto Ingreso Bruto Ingresos Efecto Excedente
Total Bruta de Interno Nacional Netos del Relacion de la Nacion
Capital Bruto Disponible Exterior Términos en Cuenta
Real Intercambio Corriente
1970 252.521 66.123 318.644 314.364 —6.686 36.623 —4.280
1971 285.520 64.030 349.532 341.096 —-3.549 35.817 —~8.436
1972 306.755 46.306 353.061 331.987 1. 753 28.383 —-21.094
1973 289.955 41.252 331.207 320.932 ~3:128 35.499 -10.275
1974 248.433 74.884 323.317 321.430 —4.543 34.140 —1.887
1975 220.567 35.479 256.046 244.620 —-9.910 -281 —11.426
1976 220.980 35.536 256.516 258.885 —8.559 3.710 2.369
1977 251.446 41.509 292.955 282.218 -7.613 = 10.737
1978 270.055 51.235 321.290 304.833 -8518 —753 —16.457
1979 288.773 66.164 354.937 336.322 -10.821 7.639 —~18.615
1980 301.018 86.812 387.830 359.489 -12.990 7.362 —-28.341
1981 327.065 105.925 432.990 366.043 -19.370 1.820 65.947
1982 1/ 292.098 36.734 328.832 297.395 26.253 8.105 ~31.437
1983 1/ 283.388 30.281 313.669 298.970 25.917 4.166 14.699
1984 2/ 287.074 5§3.133 340.207 313.355 -25.837 11.090 26.851

1/ Cifras provisionales.
2/ Cifras estimadas.
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CUADRO N© 4
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (PGB)
A PRECIOS DE MERCADO
(Millones de pesos de 1977)

ANOS Producto Agrope- Pesca Mineria Industria Construc- Electrici-  Transportes Comercio Servicios

Geografico cuario y Manufac- cion dad, gas y Comuni- 3/

Bruto Total Silvicola turera y agua caciones Otros

1/ 2/ 4/

1970 283.097 23:113 957 18.595 69.912 21.141 4.793 13.765 46.787 84.034
1971 308.449 22.693 1.113 19.714 79.404 21.164 5.508 14.624 54.179 90.050
1972 304.707 21.017 808 18.974 81.180 17.030 5.877 14.499 56.230 89.092
1973 287.750 18.856 791 18.532 74.906 15.151 5713 14.214 52.656 86.931
1974 290.554 23.893 1.011 22.642 72.994 19.128 6.013 14.363 42.296 88.214
1975 253.043 25.050 943 20.095 54.405 14.147 5.787 13.262 35.059 84.295
1976 261.945 24314 1.259 22.544 57.678 11.809 6.124 13.879 35.934 88.404
1977 287.770 26.837 1.453 23.161 62.574 11.706 6.477 15.377 44.844 95.341
1978 311.417 25.529 1.712 23529 68.374 12.650 6.913 16.665 53.820 102.225
1979 337.207 26.966 1.956 24.792 73.7177 15.669 7.383 18.167 59.767 108.730
1980 363.446 27.927 2.104 26.077 78.332 19.420 7.754 20.178 67.149 114.505
1981 383.551 28.683 2.485 28.084 80.336 23.518 7.913 20.537 70.012 121.983
19825/ 329.523 28.084 2.719 29.680 63.500 17.920 7.921 18.108 57.872 103.719
1983 6/ 327.180 27.062 2.959 29.113 55.466 17.022 8.265 17.842 55.874 103.577
1984 6/ 347.926 28.988 3.299 30.405 71.858 17.737 8.841 18.916 58.668 109.214

1/ Incluye Servicios Sanitarios.

2/ Incluye Almacenaje

3/ Incluye Comercio al por Mayor y al por Menor.

4/ Incluye Servicios Financieros, Propiedad de Vivienda, Administracion Plblica, Educacion, Salud, Otros Servicios y Restaurantes y Hoteles, Imputaciones
Bancarias y Tributacion a las Importaciones.

5/ Cifras provisionales.

6/ Cifras estimadas.
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CUADRO NO 5
COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUIJO
(Miles de pesos de 1977)

ANOS FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Formacion
bruta de
Total ) MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2/ Capital Fijo

Cur;,s:)rtl;izion Total Maquinaria Maquinaria PGB
Obras 1/ Importada Nacional (%)
1970 57.785.853 38.382.133 19.403.720 16.256.709 3.147.011 20.4
1971 56.445.896 38.874.202 17.571.694 13.809.349 3.762.345 18.3
1972 45.104.676 31.607.694 13.496.982 9.991.642 3.505.340 14,8
1973 42.387.389 27.328.338 15.059.051 12.116.160 2.942.891 14,7
1974 50.488.992 36.604.187 13.884.805 9.626.607 4.258.198 17,4
1975 38.992.226 25.117.753 13.874.473 11.464.864 2.409.609 15.4
1976 33.215.214 20.683.026 12.532.188 10.470.911 2.061.277 12,7
1977 38.345.976 21.250.520 17.095.456 14.592.782 2.502.674 13,3
1978 45.009.090 24.110.843 20.898.247 17.454.390 3.443.857 14.5
1979 52.593.041 28.632.582 23.960.459 21.100.905 2.859.554 15,6
1980 64.105.199 35.004.624 29.100.575 25.785.402 3.315.173 17,6
1981 74.847.521 40.877.295 33.970.226 30.597.443 3.372.783 19,5
1982 3/ 49.448.029 30.846.990 18.601.039 16.640.314 1.960.725 15,0
1983 3/ 42.090.554 29.362.864 12.727.691 11.042.334 1.685.357 12,9
1984 3/ 45.870.000 31.209.000 14.661.000 12.809.000 1.852.000 13,2

1/ Incluye construccior, plantaciones y mejoras de tierras y ganado reproductor nacional e importado.
2/ Incluye equipo de transporte y maquinaria y equipo.
3/ Cifras estimadas.
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CUADRO N© 6
PRODUCCION FRUTICOLA
(Miles de toneladas)

ESPECIFICACION 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Ciruelas 12,6 13,2 13,9 14,8 15,9 16,0 17,0 17,2 18,4 20,8 22,5
Damascos 14,3 13,9 13,1 13,8 12,9 13,3 12,6 13,0 132 12,9 13,3
Duraznos 111,8 1150 91,3 89,5 85,5 82,7 78,2 81,0 82,6 83,5 85.0
Nectarines 30,7 30,8 31,0 31,5 32,3 33,9 36,4 40,7 45,8 52,5 55,0
Limones 65,5 69,9 685 68,7 65,5 68.3 66.7 70,7 71.6 69,6 58,0
Manzanas 120,3 125,0 130,0 150,0 175,0 210,0 245,0 298,4 345,0 365,0 410,0
Naranjas 46,6 46,9 48,0 51,0 53,8 56,6 59,2 58,8 65,4 66,5 68,6
Paltas 14,5 14,7 15,0 17,3 18,8 19,4 21,7 25,0 27,7 29,6 31,5
Peras 32,5 33,8 35,5 37,5 38,2 38.3 43,1 45,5 50,6 47,6 52,3
Uvas de Mesa 58,2 59,1 63,0 68,9 75,4 78,9 85,0 1217 162,7 196.4 225,0

FUENTE: Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA).
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CUADRO N© 7

AREA SEMBRADA DE CULTIVOS TRADICIONALES

(Miles de hectareas)

CEREALES

LEGUMINOSAS Y PAPAS

INDUSTRIALES

ANO

AGRICOLA Trigo Cebada Avena Centeno  Arroz Maiz Frejoles Arvejas Garbanzos Lentejas  Papas Maravilla Raps Remolacha
1970-71 7274 52,5 75,3 8,9 27,3 77,0 69,9 10,1 16,1 18,1 80,0 15,3 49,4 36,0
1971-72 711,8 67,1 83,8 9,2 25,7 84,5 79.5 13,1 20,3 18,3 79,2 14,8 56,1 33,2
1972-73 533,8 63,9 5.7 6,3 18,5 86,4 67,6 11,7 15,5 16,0 66,7 11,9 30,8 23,9
1973-74 591,0 79,8 96,6 10,6 13,2 107,4 13,9 15,4 13,8 19,5 93,3 8.4 35:1 26,3
1974-75 686,2 66,2 94,5 8,7 22,9 91,6 68,0 8,6 7,8 20,6 71.5 13,3 45,5 40,7
1975-76 6976 57,8 79,5 9,5 28,6 96,2 81,6 8,5 7,1 22,5 68,4 21,5 59,6 60,7
1976-77 628,0 63,1 75,0 11.4 35,5 115,6 97,3 15,7 8,3 30,9 85,9 10,3 53,7 554
1977-78 579,6 63,8 74.8 11,3 32,6 93,9 111,7 17.2 11,0 31,8 90,8 20,9 34,4 21,4
1978-79 560,5 59,8 78,7 7.4 47,1 130,4 110,0 16,7 16,8 50,4 80,9 21,7 53,9 16,3
1979-80 545,7 48,6 924 8,3 40,8 116,2 110,7 18,2 20,6 53,0 88,8 32,4 50.4 11,1
1980-81 432,2 46,0 80,1 8,8 31,4 125,5 1177 17:35 16,2 47,7 89,9 5. 23,9 36,8
1981-82 373,8 975 68,3 3,5 37,0 107.1 121,5 12,1 10.1 38,9 77,4 3,4 10,3 22,0
1982-83 359,2 38,2 84,9 4,9 30,4 118,0 86,4 9.7 7,8 23,1 67,2 2.9 2,7 35,3
1983-84 4713 33.2 96,3 34 39.9 138.4 84,5 9.6 1).,9 23,7 81.4 4,9 4.2 47.8
1984-85 508.7 35.1 82.6 5.1 38,5 130,5 83.0 6.5 11,3 36.4 66,7 20,0 19.2 44.1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.
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CUADRO N© 8
PRODUCCION PECUARIA

ESPECIFICACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Bovinos 1/
(Tons. vara) 176.065 152.069 117.756 89.185 175.232 215.479 198.147 173.287  164.858 167.468 162267 184.624  194.566 208.125  196.832
Ovinos 1
(Tons vara) 22377 24.862 16.108 12.311 16.155 18.085 16.193 16.260 15307  17.672  15.458  15.600 14.876 13.307 11.888
Porcinos 1/
(Tons. vara) 44.387 45.161 51.346 49.176 49.902 29.960 24.880 28.891  33.815 42541  49.743  55.839 57.703 59.228 59.133
1/ Se refiere a animales beneficiados.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA).
CUADRO N© 9
EMBARQUES DE EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIO-SILVICOLAS
(Millones de dolares)
ESPECIFICACION 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Agricolas 42,9 59,7 86,2 126,6 157, 183.,8 244,3 268,0 278,1 253,7 345.6
Frejoles 14,0 8,1 6,2 12,6 19,3 21,1 32,0 42,3 12,2 13,0 10,5
Lentejas 4,9 4,2 3,9 9,4 9,1 12,3 14,8 5,7 2,9 2;5 233
Fruta Fresca 18,4 37,8 53,9 63,6 101,0 123,3 168,7 198,5 232,8 220,5 293,7
Uvas (44,7) (51,8) (76,0) (107,7) (125,8) (164.7)
Manzanas (43,1) (74,7) (81,5) (81,8) (62,9) (74.5)
Peras (7,9) (11,9) (13,8) (12,7 (9,3) (11.4)
Duraznos y Nectarines (4,4) (8,2) (8,0) 9,7 (8,6) (18.9)
Otras (23,2 (22,1) (19,2) (20,9) (13,9) (24,2)
Cebollas y Ajos 3,0 2,1 8,4 18,1 7,8 352 59 2,8 9,0 -2,1 6.7
Otros 2,6 7,5 13,8 22,9 20;5 21,9 22,9 18,7 21,2 19,8 32,1
Pecuarios 4,4 16,7 24,8 23,2 27,8 37,5 36,9 29,1 33,5 26,4 29,1
Forestales 3,2 3,7 1,0 1,2 2,4 3,3 1,6 2,1 2,2 2,3 1.6
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CUADRO N© 10
PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES AGRICOLAS

(Toneladas)

ANO CEREALES LEGUMINOSAS Y PAPAS INDUSTRIALES

AGRICOLA Trigo Cebada  Avena Centeno Arroz Maiz Frejoles Arvejas Garbanzos Lentejas  Papas Maravilla  Raps Remolacha
1970-1971 1.367.910 113.650 111.980 12330 67.070 258330 72.180 8.510 7.170 11.970 835.830 20.320 82.150 1.248.418
1971-1972  1.195.140 138.990 111.260 12360 86.280 282.990 82.900 10.670 9.330 10.710 733.050 19.890 77.950 1.056.907
1972-1973 746.680 107.450 109.070 8.460 54.950 294.020 64.970 8.840 4.110 9.750 623.580 13.450 40.040 592.433
1973-1974 939.905 149.600 149.900 14.590 34.350 366.300 74.840 12.500 5.000 12.780 1.011.990 10.430 34.800 832.349
1974-1975 1.003.070 120.560 131.050 11.100 76.380 328.900 74.050 6.320 4.930 12.060 737.930 17.840 61.390 1.481.021
1975-1976 866.470 88.980 95.910 9.270 97.650 247.950 70.320 7.120 2.740 13.540 538.920 26.970 104.840 2.013.021
1976-1977 1.219.320 143.080 123.670 16.420 120.010 355.320 112.380 13.710  4.990 23.770 928.390 15.310 82.680 2.159.473
1977-1978  892.620  125.520 92.630 10.780 104.790 256.880 112.060 15.650 5470 18.960 980.740 30.040 52.020 880.247
1978-1979 995.140 112.080 150.210 8.970 181.170 489.270 116.290 14.580 9.380 31.690 770.490 33.270 64.630 661.490
1979-1980 966.000 104.980 172.580 10.380 95.440 405.190 84.240 13.590 11.600 26.840 903.130 38.250 73.420 452.187
1980-1981 685.970 91.370 130.650 9.210 99.740 518.150 138.240 10.960 6.430 17.690 1.007.260 7.440 26.890 1.466.972
1981-1982 650.450 117.850 117.620 6.060 131.180 484.050 162.460 7.410  4.090 15.820 841.550 5.390 13.220 967.314
1982-1983 585.950 73.240 146.330 4.460 115.560 511.550 84.390 5.700 3.230 13.840 683.630 4.630 2.940 1.642.780
1983-1984 988.280 73.510 163.040 4380 165.010 721.390 94.110 6.260 6.942 16.020 1.038.150 7.450 4.090 2.193.990

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.
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CUADRO N© 11

PRODUCCION MINERA

ANOS Cobre Mineria de Oro Plata Molibdeno Salitre Yodo Carbon Petroleo

(ton. fina) Hierro (Kg. de fino) (Kg. de fino)  (ton. de fino) (ton.) (ton.) (ton. netas) (m3)

(ton.)

1977 1.053.530 8.021.359 3.619,7 263.179,1 10.938 562.200 1.856 1.270.867 1.131.895
1978 1.029.456 7.813.314 3.181.5 255.373,6 13.196 529.645 1.922 1.089.842 998.528
1979 1.067.849 8.225.089 3.465,8 271.621,6 13.560 621.300 2410 915.002 1.202.048
1980 1.062.978 8.834.577 6.835,7 298.545,1 13.668 620.400 2.601 995.561 1.933:137
1981 1.105.537 8.514.176 12.456,3 361.107,4 15.360 624.400 2.688 1.147.122 2.401.331
1982 1:255.131 6.469.700 16.906,9 382.187,8 20.048 576.750 2.596 975.070 2.484.212
1983 1.255.374 5.973.672 17.759,2 468.276,0 15.264 622.513 2.793 1.077.831 2.283.782
1984 (*) 1.307.542 7.115.792 16.770,7 490.742.4 16.861 712.600 2.661 1.300.828 2.236.800
% 84/83 4,2 19,1 -5,6 4.8 10,5 14,5 —4.7 20,7 -2,1

(*) Provisional.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.
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GRAFICO N° 4
INDICE DE PRODUCCION DE MINERALES NO METALICOS
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CUADRO N© 12

INDICES DE PRODUCCION Y VENTAS INDUSTRIALES DE LA
SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (SOFOFA)
(Base Promedio 1969 = 100)

SL

ANOS Bienes de Bienes de Material Articulos Bienes Articulos Total

Consumo Consumo de Intermedios Intermedios Manufac- Industrial

Habitual Durable Transporte para la para la turados

Industria Construccion Diversos

INDICES DE PRODUCCION
1973 (Prom.) 110,0 111.2 716 113,8 117,8 1144 109,9
1974 » 1043 123,9 72,8 1329 1134 105,6 111,1
1978 * 84,6 88,1 53,6 113.1 65,1 67,4 85,0
1976 96,2 75,9 49,6 130,5 775 81,8 95,4
1977 ” 101,6 82,5 61,5 129,0 934 96 .4 104,2
1978 ~ 1124 90,9 91,9 1439 1145 923 114,8
1979 119,7 95,1 91,6 1533 1354 106,2 124,2
1980 7 120,1 1221 109,7 155,2 145.7 108,0 129,2
1981 119,0 1348 94 6 1540 1428 1212 129,3
1982 7 106,3 59,2 59,5 146,3 99,4 93,4 106,6
1983 ~ 11557 48,2 42,7 1547 99,3 102,6 111,5
1984 7 126,1 62,0 42,0 156.,5 115,0 118,4 120,9
Var. %
84/83 9,0 28,6 ~1,6 1.2 15,8 15,4 8,4
INDICES DE VENTAS
1973 (Prom.) 103,5 108,9 70,8 1134 116 6 109,5 106,1
1974 ” 99,4 1140 75,5 1343 1123 98,4 107,7
1975 86,0 92,0 53,8 112,8 67,8 64,8 85,9
1976 7 89,5 743 47,3 130,2 76,6 80,3 91,9
1977 * 97,4 79,2 54,8 138,7 91,1 96,1 101,0
1978 109,2 92,4 86,0 1439 1104 94 4 112,8
1979 » 114,8 97,0 84,2 1526 1449 102,0 122,8
1980 119,5 1242 95.8 1542 151.2 104,0 128,6
1981 > 117,2 129,6 82,0 1541 1483 115,1 127,9
1982 > 106,1 714 59,5 148 8 107,8 96,1 109,3
1983 ¢ 110,8 549 484 1559 103.8 99,5 110,9
1984 117,9 63,4 39,1 158,0 119,7 116,1 117,9
Var. %
84/83 6.4 15,5 -19,2 1.3 15,3 16,7 6,3




CUADRO N© 13

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA
(Base promedio 1979 = 100)

ANOS Var. %

AGRUPACION CIIU 1979 1980 1981 1982 1983 1984 84/83
311-312 Productos Alimenticios 100,0 103,7 1102 1116 112,8 1308 16,0
313 Industria de Bebidas 100,0 96,8 105,0 89.8 933 94,0 0,8
314 Industria de Tabaco 100,0 105,3 92,1 768 76,9 812 5.6
321 I‘abricacion de Textiles 100,0 97,1 91,3 67,0 76,0 95,2 25,3
322 Prendas de Vestir 1000 1231 1453 793 815 959 179
323 Industria del Cuero 100,0 108,7 120,7 90,6 89,8 88,8 -1,1
324 Fabricacion de Calzado 100,00 693 71,9 599 71,2 69,6 -2,2
331 Industria de la Madera 1000 80,0 754 598 70,3 79,0 12,4
332 Fabricacion de Muebles 100,0 1144 1083 67,0 56,3 77,2 37;1
341 Fabricacion de Papel 100,0 90,7 988 825 948 987 4,1
342 Imprentas 100,0 185,0 1855 168,1 163,5 166,5 1,8
351 Sustancias Quimicas 100,0 100,1 88,9 69,8 84,2 89,4 6,2
352 Otras Quimicas 100,0 103,6 1145 1048 953 101,3 6.3
353 Refinacion de Petroleo 100,0 95,2 90,5 70,0 804 80,3 -0,1
354 Derivados del Petroleo 100,0 35,1 67,4 84,1 78,1 76.8 =
355 Productos de Caucho 100,0 1239 1129 764 110,3 127,7 15,8
356 Productos Plisticos 100,0 100,5 1179 108,0 115,6 1359 17,6
361 Objetos Barro, Loza... 100,0 254,7 164,7 31,2 152,3 2922 91,8
362 Vidrio y Productos 100,0 94.5 88,1 47,1 78,8 74,8 -5,1
369 Otros Minerales no Metalicos 100,0 116,9 1342 74,2 96,6 104.,5 8,2
371 Basicas de Hierro y Acero 100,0 1155 103, 68.4 87,4 104,7 19.8
372 Bdsicas de Metal no Ferroso 100,0 97,5 96,2 105,5 106,2 110,9 4.4
381 Productos Metalicos 100,0 101,0 1074 83,8 82,8 836 1,0
382 Maquin. no Eléctrica 100,0 134,1 1308 58,6 50,2 64,8 29,1
383 Magq. y Prod. Eléctricos 100,06 1138 1088 59.5 704 848 20,5
384 Material de Transporte 100,0 117,1 107,7 63,2 429 447 4,2
385 Equipo Prof. y Cientifico 100,0 925 96,2 66,7 73,5 79,3 7.9
390 Otras Manufactureras 100,0 110,6 1673 77,0 79,2 80.4 1,5
TOTAL 100,0 106,5 107.4 90.1 94,5 104,0 10,1

FUENTE. Instituto Nacional de Estadisticas.
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CUADRO N© 14

DESPACHO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN EL MERCADO INTERNO
TASAS DE VARIACION 1984

(Respecto igual periodo afio anterior)

TRIMESTRES CEMENTO FIERRO
A % A

I Trimestre 9.8 435

11 Trimestre 18,6 58.6

I Trimestre 8,2 26,3

IV Trimestre 8.4 46,8

ANUAL 11.1 43,7

FUENTE: Boletin Camara Chilena de la Construccion (CCHC).

Al mismo tiempo, la superficie y nimero de viviendas iniciadas en
1984 experimentaron un significativo crecimiento con respecto al afio ante-
rior, lo cual se¢ puede apreciar en el cuadro siguiente,

CUADRO N© 15
EDIFICACION APROBADA E INICIADA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

(80 comunas)

OBRAS NUEVAS

ANO VIVIENDA
Nimero A (1) Superficie Ao (1)

1977 21.347 - 1.493.929 =
1978 20.423 ~4,3 1.474.139 -1,3
1979 33.762 65,3 2.193.598 48,8
1980 43.310 28,3 3.058.267 39,4
1981 49.802 15,0 3.704.580 21,1
1982 24.139 -5L,5 1.329.895 - 64,1
1983 34.322 42,2 1.831.358 37,7
1984 (*) 41.670 21,4 2.121.909 15,9

(1) Respecto periodo anterior.
(*) Cifras provisionales
FUENTE: Instituto Nacional de Estad {sticas (INE).
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SECTOR EXTERNO






La evolucion de la Balanza de Pagos de Chile de la ultima década se
enmarca dentro de una politica de apertura al exterior que afect6 tanto a los
flujos de comercio como a los financieros.

Concordante con los lineamientos de la politica economica adoptada
desde 1974, que otorga un rol preponderante al mercado en la asignacion de
los recursos, la apertura al exterior se fundamenta en la busqueda de una
utilizacion mas eficiente de los recursos productivos del pais mediante el
aprovechamiento de las ventajas del libre comercio con el exterior.

4.1 POLITICA ARANCELARIA

La politica de apertura comercial seguida desde comienzos de 1974 ha
significado reemplazar un sistema de aranceles altos y diferenciados,
restricciones paraarancelarias y franquicias especiales, por uno de mayor
libertad, con un arancel uniforme que a fines de 1984 alcanzaba un nivel
de 35%.

El programa gradual de rebajas arancelarias aplicado a contar de 1977
llevo al establecimiento de un arancel parejo de 10% en 1979. Posteriormen-
te, frente a problemas de financiamiento fiscal y de desequilibrio de balanza
de pagos, el arancel fue subido a 20% en marzo de 1983,y a 35% en septiem-
bre de 1984, anunciindose un programa de rebajas que llevaria la tarifa a
un nivel parejo de 25% en el primer semestre de 1986.

A fines de 1982 y con el fin de contrarrestar las distorsiones introdu-
cidas por la competencia externa desleal en algunos sectores de la economia,
en particular porque algunos paises otorgan subvenciones a sus exporta-
ciones, se dispuso la aplicacion temporal de sobretasas arancelarias a algunos
productos importados. Todo ello enmarcado en las disposiciones del GATT
que rigen en esta materia.

Durante 1983 se prorrogoé la vigencia de esas sobretasas, a la vez que se
establecieron otras para determinados productos. También, con el fin de
combatir las distorsiones derivadas de practicas comerciales desleales, se
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dispuso la fijacion de valores aduaneros minimos a la importacion de ciertos
productos, para efectos de la aplicacion de los derechos aduaneros. En junio
de 1984, se amplio la aplicacion de la sobretasa a una gama mds amplia de
articulos considerados prescindibles. Al subir la tarifa general a 35%, las
sobretasas aduaneras fueron eliminadas.

4.2 APERTURA FINANCIERA

La apertura comercial fue seguida de un proceso gradual de apertura
financiera, cuyo comienzo podria situarse hacia fines de 1977, cuando se
autorizo al sistema bancario para ingresar créditos externos al amparo del
Art. 14 de la Ley de Cambios Internacionales, con el proposito de efectuar
colocaciones en moneda extranjera y pagaderas en moneda nacional.

Las normas que rigieron el ingreso de capitales, en especial aquellas
relativas a margenes de endeudamiento global y de liquidacion de créditos
externos que afectaban al sistema bancario, tuvieron varias modificaciones en
los anos siguientes. Asi, en 1982, se eliminé el plazo minimo de permanencia
exigido a los créditos externos. A fines de 1984, los créditos externos
estaban afectos a una exigencia de deposito en el Banco Central que ascendia
al S% del crédito, existiendo algunas excepciones relacionadas con el tipo de
operacion y el plazo del crédito.

43 POLITICA CAMBIARIA

En relacion con la politica cambiaria, desde fines de 1973 ésta ha
experimentado modificaciones, segiin han ido variando las condiciones
econdmicas imperantes.

Desde fines de 1973 hasta mediados de 1979 se efectuaron primero
devaluaciones periodicas y posteriormente se fijo una tabla con valores
diarios para el dolar, tabla que consideraba una reajustabilidad de acuerdo a
la inflacion doméstica. Esta politica estuvo fundamentada en las tasas de
inflacion y en el déficit fiscal existente en esos momentos.

En junio de 1979, cuando la situacidén fiscal se habia revertido, la
inflacion se habia reducido, y la posicion de pagos internacionales se habia
fortalecido, el tipo de cambio fue fijado en $ 39 por délar. El valor de la
moneda norteamericana se mantuvo en ese nivel hasta junio de 1982, cuando
subio a $ 46 por doélar. La devaluacion de junio de 1982 tuvo como finalidad
acelerar el ajuste de precios relativos entre bienes transables y no transables,
ya que el tipo de cambio real habia sufrido un importante deterioro. Un es-
tudio del Banco Central indica que el tipo de cambio real experimento un
aumento del 43 3% entre mayo de 1982 y diciembre de 1983, mejorando
con ello la competitividad del sector exportador y del sector de produccion
doméstica que compite con importaciones.

Durante 1984, el deterioro que empezd a afectar a las cuentas externas
del pais hizo necesario que, en el mes de septiembre, se hiciera un nuevo
ajuste en la paridad cambiaria, mediante el cual el peso se devalud en un
23%. Con posterioridad, el tipo de cambio continu6 ajustdndose en funcion
de la inflacion interna, corregida por estimaciones de inflacion externa. En
relacion a la politica cambiaria que ha venido aplicindose ultimamente, cabe
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destacar el rol preponderante que juega un tipo de cambio real alto en la
politica de fomento de exportaciones.

44 BALANZA DE PAGOS
44.1 CUENTA CORRIENTE

Los resultados de las politicas seguidas en relacion con el sector externo
pueden apreciarse al observar los resultados de la Balanza de Pagos.

La desgravacion arancelaria y la liberalizacion del comercio exterior,
junto con la simplificacion en las normas que regulan el intercambio
comercial, se tradujeron en un crecimiento importante en los flujos de co-
mercio internacional,

Asi se observa que las exportaciones de bienes, que habian crecido a
una tasa promedio de 8,2% en el periodo 1961-1973, lo hicieron a un 20, 1%
promedio anual entre 1974 y 1980. Por su parte, las importaciones, que
registran un crecimiento promedio anual de 7.6% entre 1961 y 1973, suben a
una tasa de 22,59 para el periodo 1974-1981.

Los efectos de la recesion internacional sobre la economia chilena afec-
taron las exportaciones que tuvieron una caida en 1981 y 1982. En 1983,
tuvieron una recuperacion de 3,3%, para volver a caer en un 4,6% en 1984,
afectadas por el deterioro en sus precios. Pese a esto, la tasa promedio anual
para el periodo 1974-1984 es de 9.8%, superior a la del periodo 1961-1983
(8,2%). Por otra parte, por la necesidad de que la economia efectuara los
ajustes macroecondémicos fundamentales, las importaciones tuvieron una
fuerte caida en los anos 1982 y 1983. En 1984, junto con una recuperacion
en la actividad econémica del pafs, las importaciones tuvieron un crecimien-

to de 19,1%, con lo cual el promedio para el periodo 1974-1984 alcanzo
a9, 1.

El crecimiento del comercio exterior fue acompanado de una mayor
diversificacion de las exportaciones y de las importaciones. En cuanto a las
primeras, cabe destacar el crecimiento de las exportaciones distintas de co-
bre, lo que llevo a que las exportaciones de ese metal, que en 1973 represen-
taban un 80,1% del total, redujeran su participacion a 43,9% en 1984.

La politica de apertura financiera que siguié a la de apertura comercial
se tradujo en un flujo considerable de ahorro externo hacia Chile. Esto
permitid, a partir de 1978, financiar un déficit de cuenta corriente
importante y, a la vez, obtener resultados positivos en la balanza de pagos.
La balanza comercial se hizo deficitaria a partir de 1978, debido fundamen-
talmente al crecimiento de las importaciones, que alcanzaron un nivel
maximo en 1981.

En 1982 la situacion cambio y se observa un déficit de balanza de
pagos, pese al superavit comercial provocado por la dréastica reduccion en el
nivel de las importaciones. Lo anterior fue resultado del proceso de ajuste
que debio efectuar la economia para resolver los desequilibrios derivados de
un exceso de gasto sobre ingreso y de un tipo de cambio real deteriorado.
AsI, pese a que las exportaciones, que habian caido ya el afio anterior como
consecuencia del deterioro en las condiciones externas, tuvieron una nueva
reduccion, la balanza comercial pas6é de un déficit de USS 2.677 millones en

83



CUADRO N° 1
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

COMIENZOS DE TARIFA TARIFA PROMEDIO 1/
MODA
1974 90 105,0
1975 55 57,0
1976 35 38,0
1977 20 24,0
1978 10 15,6
1979 10 11,8
1980 10 10,1
1981 10 10,1
1982 10 10,1
1983 20 20,6
1984 20 214 2/

1/ Promedio ponderado por nimero de posiciones arancelarias.
2/ Valores en julio de 1984.
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA
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1981 a un superdvit de USS 63 millones en 1982. Durante 1983 este
proceso continud, y el superdvit comercial subio a US$ 1.009 millcnes, fruto
de un crecimiento de las exportaciones de 3,3% y, principalmente, de una
nueva contraccion en el nivel de importaciones, que fue de 22,6%. Por otra
parte, el déficit global de balanza de pagos se redujo de US$ 1.165 millones
en 1982 a US$ 541 millones en 1983.

Durante el afio 1984, las condiciones econdémicas externas fueron bas-
tante desfavorables para Chile, ya que el pais debio enfrentar una nueva
reduccion en sus términos de intercambio y un alza en la tasa de interés in-
ternacional. Es asi como el superdvit de balanza comercial cay6 drasticamen-
te. Las exportaciones disminuyeron en 4,6%, explicado principalmente por
la reduccion de 13,3% nominal en el precio del cobre en la B.M.L. Por otra
parte, el importante esfuerzo por aumentar el volumen de las exportaciones
distintas de cobre no se vio reflejado en igual aumento en su valor, dada la
caida en los precios de algunos de nuestros principales productos de expor-
tacion. Lo anterior, unido al crecimiento de 19,1% nominal en las importa-
ciones, redujo drasticamente el superavit comercial, de US$ 1.009 millones a
USS$ 293 millones. El fuerte incremento en las importaciones guarda gran re-
lacion con el mayor crecimiento del PGB de ese ano. Por otro lado, el aumen-
to en las importaciones también parece haber sido resultado de una politica
de recuperacion de inventarios, asi como de factores especulativos ante
expectativas de devaluacion y de alza en los aranceles. Sin embargo, cabe
destacar que las mayores tasas de crecimiento se observan en las importacio-
nes de bienes de capital, repuestos y materias primas, que se relacionan mas

estrechamente con el crecimiento del producto y el aumento en la tasa de
inversion.

4.4.2 CUENTA DE CAPITAL

El volumen de capitales externos ingresados, que comenzo a crecer sos-
tenidamente en 1977 hasta alcanzar un maximo en 1981, permitié financiar
el creciente déficit en cuenta corriente. Sin embargo, las mayores restriccio-
nes en los mercados crediticios internacionales significaron.que hacia fines
de 1981 no se pudieran compensar los efectos de las caidas en los precios
de los principales productos de exportacion, ni el alza de las tasas de interés,
con mayor endeudamiento externo, y que fuera necesario reducir el nivel del
gasto global. Asi, paralelo a la caida en el nivel de importaciones y a la re-
duccion en el déficit de cuenta corriente, se observa una importante caida
en el ingreso neto de capitales de los anos 1982 y 1983.

En el afio 1984, el crecimiento en el déficit en cuenta corriente, explica-
do por el deterioro en la balanza comercial y por el mayor egreso por servicios
financieros, fue financiado con un crecimiento en la entrada neta de capita-
les, lo que permitié terminar el afio con un leve superdvit en la balanza de
pagos global. Dentro del ingreso de capitales que permitio sostener el elevado
déficit en cuenta corriente, destacan los créditos al sector publico, tanto de

mediano y largo como de corto plazo, asi como los capitales de corto plazo
del sector privado.

Al analizar la cuenta de capital de los anos 1983 y 1984, es importante
tener en consideracion el efecto que el proceso de renegociacion de la deuda
externa tuvo sobre ella.
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La dificil situacion de las cuentas externas que enfrento el pais, a con-
tar de 1982, llevo a las autoridades a convenir un programa con el Fondo
Monetario Internacional y a llevar a cabo un proceso de renegociacion de la
deuda externa para los afios 1983 y 1984, el que significo reprogramar los
vencimientos de los afios 1983 y 1984 de la deuda de mediano y largo plazo
con la banca privada internacional, reprogramar a largo plazo la deuda finan-
ciera de corto plazo, asegurar un nivel minimo de lineas comerciales de corto
plazo, y obtener dinero fresco por US$ 1.300 millones y US§ 780 millones
para 1983 y 1984, respectivamente.

Al analizar la composicion de la cuenta de capital de la balanza de pagos
de la ultima década, destaca el hecho de que junto con el crecimiento en el
flujo de capitales hacia el pais, que se observa entre 1977 y 1981, se produ-
ce un cambio en el destino de los créditos externos. Es asi como el stock de
deuda externa privada, que representaba un 16,2% del total en 1975, llego6 a
significar 64,8% en 1981, para luego disminuir su participacion a 61,2% en
1982, a 54,8% en 1983,y a 34,8% en 1984.

CUADRO N© 2

LIQUIDACION DE CREDITOS VIA ARTICULO 14
(Millones de US$)

ANOS MONTO SECTOR PORCENTAJE
TOTAL BANCARIO 1/ SECTOR BANCARIO

SOBRE TOTAL

1978 780 297 38,1

1979 1.245 496 39,8

1980 2.504 1.596 63,7

1981 4.517 3.266 72,3

1982 1.771 787 44,4

1983 258 93 36,0

1984 222 97 43,7

1/ Solo Santiago — Incluye Banco del Estado.

Este fendmeno revela la creciente participacion que le cupo al sector
privado hasta 1981 y el importante esfuerzo desplegado por el sector publico
durante los afios siguientes para obtener recursos que permitieran paliar los
efectos de la crisis recesiva. La creciente participacion de la deuda publica de
los anos 1983 y 1984 se explica también por el hecho que el sector publico
otorgd su garantia a la deuda del sector privado financiero que fue rene-
gociada.
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CUADRO N© 3

PLAZOS Y TASAS DE INTERES PROMEDIO DE CREDITOS INGRESADOS AL
AMPARO DEL ART. 14 DE LA LEY DE CAMBIOS INTERNACIONALES

ANOS PLAZO PROMEDIO SPREAD PROMEDIO 1/
(meses) (%)
1978 33 +1,72
1979 54 +1,40
1980 64 +1,16
1981 60 +1,07
1982 51 +1,02
1983 33 +1,29
1984 36 +1,13

1/ Recargo sobre LIBOR promedio.

4.5 INVERSION EXTRANJERA

A partir de 1978, el aporte de capital desde el exterior bajo la forma de
inversion extranjera también fue adquiriendo mayor volumen. El ingreso
neto de capital por este concepto alcanzoé sus valores médximos en 1981 y
1983, para declinar fuertemente en los afios siguientes. Dentro de la inver-
sion extranjera se destacan los proyectos del sector minero, que concentran
cerca del 80% de la inversion aprobada a través del D.L. 600 y aproximada-
mente un 409% de la materializada por esa via. El sector servicios concentra el
mayor numero de proyectos, entre los cuales destacan las instituciones finan-
cieras a través de las sucursales de bancos extranjeros.
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CUADRO N© 4

BALANZA DE PAGOS: ANOS 1973 A 1984*
(Millones de US$)

ESPECIFICACION 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 3/ 1984 3/
I. CUENTA CORRIENTE -294 =211 —491 148 -551 —1.088 —1.189 -1.971 -4.733 -2.304 -1.073 —2.060
A. Bienes, Servicios y Renta -307 =222 -501 120 -626 —1.158 -1.269 —2.084 —4.841 -2413 ~1.165 -2.159
1. Mercaderias 21 357 70 643 34 426 355 764 2677 63 1.009 293
Exportaciones FOB (1.309) (2.151) (1.590) (2.116) (2.185) (2.460) (3.835) (4.705) (3.836) (3.706) (3.827) (3.650)
~ Importaciones FOB (—1.288) (-1.794) (-1.520) (-1.473) (- 2.151) (-2.886) (-4.190) (-5.469) (-6.513) (-3.643) (-2.818) (-3.357)
2. Servicios No Financieros 218 394 —287 197 295 243 —239 390 701 555 471 497
3. Servicios Financieros 110 185 284 326 365 ~489 675 -930 1.463 -1.921 1.703 1.955
B. Transferencias unilaterales 13 11 10 28 75 70 80 113 108 109 92 99
II. CUENTA DE CAPITAL 354 273 584 =215 459 1.234 1.200 1.921 4.631 2.380 1.029 1.953
A. Capital, salvo reservas 333 218 240 199 572 1.946 2.247 3.165 4.698 1.215 488 1.970
1. Inversion Extranjera 4 17 —4 1 16 177 233 170 362 384 148 67
2. Otro Capital 337 235 244 200 556 1.769 2.014 2.995 4.336 831 340 1.903
Publico 1/ 291 261 9 85 20 558 338 85 264 972 1,203 1,498
Privado 44 15 281 326 430 862 1.046 1.003 1.324 537 431 131
Bancario 2/ 90 11 —46 35 146 349 630 1.907 2.748 396 432 274
Mediano y Largo Plazo (-1 (-1 (13) h (18) (291) (592) (1.439) (2.496) (328) 9 (24)
Corto Plazo 91) (- 10) (-59) (-36) (128) (58) (38) (468) (252) (68) (-423) (250)
B. Reservas 21 55 344 —414 -113 -712 —1.047 —1.244 -67 1.165 541 -17
Varniacion Total 21 55 344 414 113 712 1.256 1.760 298 1.198 555 33
Contrap. Monct./Desmonet. Oro _ - 43 80 - 24 62
Contrap. Asig./Cancel. DEG - 30 30 28
~ Contrap. Revalorizaciones 136 406 -393 33 38 46
III. ERRORES Y OMISIONES -60 -62 -93 67 92 —146 11 50 102 -76 44 107
SALDO BALANZA DE PAGOS -21 -55 —344 414 113 712 1.047 1.244 67 —1.165 —541 17

*  FElaborada de acuerdo a la nueva forma de presentacidn, para lo cual se estimé el valor FOB de las importaciones y se cambid la serie de los Servicios No
Financieros, respetando el saldo de la Cuenta Corriente. Se considerd como Reservas sélo aquellas del Banco Central, incluyendo los activos y pasivos de
corto plazo del sistema bancario en la cuenta “Capital, Salvo Reservas™. Hasta 1978 las reservas corresponden a la definicion antigua de “Reservas Interna-
cionales netas del Banco Central de Chile”. Desde 1979 corresponden a la variacion de tenencias de reservas, de acuerdo a la nueva definicién adoptada por
el Banco Central, ajustada por las contrapartidas senaladas.

1/ Excluye Banco del Estado de Chile,que se incluye en S. Financiero.

&% 2/ A partir de 1979 incluye los Bancos de Fomento.
=) 3/ Provisional.
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CUADRO N© 5

DEUDA EXTERNA DE CHILE AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, 1975-1984
(Millones de US$)

Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto Saldo Neto

ESPECIFICACION 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 3/
I. DEUDA EXTERNA TOTAL 4.854 4,720 5.201 6.664 8.484 11.084 15.542 17.153 17.431 18.946
(11 + 111)
Sector Publico 4.068 3.762 3.917 4.709 5.063 5.063 5.465 6.660 8.394 12.350
Banco del Estado (166) (121) (94) (274) (252) (314) (397) (778) (877) (1.394)
Banco Central (570) (517) (541) (788) (1.097) (947) (528) (837) (2.378) (3.664)
Sector Privado con Garantia Publica (21) (30) (46) (48) (76) (72) (69) (62) (413) (2.136) 4/
Sector Privado 786 958 1.284 1.955 3.421 6.021 10.077 10.493 9.037 6.596
Bancos (154) (168) (309) (660) (1.453) (3.497) (6.629) (6.703) (5.596) (3.412)
Otros (1) (632) (790) 975) (1.295) (1.968) (2.524) (3.448) (3.790) (3.441) (3.184)
Il. DEUDA EXTERNA DE MEDIANO
Y LARGO PLAZO 4.267 4.274 4.510 5.923 7.507 9.413 12.553 13.815 14.832 17.032 5/
Sector Piblico 3.597 3.475 3.520 4.353 4.771 4.720 4.415 5.157 6.689 10.605
Banco del Estado (14) (24) (24) (121) (243) (310) (393) (507) (609) (1.280)
Banco Central (437) (517 (536) (783) (1.097) (947) (528) (637) (2.078) (3.184)
Sector Privado con Garantia Piblica (21) (30) (46) (48) (76) (72) (69) (62) (61) (1.721) 4/
Sector Privado 670 799 990 1.570 2.736 4.693 8.138 8.658 8.143 6.427
Bancos (38) 9 (15) (275) (768) (2169) (4.690) (4.971) (4.795) (3.315)
Otros (632) (790) (975) (1.295) (1.968) (2.524) (3.448) (3.687) (3.348) (3.112)
IIl. DEUDA EXTERNA
DE CORTO PLAZO 587 446 691 741 977 1.671 2.989 3.338 2.599 1914
Sector Publico 471 287 397 356 292 343 1.050 1.503 1.705 1.745 6/
Banco del Estado (152) N (70) (153) 9 (4) (4) (271) (268) (114)
Banco Central (133) ) (%) (5) =) ) =) (200) (300) (480)
Sector Privado con Garantia Publica () (-) (-) (-) (-) (-) (-) ) (352) 5/ (415) 6/
Sector Privado 116 159 294 385 685 1.328 1.939 1.835 894 169
Bancos (2) (116) (159) (294) (385) (685) (1.328) (1.939) (1.732) (801) 97)
Otros (1) (=) =) -) (=) &) ) =) (103) (93) (72)
1IV. BANCO CENTRAL CON F.M.1. 434 513 412 347 179 123 49 6 606 781

1/ Excluye créditos de corto plazo para operaciones de comercio exterior. Incluye créditos de corto plazo, Articulos 14 y 15 desde junio de 1982.

2/ Incluye créditos de corto plazo, Articulos 14 y 15 desde junio de 1982

3/ Cifras preliminares.

4/ Incluye los acuerdos de refinanciacién 1983/1984 del sector privado financiero que tienen garantia publica, y que previamente aparecian en la deuda del sector
privado (US$ 1.656,2 millones).

5/ Incluye deuda financiera de corto plazo reestructurada a mediano y largo plazo, la que previamente aparecia en la deuda dcl sector privado.

6/ Incluye deuda comercial de corto plazo del sector privado financiero que tiene garantia del sector publico.
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CUADRO N° 6

DEUDA EXTERNA DE CHILE DE MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO 1/

SERIES NOMINALES 1960-1984
(Millones de US$)

ESPECIFICACION 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
I.  Deuda Publica 400 465 563 700 815 970 1.058 1.236 1.456 1.777 2.218 2/ 2.305 2.589
Il. Deuda Privada 222 330 426 448 484 499 539 536 634 770 549 441 413

1. Créditos de proveedores 147 200 258 288 319 302 308 267 318 380 136 3/ 121 103

2. Lineas de crédito para

importacion de bienes de

capital (Bancos Comerciales

y Bancos de Fomento) = - - - - - - = = = = - -
3. Créditos financieros (Ley

de Cambios Internacionales

Articulos 14, 15 y Créditos

Asociados al D.L. 600) 75 130 168 160 165 197 231 269 316 390 413 320 310

TOTAL (1 + 1) 622 795 989 1.148 1.299 1.469 1.597 1.772 2.090 2.547 2.767 2.746 3.002
ESPECIFICACION 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 4/
I.  Deuda Publica 2.862 3.583 3.597 3.475 3.520 4.353 4.771 4.720 4.415 5.157 6.689 10,605
II. Deuda Privada 399 443 670 799 990 1.570 2.736 4.693 8.138 8.658 8.143 6.427
1.  Créditos de proveedores 93 121 170 199 190 193 201 303 463 413 318 297

2. Lineas de crédito para

importacion de bienes de

capital (Bancos Comerciales

y Bancos de Fomento) - - - - - - 175 325 499 457 404 375
3. Créditos financieros (Ley de

Cambios Internacionales

Articulos 14, 15 y Créditos

Asociados al D.L. 600) 306 322 500 600 800 1.377 2.360 4.065 7.176 7.788 7.421 5.755

TOTAL (I +II) 3.261 4.026 4.267 4.274 4.510 5.923 7.507 9.413 12.553 13.815 14.832 17.032

1/ Se refiere a los montos desembolsados y pendientes de pago al 31 de diciembre de cada ano.

2/ Incluye saldos de créditos contratados por empresas privadas que se incorporan al sector pablico (CAP, empresas mineras y otras). Para los afios siguientes es-
tas empresas se clasifican como Sector Publico.

3/ Excluye saldos de créditos contratados por empresas privadas incorporadas al Sector Publico. Ver nota 2L

4/ Cifras preliminares.



CUADRO N© 7

DEUDA EXTERNA DE CHILE DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
SERIES NOMINALES Y SERIES EN DOLARES DE 1976

(Millones de USS y porcentajes)

ANOS I II 111 v \Y
Deuda Externa Reservas Deuda Externa Deuda Externa Indice Deuda Externa
de Mediano y (USS de cada ano) Descontadas Descontadas ~ Descontadas las Reservas

Largo Plazo las Reservas las Reservas en USS de 1976
(USS de cada ano) (USS$ de cada ano) en USS de 1976 (1960 =100)

1960 622 73 549 1.081 100,0

1961 795 -5 800 1.582 146,3

1962 989 15 974 1.920 177,6

1963 1.148 -24 1.172 2.318 214,6

1964 1.299 -17 1.316 2597 240,2

1965 1.469 35 1.434 2.732 252,7

1966 1.597 Vi 1.520 2.847 263,4

1967 1.772 54 1.718 3.189 295,0

1968 2.090 125 1.965 3.549 328,3

1969 2.547 285 2.262 3.897 360,5

1970 2.767 394 2373 3.996 369,7

1971 2.746 163 2.583 4.184 387,0

1972 3.002 76 2.926 4.450 411,7

1973 3.261 167 3.094 4.078 3772

1974 4.026 94 3.932 4.285 396 4

1975 4.267 -129 4.396 4.598 425,3

1976 4.274 108 4.166 4.166 3854

1977 4.510 273 4.237 4.001 370,1

1978 5.923 1.058 4.865 4.185 387,1

1979 7.507 2.314 5.193 3.896 360,4

1980 9.413 4.074 5.339 3.554 328,8

1981 12.553 3.775 8.778 5.536 5121

1982 13.815 2.578 11.237 6.975 645,2

1983 14.832 2.023 12.809 7.810 722,5

1984 17.032 2.056 14.976 9.018 834,2

COLUMNA L. Deuda Externa de Medianoy Largo Plazo: Se refiere a la deuda publica y privada al 31
de diciembre de cada afio. La deuda publica comprende los créditos externos
desembolsados y pendientes de pago del sector publico y sector privado con garantia
publica. La deuda privada esta formada por los créditos desembolsados y pendientes
de pago del sector privado sin garantia pablica. Se excluye la deuda con el FMl y la
deuda pagadera en moneda corriente.

COLUMNA II: Reservas: Activos del Banco Central menos el pasivo con el FML El oro esta valorado
a precios de mercado y los convenios de créditos reciprocos se consideran en su valor
“neto”.

COLUMNA III: Deuda Externa Descontadas las Reservas: Columna I menos Columna IL

COLUMNA [V: Deuda Externa Descontadas las Reservas en dolares de 1976: Corresponde a la
Columna IIT deflactada por el indice de precios al por mayor de EE.UU. con base
diciembre 1976.

COLUMNA V: Indice Deuda Externa Descontadas las Reservas en dolares de 1976 Se refiere al
indice de variacion de la serie presentada en la Columna IV, con base 1960 = 100.

1/ Cifras preliminares.
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4.6 EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

El intercambio de bienes con el exterior alcanz6 en 1984 un total de
USS$ 7.007 millones, que si se comparan con los US§ 2.597 millones del
ano 1973, reflejan la mayor apertura del pais hacia el exterior que se produjo
a partir de 1973.

A continuacion se examinard el comportamiento de las exportaciones e
importaciones en los tltimos doce anos.

4.7 LAS EXPORTACIONES EN EL PERIODO 1973-1974

Durante este periodo las exportaciones crecieron en 179%, pasando de
un valor de US$ 1.309 millones en 1973 a US$ 3.650 millones en 1984. Este
extraordinario crecimiento es producto de la decidida estrategia de apertura
de la economia al comercio exterior.

En este periodo es posible distinguir etapas bien diferenciadas. Entre
el ano 1973 y 1974 se produce un fuerte aumento de las exportaciones
(64%). Esta expansion se interrumpe en 1975, afio afectado por una recesion
mundial, para iniciar a partir de 1976 un sostenido proceso de crecimiento
que culmina en 1980, alcanzando ese afio un valor de US$ 4.705 millones,
el mds alto del periodo analizado. Esta cifra alcanzé un nivel que equivale
a 3,6 veces el del afio 1973.

A partir de 1981, como consecuencia de otro proceso recesivo a nivel
mundial, mas acentuado que el del ano 1975, las exportaciones comienzan
a contraerse: en 1981 caenen 18,5% y en 1982 en 3,4%. En 1983 se nota un
crecimiento moderado de 3,3% para volver a caer en 1984 en 4,6%, afectadas
por nuevas bajas en los niveles de precios de algunos de nuestros principales
productos de exportacion.

Ademas del notable aumento en el nivel de las exportaciones, en el pe-
riodo destaca un fuerte cambio en su composicion. Notable es el fuerte des-
censo en la importancia de las exportaciones de cobre que de representar
un 80% del total en 1973 han pasado a constituir un 54% en 1984; en cambio
las exportaciones agricolas han aumentado su peso del 2% en 1973 al 10% en
1984, y las industriales han pasado a constituir mas de un tercio del total en
1984, contrastando con el 8% que representaban en 1973. Esta alteracion
en la estructura de las exportaciones ha ido en beneficio de una menor de-
pendencia en relacion al cobre y en una mayor estabilidad en los ingresos
futuros por este concepto.

Es necesario sefialar que la pérdida de importancia del cobre estd afec-
tada por el hecho que el precio real del cobre en los tltimos afios ha sido
muy bajo.

4.8 LAS EXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS ANOS

Como se sefialara anteriormente, el valor de las exportaciones alcanzo
en 1980 a US$ 4.705 millones, el valor maximo del perfodo 1973-1984.

Las exportaciones de 1982 disminuyeron en 3,4% en relacion al ano
1981, en el que ya habian caido en 18,5% con respecto al afio anterior. En
1983 cambia la situacion experimentiandose una recuperacion de las expor-
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taciones, que muestran un crecimiento de 3,3%. En 1984 vuelve a caer el
nivel de las exportaciones, esta vez en 4,6%.

Al observar lo acontecido en las cantidades fisicas exportadas y en los
precios alcanzados se puede concluir que las caidas en el valor de las expor-
taciones acontecidas a partir de 1981 se debieron bdsicamente a un fuerte
deterioro en los precios de los productos exportados. Este deterioro ha sido
tan fuerte (—9,7% de caida promedio en los ultimos cuatro afios) que los
esfuerzos por aumentar la cantidad fisica exportada en estos afios (4,4% pro-
medio anual) no impiden la caida en los ingresos provenientes de las expor-
taciones, que caen en promedio en 5,7% anual. Este comportamiento no se

altera si se consideran solamente las exportaciones distintas de cobre.

CUADRO N© 8

INDICES DE COMERCIO EXTERIOR 1/

PERIODO 1980-1984
(Base 1977 =100)

ESPECIFICACION PRECIOS
1980 1981 1982 1983 1984
Mineros 183 151 129 137 119
— Cobre (183) (146) (122) (132) (115)
— No Cobre (185) (169) (162) (162) (140)
Agropecuarios y del mar 139 142 128 109 122
Industriales 145 131 99 94 94
TOTAL 164 142 117 118 109
Variacion % anual —-134 -17,6 0,9 -7,6
ESPECIFICACION QUANTUM
1980 1981 1982 1983 1984
Mineros 106 107 123 126 122
— Cobre (100) (102) (119 (122) (120)
— No Cobre (142) (139) (145) (152) (137)
Agropecuarios y del mar 154 161 183 189 220
Industriales 168 147 182 184 199
TOTAL 129 124 145 149 153
Variacioén % anual -39 16,9 2.8 2,7

1/ Elaboradas con las cifras de balanza de pagos.
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GRAFICO N© 2

COMERCIO EXTERIOR, 1975-1984
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En lo relativo al ano 1984, destaca la fuerte caida en las exportaciones
de productos mineros (—15,9%), lo que significo que cayera el total de
exportaciones, pese al comportamiento positivo del resto de los productos,
incluso de los industriales, cuyos precios se mantuvieron estancados. Destaca
el fuerte crecimiento de los productos agricolas, consecuencia tanto de un
aumento de los precios como de las cantidades exportadas.

49 NIVELY ESTRUCTURA DE LASIMPORTACIONES EN EL PERIODO 1973-1984

La estrategia de apertura al exterior trae como resultado un aumento
sostenido de las importaciones entre los afios 1976 y 1981, alcanzando este
altimo ano un valor de US$ 6.513 millones.

En 1982, como reflejo del ajuste del gasto global de la economia, se
produce una fuerte contraccion de las importaciones (—44%) que continta
durante 1983 (—23%). En 1984 se produce un repunte en el nivel de impor-
taciones, que aumentan en 19%, y que se explica, en parte, por el aumento
en la actividad que se produce ese afio.

En el periodo 1977-1984. se observa un aumento sostenido de las im-
portaciones de bienes de consumo no alimenticio hasta el ano 1981, afo en
que llegaron a constituir un 26% del total, en circunstancias que en los anos
1974, 1975 y 1976 representaban alrededor del 6%. Posteriomente, se pro-
duce una fuerte contraccion de este tipo de importaciones, siendo el rubro
mas afectado por el proceso de ajuste. Las importaciones de alimentos mues-
tran un comportamiento un poco mas inestable, aunque en general se obser-
va una pérdida de importancia dentro del total, si se le compara con los
primeros anos del periodo analizado.

Las importaciones intermedias son las que, en términos relativos, se
han contraido menos en el proceso de ajuste, aunque con posterioridad al
ano 1981 bajaron en forma acentuada, lo que se explica por la caida en las
importaciones de los combustibles y lubricantes.

Los bienes de capital experimentaron una evolucion similar a la de los
bienes de consumo no alimenticio, con importantes aumentos entre los anos
1977 y 1981, y fuertes caidas en los afios 1982 y 1983. El afio 1984, las im-
portaciones de bienes de capital crecieron en un 52, tasa significativamente
superior a fa del resto de los productos.

410 LAS IMPORTACIONES EN LOS ANOS 1982-1984

Los anos 1982 y 1983 son de ajuste de la economia a un nuevo nivel
de ingreso, afectado por la fuerte contraccion de la demanda externa, que
afecto los ingresos de exportacion, y por el menor flujo de capitales desde
el exterior. También repercutid en la caida en las importaciones, aunque
en menor proporcion, la devaluacion de la moneda nacional que mejoro
la competitividad de la produccion de origen nacional frente a los produc-
tos importados.

Las importaciones que se vieron mas afectadas por este ajuste fueron
las de consumo no alimenticio, que cayeron en 74% entre 1981 y 1983,y
las de capital que bajaron en 73% en dicho periodo.
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En 1984, debido al incremento en la actividad econdémica, asi como
también a la recuperacion de los inventarios y a factores de expectativas, las
importaciones crecieron en un 19%. Al observar su composicion, detaca el
fuerte aumento de los bienes de capital (52%) y de los bienes intermedios
(20%), siendo en este ultimo caso algo mayor en términos reales por detectar-
se bajas significativas en los precios.

4.11 INTERCAMBIO COMERCIAL

El proceso de apertura al exterior ha permitido el intercambio con un
gran numero de paises, favoreciendo una diversificacion tanto de los bienes
transados como de los mercados de origen y/o destino de éstos.

En 1984, los principales paises de destino de las exportaciones fueron
Estados Unidos, Japon, Republica Federal Alemana, Brasil, Reino Unido,
Francia e Italia que, en conjunto, adquirieron el 68 del total exportado.

Las compras mas importantes hechas por Chile fueron a Estados Unidos,
Japon, Brasil, Venezuela, Republica Federal Alemana y Argentina, y alcan-
zaron a constituir el 57« de las importaciones.
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CUADRO N©9
EXPORTACIONES DE BIENES 1973-1984

(Millones de US$)

ESPECIFICACION 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
MINEROS 1.175,8 1.780 4 1.074.6 14176 1.348.8 1.4259 2.1550 26146 21775 2:123.7 2.331,5 1.961,7
Cobre 1.048.7 1.623.3 868.2 1.233.2 1.161.4 1.218.7 1.887.9 2.1247 1.737.8 1.684.6 1.871,0 1.603.8
Gran Mineria (867.2) (1.381.3) (707.2) (1.041.1) (969.4) (1.024.0) (1.602.5) (1.771,0) (1.403,4) (1.350,8) (1.505.9) (1.279.5)
Pequena y
Mediana Mineria (181,5) (242,0) (161,0) (192.1) (192,0) (194.7) (285.4) (353.7) (334.4) (333.8) (365.1) (324.3)
Hierro 72.0 12,3 899 86.3 815 103.1 116.7 157.6 161.9 158,2 112.0 1106
Salitre y Yodo 30.8 492 499 37,3 442 47,7 58.4 89.2 829 74.6 83,6 743
Plata Metalica 4,9 149 23,2 48 39 27,1 48,6 120,0 82,0 81.5 1145 874
Otros Minerales 19,4 20.7 434 56,0 578 293 434 1231 1129 124 8 150.4 85.6
AGROPECUARIOS Y
DEL MAR 250 574 843 11,2 159.5 203,5 264.5 3399 3654 3749 327,5 4283
Agricola 20.1 433 58,4 839 126,6 1577 183.8 2443 268.0 278,1 253,7 345.7
Pecuarios 1.4 59 16.0 20.0 232 278 375 36.9 29,1 335 26.4 28,9
Forestales 2,0 3.5 4,0 1.5 1,2 24 3,3 1,6 2.1 2.2 23 1.8
Pesca 1,5 4.7 59 58 8.5 15,6 39,9 571 66.2 61.1 45.1 519
INDUSTRIALES 1027 308,2 3950 5798 668,2 8336 1.3994 1.704 8 1.238,9 1.125.3 1.081.9 1.175.5
Alimenticios 21,5 56,0 102.1 1194 169,1 188.6 2728 375.6 326,0 3658 4239 4068
(Harina de Pescado) (13,6) (35,2) (25.3) (63,4) (86.5) (108.4) (152.6) (233.7) (202,0) (256.0) (307.0) (275.7)
Bebidas 29 3.8 45 79 7,9 9.8 27.8 214 16.8 13,1 10,8 13,7
Maderas 4.6 13.1 249 373 70.4 94 4 164.7 286.2 121.0 1223 116.4 116.3
Papel, Celulosa, Cart. y
derivados y art. impr. 30,3 1109 99.5 137,5 1344 1591 238.8 297,2 2543 219.6 208.0 2593
Productos Quimicos
y derivados del Petroleo
y min. no metal. 46 51.8 459 67.1 779 106.2 128.2 163.2 86.0 87.5 58.6 79.7
Industrias Metalicas
Basicas 283 56,5 85.8 120,7 143.8 1924 4609 425.0 293, 2438 206,2 217,2
(Oxido y ferromolibdeno) (3,6) (24.7) (36.1) (44.5) (76,6) (119.4) (342.6) (336,9) (223.2) (177,6) (148.6) (165.0)
Productos Metilicos,
Maquinarias y
Articulos Eléctricos,
Transporte y otros 2/ 10,5 16.1 323 89,9 64,7 83,1 106.2 136,2 141.0 73.2 58.0 825
ORO NO MONETARIO 1/ 5 45 356 7.0 9,0 3.0 16.5 46,0 547 81,8 85.7 84.8
TOTAL 1.309.1 2.150,5 1.589.5 2.115.,6 2.185,5 2.4600 3.8354 47053 3.836.5 3.705,7 3.826,6 3.650.3

1/ Hasta 1978 corresponde a exportaciones, menos importaciones.
Desde 1979, se registran separadamente.
2/ Incluye Textiles y Vestuarios, Articulos de Cuero y Caucho y Manufactura diversa.
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CUADRO N° 10

PRECIOS NOMINAL Y REAL DEL COBRE, 1970-1984
(Bolsa de Metales de Londres)

(ct/Ib)
ANOS EN CENTAVOS EN CENTAVOS
DE DOLAR DE DOLAR
DE CADA ANO DE 1984 (1)
1970 64,2 180,6
1971 493 1342
1972 48,6 126,7
1973 80,8 186,3
1974 93,3 181,0
1975 55,9 99,2
1976 63,6 107,9
1977 59,3 94,8
1978 61,9 91,8
1979 89,8 1183
1980 99,2 1146
1981 78,9 83,6
1982 67,1 69,6
1983 12,2 74,0
1984 62,6 62,6

1/ El deflactor utilizado es el IPM de EE.UU. (Base: promedio 1984 =100).
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CUADRO N© 11

IMPORTACIONES DE BIENES (CIF)
(Millones de US$)

BIENES 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
1 Bienes de Consumo No Alimenticio 1391 116,3 117,7 101,0 440.2 601.5 805.8 1.271,5 1.904,0 894 .4 494,1 552,3
1. Alimentos 51,6 4455 361,0 3420 348,9 476.9 5214 799,9 823.0 589.8 5253 492,1
III.  Bienes Intermedios 5534 1.172,5 903.7 8455 1.109.2 1.430,5 24352 2.800.,5 3.1440 19128 1.747,1 2.097,0
- Materias Primas 1/ 1/ 268.,0 2144 325,8 386,6 565,0 632,2 757,0 449.,8 5054 607,7
— Repuestos y Productos Intermedios 1/ 1/ 271,0 2154 365,5 605,0 889,0 1.205,5 1.431,0 831,2 661,1 895,1
Combustibles y lubricantes 112,3 4136 251,6 350,7 417,9 4389 981,2 962,8 956,0 631,8 580.6 5942
(petrdleo) (92,4, (354,8) (242,6) (3084) (377,9) (389,5) (883,7) (822,4) (672,0) (281,7) (398,1) (405,9)
— Gran Mineria del Cobre L/ 92,4 1131 65,0 2/ 2/ 2/ 2] 2/ 2/ 2/
IV.  Total Bienes Corrientes 1.204,1 1.7343 1.3824 1.288,5 1.898,3 25089 3.7624 4.871,0 5.871,0 3.3970 2.766,5 3.1414
V. Bienes de Capital 2433 281,2 3254 366,5 519,0 733,7 946,0 1.273,7 1.4470 696,9 3934 5974
VI. Total CIF 14474 2.015,5 1.707,8 1.655,0 2.417,3 3.2426 4.7084 6.144,7 7.318,0 4.093,9 3.159,9 3.7388
VII. Total FOB 1.288,1 1.793,8 1.520,0 1.473.0 2.151,4 2.8859 4.190,5 5.468,8 6.513.0 3.6433 2.817,8 3.3573

1/ Informacion no disponible.

2/ Incluidas en el resto de las importaciones.
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CUADRO N© 12
INTERCAMBIO COMERCIAL POR PAISES EN 1984

(Cifras en millones de dolares)

PAISES

EMBARQUES DE

DECLARACIONES DE

AMERICA LATINA

Zona ALADI
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Pera
Uruguay
Venezuela
Resto

AMERICA DEL NORTE
Lstados Unidos
Canada
RESTO AMERICA
EUROPA OCCIDENTAL

COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

Grecia

Bélgica

Dinamarca

I'rancia

Holanda

[talia

Reino Unido

Rep. I'ederal Alemana

Irlanda

Resto

EUROPA ORIENTAL

ASIA

Corea del Sur
Hong Kong
Japon
Rep. Popular China
Taiwidn
Resto

MEDIO ORIENTE

AFRICA
OCEANIA

OTROS NO ASIGNADOS A
ZONAS ECONOMICAS

ZONAS FRANCAS

TOTAL GENERAL

EXPORTACION IMPORTACION
MONTO FOB % PARTICIP. MONTO CIF % PARTICIP.

550,0 15,0 902,7 25,9
5369 146 900,0 25,8
116.7 32 160.9 4.6
14,7 0.4 6.6 0,2
2275 6.2 296.4 8.5
430 1.2 21,5 0.6
278 0.8 46,0 1.3
8.9 0,2 21.8 0.6
45 0,1 36.5 1,0
44.9 1,2 49,2 1.4
8,7 0,2 9.3 0.3
40,2 1,1 2518 73
13,1 0.4 2,7 0.1
982,3 26,9 8143 23,4
951, 26.0 7478 215
31,1 09 66, 1,9
0,0 0,0 753 2.2
12177 333 7285 21,0
1.060,7 29,0 5456 15,7
148 0.4 0,1 0,0
67,1 1.8 446 1.3
1,0 0,0 10,9 0.3
1634 4.5 97,6 2.8
92,2 2.5 28,2 0.8
160,9 44 66,1 1,9
196,1 5.4 79.6 23
364.8 10,0 2157 6.2
0.4 0,0 28 0.1
157.,0 43 182,9 53
40,0 1,1 6.6 0,2
698.,3 13,0 4418 127
64.9 1,8 40,7 11
8,5 0,2 19.8 0,6
4077 11.1 312,7 9.0
1253 34 12,4 0.4
447 1,2 37,3 1.1
472 1,3 18,9 0,5
75,5 2,1 29,3 0.8
404 1,1 164,7 4,7
2,9 0,1 21,6 0,6
50,1 14 58 0,2
. =1 2899 8,3
3.657,2 100,0 3.480.,5 100,0
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CAPITULO V
SECTOR FINANCIERO






Dada la estructura con que opera la economia chilena actualmente, el
principal medio para asignar recursos es la interaccion en el mercado de la
oferta y la demanda. El sistema financiero es el mercado donde se asignan
los ahorros y se financian las inversiones de los distintos sectores producti-
vos. Mientras mas eficiente es este mercado, los recursos que capta el sistema
son asignados a aquellos usos mas rentables y, por lo tanto, la evoluciéon de
la economia serd mejor.

Este importante rol que desempena el mercado financiero en el funcio-
namiento de la economia, ha hecho que la autoridad econémica vuelque sus
esfuerzos en reformar la legislacion que encuadra su accionar de manera de
favorecer un sistema basado en instituciones privadas y competitivas. Sin
embargo, esto no ha significado que la autoridad no esté siempre velando
por el cumplimiento de la legislacion existente y resguardando el interés de
los depositantes del sistema.

5.1 INSTITUCIONES FINANCIERAS

Las reformas antes mencionadas han permitido mejorar en forma gra-
dual la eficiencia en el funcionamiento de este mercado.

Hacia fines de 1973, el mercado financiero se caracterizaba por una
alta participacion del Estado, al igual que en otros sectores de la economfia.
Esta alta participacion se manifestaba tanto en el uso de los fondos —para
financiar los déficit publicos— como en la propiedad y gestion directa de
las empresas bancarias. Ademds de la participacion estatal en este sentido, la
autoridad fijaba diversas restricciones a la operatoria de este mercado, lo que
se traducia en ciertos casos en distorsiones. Esto significaba fijacion de la
tasa de interés, lo que implicaba asignacion del crédito por vias administra-
tivas y discrecionales y una distorsion en el incentivo al ahorro. Por otro
lado, existian distintos tipos de instituciones financieras que podian operar
en distintas dreas dentro del sistema.

Desde ese entonces, hasta ahora, el sistema financiero ha sufrido pro-
fundos cambios. Actualmente el mercado financiero responde a una estructu-
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ra de libre competencia en donde los recursos son asignados a los usos que
determina el propio mercado. Esto conlleva una actuacion de la autoridad
en lo que respecta a resguardar por la estabilidad del sistema, velar para que
se desarrolle en un marco de libre competencia, impulsar mejoras en la efi-
ciencia y a establecer normalidad en situaciones que asi lo requieren. Es asi
como la autoridad ha desempenado un rol activo en los casos en que se ha
detectado un serio peligro de insolvencia de alguna institucion, con el fin de
cautelar los intereses de los depositantes y otros acreedores y con el propo-
sito de volver, en un periodo breve, a las condiciones normales.

En cuanto a los distintos tipos de instituciones financieras, actualmen-
te existe un solo tipo de empresa bancaria, elimindndose anteriormente
diferencias entre lo que podian hacer los bancos comerciales, del Estado y
los bancos de fomento. También existen las “Sociedades Financieras”, que
pueden operar con un capital inferior al exigido a los bancos. Sin embargo,
no pueden efectuar algunas operaciones tipicas de un banco, como recibir
depositos en cuentas corrientes y efectuar operaciones vinculadas al comer-
cio exterior y, por otro lado, se les exige una relacion maxima deuda-capital
inferior a la de los bancos.

En enero de 1983, como consecuencia de la dificil situacion por la que
atravesaba el sistema financiero y la economia en general, se hizo necesaria
la intervencion de algunos bancos por parte de la autoridad y se nombraron
administradores provisionales. Debido a que los deudores de estos bancos
encontraban dificultades en el pago de sus compromisos, el Estado traspaso
fondos a estas instituciones para que pudieran continuar con el giro de sus
negocios a través de mecanismos tales como ayuda directa a los deudores,
lineas de crédito para la reactivacion y venta de cartera al Banco Central.
Esto trajo como consecuencia que los antiguos accionistas se desligaron de
la propiedad de estos bancos y pasaron en forma temporal a ser administra-
dos por el Estado. La idea de la autoridad de mantener una banca privada ha
desembocado en el llamado ‘“‘Capitalismo Popular”. Este es un mecanismo
mediante el cual se traspasard la posesion de estas instituciones financieras
a pequenos accionistas, los cuales deberdn cumplir algunos requisitos para
poder optar a comprar estas acciones. Este proceso de venta de los bancos

intervenidos a pequefios accionistas demorard un periodo de alrededor de
S anos.

Al 31 de diciembre de 1984 operaban en el pais 38 bancos, el del
Estado, 18 bancos comerciales nacionales y 19 bancos extranjeros y 7 socie-
dades financieras. Es necesario destacar que el Banco del Estado, aunque es
una entidad publica, opera bajo condiciones legales idénticas a las de cual-
quier banco privado.

Bajo la legislacion vigente existen tasas de encaje de reducida magnitud
para los depositos y captaciones: 10% para los depositos y captaciones a la
vista y 4% para los depositos y captaciones a plazo. Las captaciones (no los
depositos) a mas de un afio no estdn afectas a encaje.

5.2 ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMOS

Estas instituciones se crearon a principios de la década del 60 con el
proposito de financiar la compra de viviendas, ya que en aquella época el mer-
cado financiero poco liberalizado e inflexible no tenia las herramientas
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como para actuar en forma eficiente en este tipo de operaciones crediticias.
Estas asociaciones establecieron un sistema de depdsitos y préstamos reajusta-
bles que hiciera factible operaciones financieras de largo plazo en un con-
texto de alta inflacion. En 1972, cuando el pais registraba una de las tasas
de inflacion mas altas de su historia, un mecanismo de depoésitos que les
permitiera a los depositantes cubrirse contra este flagelo, hacia altamente
atractiva la inversion en estas asociaciones, considerando ademas que el
resto del sistema financiero no contaba con instrumentos que estuvieran al
resguardo de la inflacion.

Al estructurarse la nueva politica econémica en 1974, en donde el mer-
cado financiero iniciaba un proceso de liberalizacion, estas asociaciones em-
piezan a perder su mercado. A esto, se suma un problema de iliquidez en su
cartera de activos y por cambios en las formulas de reajustabilidad, lo que
redujo en forma significativa la rentabilidad que otorgaban a sus depositantes
y que provoco fuertes retiros de fondos que esas entidades no podian cubrir.
Este problema obliga a la autoridad a intervenir en forma directa y, a la vez,
a transformar los depositos de corto plazo en instrumentos de largo plazo.
El paso siguiente fue la fusion de todas las asociaciones existentes y se formo
una sola institucion: la Asociacién Nacional de Ahorro y Préstamo. Debido
a que las operaciones de estas asociaciones eran de largo plazo, muchos de
los préstamos otorgados e instrumentos emitidos no han vencido aun, y es
objetivo de esta Asociacion dar fin al sistema, ya que con la actual estructura
del sistema financiero no tiene significado su existencia.

53 CORFO

La Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), creada en
1939, es un organismo de administracion autonoma del Estado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida y que se relacio-
na con el Gobierno a través del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion.

El objetivo principal de la CORFO es promover el desarrollo de las acti-
vidades productivas del pais a través del otorgamiento de créditos y caucio-
nes al sector privado, la gestion de sus empresas y la investigacion y desa-
rrollo de programas y estudios bdsicos y, eventualmente, mediante la mate-
rializacion directa de dichos programas cuando ellos son de interés para el
desarrollo del pais y no pueden ser realizados por el sector privado.

Para cumplir con sus objetivos la CORFO realiza las siguientes funcio-
nes de caracter permanente:

i) FUNCION GESTION DE EMPRESA

Supervigilar sus Empresas Filiales y las demas de su dependencia y
administrar con amplias facultades las acciones y derechos que a ella
corresponden.

il) FUNCION DE FOMENTO

Otorgar créditos y cauciones solidarias al sector privado para apoyar la
materializacion o expansion de proyectos de inversion que tengan por
finalidad incrementar la produccién nacional.
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iii) FUNCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Colaborar con la creacion de nuevas fuentes de recursos mediante la
ubicacion, proyeccion y evaluacion de recursos naturales, la creacion o
adaptacion de mejores técnicas de produccion, etc.

La CORFO, para la realizacion de todas sus actividades, no capta dinero
en forma directa con el publico, sino que sus recursos provienen de las utili-
dades obtenidas por sus Empresas Filiales, de préstamos provenientes de
organismos multinacionales, de bancos extranjeros y del presupuesto nacio-
nal. Los préstamos que otorga esta institucion no estdn disponibles para
cualquier persona o empresa, sino que para aquellas que cumplan con el obje-
tivo y funciones antes mencionados.

5.4 ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Una de las reformas y avances mas notables que ha emprendido este
Gobierno en el campo econdmico vy, en especial, en el sector laboral, ha sido
la implementacion del sistema previsional actual. El antiguo sistema previ-
sional estaba basado en lo que se llama un sistema de reparto, el cual opera
formando un fondo comun con todas las cotizaciones previsionales y repar-
tiendo este fondo entre los pensionados en el mismo periodo. Por lo tanto,
en un sistema de esa naturaleza no existe una relacion directa entre lo que
el trabajador cotiza en su periodo activo y lo que recibe posteriormente
como pensionado. Esta caracteristica eliminaba los eventuales incentivos
para que los trabajadores hicieran sus imposiciones debidamente, lo que se
traducia en pensiones exiguas y un desfinanciamiento o déficit del sistema.

En el sistema actual, los trabajadores hacen sus respectivas cotizaciones
en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las cuales cobran una
cierta comision por el manejo de los fondos y a la vez otorgan una cierta
rentabilidad. El trabajador al término de su vida activa es poseedor de su
fondo personal, el cual le brindard una pension que ird de acuerdo a las coti-
zaciones efectuadas.

La caracteristica de que sea un fondo individual y que se pueda elegir
entre distintas AFP, tiene como consecuencia de que los mismos imponentes
deben cautelar que las Administradoras inviertan eficientemente los fondos
de manera tal que obtengan la mayor rentabilidad.

El traspaso del sistema antiguo al nuevo es voluntario para los trabaja-
dores que estaban inscritos en el primero, pero dado que para la mayoria de
los trabajadores resulta mds conveniente el nuevo sistema, se ha producido
un traspaso considerable hacia éste. A diciembre de 1984 el total de afiliados
al nuevo sistema alcanzaba a 1.930.353 personas.

En cuanto a la inversion de los fondos de los imponentes, el antiguo
sistema era bastante rigido, y en general estos fondos se canalizaban a orga-
nismos estatales de vivienda. Posteriormente, se les permitié invertir en
titulos del Estado o de organismos dependientes de éste, y ahora ultimo en
titulos emitidos por el sector privado, sujetos a ciertas restricciones.

En la actualidad, las AFP pueden invertir los recursos de sus afiliados,
sujeto a diversas restricciones y margenes, en titulos y valores del Banco
Central y de la Tesoreria, en captaciones del sistema financiero, en titulos
garantizados por éste y en debentures.
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A diciembre de 1984, las 12 AFP existentes registraban un fondo
acumulado de $ 162.552 millones, el cual se encontraba invertido en un
16,50% en papeles emitidos por el Banco Central, en un 25,56% en papeles
de la Tesoreria General de la Republica, en un 12,56% en depositos a plazo
en el sistema financiero y en un 42,89% en letras de crédito emitidas por
instituciones financieras.

5.5 COMPANIAS DE SEGUROS

Las companias de seguros, al igual que el resto de las instituciones que
conforman el mercado financiero, estaban fuertemente reguladas y controla-
das en anos anteriores. Hasta 1980 existian normas legales que establecian
las primas y comisiones que debfan aplicar las companias, asf como se ejercia
un control sobre la inversion financiera y otras caracteristicas del manejo de
su cartera. La Caja Reaseguradora de Chile, entidad estatal, tenia el monopo-
lio del reaseguro ademas de la facultad de contratar seguros en el exterior, lo
que estaba vedado para las companias privadas.

En 1980, se produce un cambio de fondo en la legislacion existente, y
se permite libertad de tarifas, y libertad para reasegurarse en el extranjero
y formar companias de reaseguradores. Para asegurarse el buen funciona-
miento de este mercado se dispuso la aplicabilidad de la Ley Antimonopo-
lios, capital minimo que debian tener las compafifas y normas sobre la inver-
sion de las reservas técnicas.

Por otro lado, la reforma del sistema previsional tiene un gran impacto
en el mercado de los seguros, ya que las AFP deben contratar por cuenta de
sus afiliados seguros de sobrevivencia e invalidez. La reforma previsional
trajo consigo, ademas, la privatizacion de la salud, lo que implico, a su vez, la
creacion de las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE), las que deben
contratar en el mercado seguros de salud. Estos dos tipos de seguros signifi-
caron la ampliacion de los volumenes de operacion de este mercado, el cual
ha respondido en forma dinamica y competitiva a las nuevas exigencias.

5.6 POLITICA FINANCIERA

Durante las Gltimas dos décadas, la politica monetaria y financiera del
pais ha sufrido cambios importantes, que dependen, entre otras cosas, del
Gobierno vigente y de la situacién econdémica tanto interna como externa.

Entre 1960 y 1970, el pais vivia un orden econdémico bastante relativo,
ya que se aceptaba un déficit fiscal de un 3,3% del Gasto del Producto
Geogrifico Bruto como normal, el cual se financiaba con una inflacion que
bordeaba el 30%. Aunque la politica monetaria era controlable con esos
niveles de inflacion, no cabia duda de que no era una politica autébnoma
respecto al Gobierno. Posiblemente la conciencia de que mantener una
cierta estabilidad a nivel macroeconémico era sano para el funcionamiento
del pais hizo que no se siguiera una politica mas expansiva. En el periodo
comprendido entre 1971-1973, la economia vivid un proceso de grandes
cambios, en donde se puso énfasis en la estatizacion y en donde el tamano
del Estado abarcaba cada vez una mayor proporcion de la actividad econo-
mica. Conjuntamente a esto, el Gobierno aument6 el déficit fiscal significa-
tivamente, llegando a un 10,8% del Gasto del Producto Geografico Bruto
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en 1971,y a la insostenible cifra de 24,7% del Gasto del Producto Geografico
Bruto en 1973. Este déficit se financid bdsicamente con impuesto inflacion,
ya que si se considera la variacion del IPC se tiene que en 1971 alcanzo6 a
22,1%, en 1972 a 163,4% y en 1973 a 508,1%. Al producirse un aumento
en la oferta monetaria por sobre lo deseado, se produjo en este perfodo una
importante caida en las reservas internacionales.

A partir de 1974, la economia entrd en una etapa de profundos cam-
bios. La nueva autoridad estaba empefiada en reorganizarla y ordenarla, en
sanear las cuentas fiscales y en introducir un nuevo concepto econdémico, que
se basaba en el mercado como asignador de recursos y en la actividad priva-
da. En esos momentos se cred el Consejo Monetario, cuya mision era coordi-
nar los distintos aspectos de las politicas monetarias, crediticia y financiera.

El buen resultado alcanzado por la politica de saneamiento y por la
evolucion de la economia en general, permitié que las cuentas publicas arro-
jaran un superdvit en 1979 después de muchos afios. Asimismo, los resulta-
dos alcanzados con la politica de saneamiento permitioé tener una Politica
Monetaria y Financiera cada vez mas auténoma respecto de la autoridad del
Gobierno. Esto es de gran importancia, por cuanto en el periodo 1971-1973,
la autoridad politica manejaba a su antojo la politica monetaria, con los
resultados ya senalados.

En el periodo comprendido entre 1979 y mediados de 1981, en donde
se observd un auge econdmico tanto interna como externamente, se pudo
fijar la paridad cambiaria respecto del délar estadounidense, la cual se man-
tuvo hasta mediados de 1982. En este periodo, la politica monetaria estuvo
orientada bdsicamente a suavizar fluctuaciones monetarias de corto plazo

en los agregados monetarios, de manera de obtener una mayor estabilidad
econdmica.

A medida que se empezé a sentir dentro del pais la recesion interna-
cional, a fines de 1981, se hizo necesario ir moldeando y ajustando la politi-
ca monetaria a la nueva realidad. En junio de 1982 se abandoné la politica
de paridad fija optandose por un tipo de cambio de fijacion flexible. Esto
permitia responder de mejor manera a la escasez de recursos externos que
enfrentaba el pais.

A raiz de la crisis por la que atraviesa el sistema financiero, el Banco
Central ha tomado una posicibn mdas activa apoyando a las instituciones
financieras en problemas, otorgandoles créditos que les permitan recuperar
liquidez y también refinanciando actividades especificas. La oportunidad
con que se han tomado estas medidas ha permitido ir superando en una
mejor forma la crisis actual.

Ademas, el Banco Central ha continuado operando en la politica cre-
diticia, principalmente a través de las operaciones de mercado abierto y las
operaciones de redescuentos.

En el campo de la integracion del sistema financiero nacional con el
extranjero, durante la gestion del actual Gobierno se ha avanzado en forma
considerable en esta materia. Los altos encajes existentes antiguamente
para los créditos provenientes del exterior hoy dia ya no existen. Esto
permite mejorar la eficiencia del mercado de capitales y aumentar, asimismo,
sus posibilidades de operacion.
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5.7 CREDITOS DE APOYO A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Debido a la dificil situacion por la que atraviesa la economia chilena
desde 1982 aproximadamente, la autoridad se vio en la necesidad de apoyar
a los distintos sectores de la actividad productiva a través de créditos.

Estos créditos se otorgan para introducir una mayor facilidad de présta-
mo en ciertos sectores productivos, estimular la contratacion adicional de
mano de obra productiva y otorgar una mayor liquidez a la economia.

Ademis de estas Lineas de Crédito, se ided un Sistema de Reprogra-
macion de Deudas para los Sectores Productivos, con el fin de aliviar la carga
financiera que involucraba el alto nivel de deuda de la mayoria de las
empresas.

Durante 1983, las ayudas otorgadas por el Estado a través de créditos
a los Sectores Productivos y Reprogramacion de Deudas fueron las siguientes:

— Sistema de Financiamiento Complementario para la Adquisicion de Vi-
viendas Terminadas.

— Compra/Venta de Bonos Bancarios.

— Linea de Crédito para Capital de Trabajo.

— Reprogramacion Dividendos Hipotecarios.

— Compra de Letras de Crédito a 12 afios.

— Linea de Crédito para Construcciéon de Viviendas Nuevas y Ejecucion
de Nuevas Obras de Ingenieria.

— Linea de Crédito para contratacion adicional de trabajadores.
— Reprogramacion de deudas a los transportistas.
— Sistema Reprogramacion de Deudas a Sectores Productivos (1983).

Esta politica de otorgar apoyo al sistema financiero y a los distintos
sectores productivos se continu6 durante el transcurso de 1984, con el obje-
to de permitir un funcionamiento normal de la economia. Para ese afio, las
principales lineas de crédito y reprogramaciones fueron:

— Reestructuracion de Dividendos Hipotecarios.

— Reprogramacion de Créditos de Consumo.

— Sistema de Reprogramacion de Deudas a Sectores Productivos (1984).
— Linea de Crédito para la Construccion de nuevas viviendas.

5.8 TASAS DE INTERES DURANTE 1984

El Banco Central calcula periodicamente el costo real del crédito, tanto
en moneda nacional como extranjera. Para el cdlculo de esta variable, se tiene
en consideracion las condiciones especificas en que han sido otorgados los
créditos, vale decir, los plazos, unidades de cuentas, clausulas de reajustabili-
dad y tasas de variacion del nivel de precios y tipo de cambio en los periodos
pertinentes.

En el cuadro siguiente se incluye un resumen de las tasas de interés y
los montos asociados a cada tipo de crédito.
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CUADRO N° 1

COSTO REAL DEL CREDITO EN 1984

ESPECIFICACION TASAS MONTO EN PONDERACION
REALES MILLONES DE §

A. MONEDA NACIONAL 13,12 690.936,93 79,33
Bancos Comerciales 12,57 663.749,63 76,21
Sociedades Financieras 26,28 27.187,30 3,12

B. MONEDA EXTRANJERA 29,42 180.034,70 20,67
Sistema Financiero 31,16 125.224 80 14,38
Articulo 14, Sector No Financiero 28,44 11.513,60 1,32
Sistema Financiero en §
equivalentes en USS 24.67 43.296,30 497
TOTAL 16,49 870.971,63 100,00

El costo real del crédito otorgado durante 1984 alcanzo6 a 16,49, cifra
que corresponde al promedio ponderado de las tasas reales que afectaron a

las colocaciones.

En el cuadro siguiente s¢ presenta la evolucion que ha experimentado el
costo real del crédito entre 1979 y 1984,

CUADRO N© 2
COMPARACION DE TASAS REALES DE INTERES 1979-1984

ESPECIFICACION 1979 1980 1981 1982 1983 1984
A. Moneda Nacional
Sistema Financiero 17,88 13,24 39,72 38,01 16,73 13,12
Bancos Comerciales 17,35 13,11 39,09 36,57 16,30 12,57
Bancos de Fomento 20,36 14,54 39,66 54,35 — —
Sociedades Financieras 14,05 12,22 43,18 46,40 28,18 26,28
B.  Moneda Extranjera 0,18 9,80 10,50 3545 12,06 2942
Sistema Financiero 0,21 -10,12 11,13 36,98 12,04 31,16
Art. 14 Sector No Financiero 0,13 9,52 8,20 32,50 14,10 2844
Sistema Financiero en §
equivalente en US$ — 8,15 11,38 24,67
TOTAL 15,37 10,67 32,62 37,47 15,57 16,49

La pequena alza observada en la tasa de interés se puede asociar prin-
cipalmente con la devaluacion del peso chileno registrada en septiembre de
1984, lo que hizo aumentar ostensiblemente la tasa de interés para coloca-

ciones en moneda extranjera.
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Si se revisa el comportamiento de esta tasa de interés en moneda
nacional, resalta en forma inmediata la baja que se registro en 1984 respecto
de 1983 y anos anteriores, siendo incluso menor a la de 1980.

Es necesario mencionar que hechos como la tasa de interés sugerida,
los procesos de renegociacion de deudas, la menor demanda de crédito del
sector privado y la politica crediticia de la autoridad, mostrada en el punto
5.7 anterior, explican esta tasa de interés relativamente baja para las coloca-
ciones en moneda nacional.

116



LI

CUADRO N© 3
INDICADORES MONETARIOS 1

(En miles de pesos)

ANOS Dinero Depositos M, (%) Cuasidinero Dinero Cuenta Gasto Prod. Dep0sitos en

Sector a Plazo Sector Giral Unica Geogrif. Bruto Moneda Extranjera

Privado DP (%) Privado Sector Fiscal (En miles de Sector Privado

M; (%) Q (%) Pablico CUF (*) pesos de (Millones US$) (**)

DG (*) cada ano)
GPGB Ctas. Ctes Otros

1970 7.872 783 8.655 2.944 1.858 1.451 98.417 5 62
1971 15:755 921 16.676 5.190 3.384 2.793 126.979 4 49
1972 31.261 646 31.907 8.578 9.755 7.738 234.491 7 57
1973 122.270 721 122.991 26.088 39.907 33.603 1.146.848 6 42
1974 484.973 5:315 490.288 161.536 245.988 190.092 9.198.884 9 46
1975 1.610.917 356917 1.967.834 934.080 1.032.667 793.759 35.446.623 12 46
1976 4.959.083 2.630.000 7.589.083 4.797.648 4.481.500 3.193.190 128.676.143 20 90
1977 12.814.667 11:151.917 23.966.584 17.133.747 9.947.500 8.183.806 287.769.748 35 108
1978 23.536.417 27.088.167 50.624.584 37.416.890 18.652.333 15.560.835 487.506.365 53 108
1979 37.446.000 55.501.000 92.947.000 74.194.000 24.877.000 20.453.000 772.200.204 52 113
1980 59.783.000 81.625.000 141.408.000 117.356.000 51.167.000 41.772.000 1.075.268.846 76 175
1981 74.712.000 198.982.000 273.694.000 259.282.000 59.585.000 44.266.000 1.288.901.721 55 181
1982 73.653.000 241.046.000 314.699.000 301.321.000 44.158.000 27.869.000 1.228.700.335 58 244
1983 92.894.000 199.407.000 292.301.000 277.018.000 39.695.000 26.608.000 1.546.174.000 54 170
1984 109.887.000 234.635.000 344.522.000 347.744.000 44.334.000 29.428.000 1.904.600.000 61 241

M;: Dinero Sector Privado, corresponde a los billetes y monedas en libre circulacion mas los depdsitos en cuenta corriente del Sector Privado, netos de canje.
DP:  Depdsitos a plazo.
M,: M; +DP.
0 Cuasidinero Sector Privado, corresponde a los depositos a plazo, Depdsitos de Ahorro e Inversion, ahorros y otros saldos acreedores a la vista, del Sector
Privado en el Sistema Bancario.
DG: Dinero Giral Sector Publico, corresponde a las cuentas corrientes que el Sector Piblico mantiene en el sistema monetario.
Dep0sitos Sector Privado: Corresponde a los depdsitos que el Sector Privado mantiene en moneda extranjera en el sistema bancario.
GPGB: Gasto del Producto Geogrifico Bruto.
(*) Informacién en promedio de saldos de fines de mes.
(**) Informacidn en saldos (a fines de periodo).
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CUADRO N©4
INDICADORES MONETARIOS 11

(En miles de pesos)

ANOS Colocaciones al Colocaciones al Circulante Reservas Emision Depositos RELACIONES
Sector Privado Sector Publico C Monetarias Contable Totales
Sistema Monetario Sistema Monetario o R E M/N
M/N M/E  M/N M/E *) (*) D R M M, _ Q
(Mill. USS) (Mill. USS) *) D GPGB GPGB GPGB

1970 6.777 78 2.070 691 3.145 4.036 7.181 10.886 0,3708 0,080 0,088 0,030
1971 10.786 52 16.115 1.016 6.526 7.340 13.866 19.472 0,3773 0,124 0,131 0,041
1972 24.208 35 62.751 1.246 14.588 17.948 32.536 38.205 0,4698 0,133 0,136 0,037
1973 103.523 80 355.111 1.229 56.425 82.225 138.650 141.996 0,5791 0,107 0,107 0,023
1974 320.664 151 1.075.424 1.703 190.822 428.352 619.174 725.671 0,5903 0,053 0,053 0,018
1975 1.458.853 179 2.572.310 1.995 681.717 1.330.792 2.012.509 3.179.641 04185 0,045 0,056 0,026
1976 6.793.046 340 7.870.354 2.217 2.377.253 6.132.735 8.509.988 12.603.742 0,4866 0,039 0,059 0,037
1977 27.226.652 805 21.873.179 2.407 6.244.519 15.818.358 22.062.877 36.436.410 0,4341 0,045 0,083 0,060
1978 62.942.900 1.458 30.310.324 2.407 11.425.333 25.745.521 37.170.854 73.028.669 0,3525 0,048 0,104 0,077
1979 118.118.000 1.913 46.024.000 2.970 18.279.000 36.493.000 54.772.000 128.226.000 0,2846 0,049 0,120 0,096
1980 221.610.000 3.564 59.381.000 2.809 27.047.000 50.077.000 77.124.000 225.168.000 0,2175 0,056 0,132 0,109
1981 306.557.000 5.549 61.637.000 1.549 36.104.000 49.299.000 85.403.000 418.599.000 0,1178 0,058 0,212 0,201
1982 564.491.000 5.289 113.645.000 971 38.519.000 31.032.000 69.551.000 434.860.000 0,0714 0,060 0,256 0,245
1983 743.547.000 3.790 219.215.000 897 45.474.000 21.581.000 67.055.000 432.537.000 0,0499 0,060 0,189 0,179
1984 1.149.812.000  2.293  360.880.000  1.511 55.651.000 20.259.000 75.910.000 563.104.000 00360 0,058 0,181 0,183

Colocaciones al Sector Privado: corresponde a los préstamos que el Sistema Monetario ha otorgado al Sector Privado.
Colocaciones al Sector Piblico: corresponde a los préstamos que el Sistema Monetario ha otorgado al Sector Pablico.

C: Billetes y monedas en libre circulacion.

Reservas R: corresponde a la caja del Sistema Bancario mds los dep0dsitos en cuenta corriente (en M/N) mantenidos en el Banco Central

E=C+R

D: Depdsitos totales en moneda nacional recibidos por el Sistema Bancario.
(*) Informacion en promedio de saldos mensuales.



6.1 INSTITUCIONES

Desde un punto de vista institucional, las entidades que conforman el
Sector Publico Chileno se pueden agrupar de la siguiente manera:

Servicios Centralizados: son aquellos de directa dependencia del
Gobierno Central, es decir, de la Presidencia de la Republica, de la Junta de
Gobierno, del Poder Judicial, de la Contraloria General de la Republica y de
los Ministerios.

Sus funciones son, basicamente, de prestacion de servicios y de ad-
ministracion. Se caracterizan, ademds, por no poseer patrimonio propio
proviniendo su financiamiento principalmente de las transferencias presu-
puestarias del Gobierno Central, incluidas en el Presupuesto General de la Na-
cion. Son los organismos tipicamente fiscales, cuya funciéon es proveer los
bienes y servicios publicos —como son la defensa, la justicia, las relaciones
con el exterior, etc.— o algunos bienes y servicios de caracter social para los
sectores mds necesitados.

Instituciones Autonomas: son las entidades que se relacionan con el
Gobierno Central, pero poseen personalidad juridica, tienen una adminis-
tracion independiente y estdn dirigidas por un Consejo que es responsable de
su gestion. Su creacion ha respondido a la necesidad de agilizar la toma de
decisiones y su financiamiento proviene de la venta de bienes y servicios,
préstamos externos, y también transferencias del Sector Fiscal. Dentro de
estas entidades corresponde citar a CORFO 1/, las universidades, las cajas de
Prevision, etc.

Empresas del Sector Publico: son entidades que se relacionan con el
Gobierno Central, cuyo objetivo primordial es realizar actividades de produc-
cion de bienes y servicios. Existen dos clases de empresas publicas:

1/ CORFO, Corporacion de Fomento de la Produccion, tiene la responsabilidad de administrar gran
parte de las empresas publicas.
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— las creadas a través de leyes especiales, como es el caso de
Ferrocarriles del Estado, Linea Aérea Nacional, Banco del Estado,
etc., y

sociedades anonimas con participacion mayoritaria del Estado,
donde cabe el caso de IANSA (industria azucarera), CAP (acero),
ENDESA (electricidad), etc.

Laorganizacion de ambos tipos de empresas es muy similar y su
estructura se asemeja a la de las empresas privadas. Tienen personalidad
juridica, un consejo directivo auténomo y patrimonio propio.

6.2 FUNCIONES

Dentro de las orientaciones principales de la politica econémica vigente
desde 1974, se ha definido al Estado en un ‘‘rol subsidiario’ en el sistema
econémico. Ello involucra, por una parte, el prescindir de una intervencion
directa en el proceso de asignacion de recursos entre agentes econdmicos
privados, circunscribiendo el quehacer productivo del Estado fundamental-
mente a la provision de bienes y servicios publicos. Por otra parte, la “fun-
cion social” del Estado se ha encaminado a aumentar el porcentaje de gasto
social dentro del total del gasto fiscal. Asi, entre 1980 y 1984, dicho porcen-
taje ha aumentado de 50,4% a 6 1% del gasto fiscal total (excluido el Servicio
de la Deuda). El gasto social comprende itemes de Salud, Asistencia Social,
Vivienda, Prevision, Educacion, Desarrollo Regional y Fondo Social.

6.3 POLITICA TRIBUTARIA

Los lineamientos basicos de la politica tributaria se establecieron a
partir de 1975, afio en el cual se comenzo6 a implementar una reforma bésica
al sistema impositivo chileno. Esta estableci6 un esquema de tributacion
directa, con una amplia base impositiva, igualindose las escalas progresivas
para los diferentes tipos de renta, en particular para aquellas provenientes
del trabajo y del capital. Se contempl6d también un sistema de correccion
monetaria que permite que los tributos se apliquen sobre los ingresos reales,
eliminandose asi las distorsiones creadas por la inflacion. En materia de
impuestos indirectos, se sustituyo el impuesto a la compraventa por el im-
puesto al valor agregado, estableciéndose una tasa unica y general de 20%,
que también afecta a las importaciones. El nuevo sistema de impuestos indi-
rectos tiene la ventaja de eliminar el efecto piramidal que caracteriza al im-
puesto a la compraventa, y sus consiguientes distorsiones en los precios
relativos y asignacion de recursos.

Durante el afio 1984, un hecho destacable en materia de politica tri-
butaria lo constituye la aprobacion de la Ley 18.293, la cual introduce
importantes cambios en la estructura tributaria nacional, tanto a nivel de
empresas como de personas naturales. Su principal objetivo es el incentivo
al ahorro y al desarrollo de la empresa privada nacional. La Reforma conlleva
diversas normas y mecanismos consecuentes con el objetivo sefialado, entre
las cuales se cuentan rebajas en las tasas impositivas, cambios en la definicion
de las bases imponibles, eliminacion de algunos tributos y modificaciones
en la modalidad de pago de los impuestos. A fin de adecuar progresivamente
el presupuesto nacional a las nuevas realidades tributarias, esta Reforma
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se implementara en forma gradual, contemplandose que en 1986 se encontra-
rda en completa aplicacion.

En el campo de los impuestos al trabajo, la reforma rebaja las tasas del
impuesto unico y paralelamente reduce las tasas y extiende los tramos de
aplicacion del impuesto global complementario. En ambos casos, se mantiene
la progresividad del sistema impositivo.

Sin embargo, cabe recalcar que el cambio impositivo més fundamental
es aquel orientado a incentivar el ahorro de las empresas, a través de la modi-
ficacion del impuesto que grava los ingresos de los propietarios, ya sea de
sociedades anonimas, personas juridicas o personas naturales. Es asi como el
impuesto global complementario que grava a estos agentes, modifica su base
de calculo a partir del 19 de enero de 1984 (afio tributario 1985). El sistema
anteriormente vigente implicaba que las empresas pagaban un impuesto de
10% sobre las utilidades y un impuesto de tasa adicional del 40%. Los accio-
nistas, al cancelar el global complementario de acuerdo a la tasa que le co-
rrespondia a cada uno, podian considerar como crédito (o anticipo) el 40%
de los dividendos recibidos que ya habian sido entregados como tributo. En
el nuevo sistema permanece el impuesto de 10% de primera categoria que
rige para todas las empresas, independientemente de su clasificacion juridica.
Sin embargo, el impuesto de tasa adicional es suprimido. A cambio de esto,
el propietario tributard en el global complementario s6lo por los montos
retirados de la empresa.

De esta forma, se produce una modificacion fundamental en cuanto al
concepto por el cual el propietario paga tributos. La base impositiva de éstos
pasan a ser los fondos provenientes de utilidades retiradas de la empresa,
sin ser gravados aquellos excedentes que se destinan a reinversion en la mis-
ma unidad productiva o en otras empresas. Bajo el sistema anterior las utili-
dades eran gravadas sin efectuar esta distincion, lo cual implicaba un impues-
to al ahorro de las empresas y, por ende, al financiamiento de inversiones
productivas con utilidades retenidas.

Por otra parte, bajo la nueva legislacion, el impuesto de 10% sobre las
utilidades podra ser considerado como un crédito o anticipo en el pago del
impuesto global complementario, lo que tiene el efecto de reducir la carga
tributaria total. Esta norma, junto con la eliminacion de la tasa adicional, evi-
ta la doble tributacion, uniformando las condiciones que enfrentan los pro-
pietarios de empresas a través de la mayor preponderancia del impuesto
global complementario.

Se espera que estos cambios produzcan un efecto gradual pero persis-
tente sobre los niveles de ahorro e inversion del sector privado, permitiendo
asf alcanzar mayores tasas de crecimiento econdémico en los perfodos futuros.

6.4 POLITICAS DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

A partir de 1982, el presupuesto consolidado del sector publico comien-
za a mostrar un déficit global, luego de tres afios consecutivos de superavit.
A diferencia de periodos historicos anteriores, este cambio de signo en las
cuentas del fisco se debe a una caida en términos reales de los ingresos tribu-
tarios, y no a un aumento en el gasto fiscal. Dicho comportamiento del
presupuesto del sector publico no es mas que un reflejo del impacto de la
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recesion economica (15,1% de caida en el PGB en los afios 1982-83) sobre la
recaudacion de ingresos tributarios por parte del fisco.

Cabe senalar en este periodo de déficit publicos, un notorio cambio en
la politica de financiamiento del sector publico. En efecto, a partir de 1983,
a diferencia de lo que habia sido tradicional en Chile, en que el déficit era
financiado a través de la creacion de dinero, se recurre progresivamente al
endeudamiento con el sector privado interno, por la via de emitir titulos de
deuda publica.

Finalmente, cabe sefialar que las autoridades de politica econémica
utilizaron también la politica arancelaria como mecanismo transitorio de
recolectar ingresos fiscales. Asi, en junio de 1984, se aplicaron sobretasas
arancelarias a determinados bienes de consumo (“prescindibles”), lo cual
hizo subir el arancel promedio a las importaciones (excluido el sector auto-
motriz) del 20,6% existente en 1983 a un 21,4%. Posteriormente, en septiem-
bre de 1984, se eliminaron dichas sobretasas y en su reemplazo se elevaron
a un 35% los derechos ad valorem de todas las mercaderias. Sin embargo
—debido a los rezagos que normalmente se producen entre el momento del
cambio de aranceles y su impacto sobre la recoleccion efectiva de ingresos
tributarios—, esta Gltima medida probablemente alcanzé a tener un efecto
poco significativo en la recaudacion de ingresos fiscales del afio 1984.

6.5 EVOLUCION DE LA SITUACION FISCAL

Tal como se indicaba anteriormente, la caida en el PGB de los afios
1982-83 repercutio en una reduccion de los ingresos tributarios del fisco,
lo cual redund6 en que se pasara de un superdvit de $ 28.400 millones en
el presupuesto en moneda nacional de 1981 a un déficit de $ 22.700 millo-
nesen 1982 y de § 52.000 millones en 1983 (en moneda de cada afio).

En los resultados presupuestarios del periodo 1983-84 influyen en for-
ma importante la politica destinada a incrementar los gastos orientados a
aliviar la situacion de desempleo inducida por la recesion de 1982-83, ya sea
en forma directa a través de programas especiales de empleo publico, como
indirectamente via programas de inversiobn en obras publicas y viviendas,
particularmente intensivos en el uso de mano de obra. Por otra parte, los
gastos originados por el servicio de la deuda publica han significado un
egreso importante dentro del gasto total. Esta situacion se refleja en tasas
de crecimiento del gasto real en el servicio de deuda del orden del 30% du-
rante el bienio 1983-84.

Finalmente, en la interpretacion de los resultados presupuestarios del
fisco en el altimo trienio, han de considerarse en forma importante los efec-
tos de la Reforma Previsional promulgada en 1981. Cabe recordar que dicha
reforma transformo el sistema de reparto en uno de capitalizacion individual.
Como consecuencia, el Estado se hizo cargo de las prestaciones correspon-
dientes al sector pasivo de ese instante, ademas de las personas que optaron
por permanecer en el sistema antiguo. En materia de ingresos, éstos quedaron
limitados a las imposiciones canceladas por el sector que se mantiene en el
sistema antiguo. En otras palabras, la Reforma Previsional involucra que el
Fisco tiene que hacerse cargo de las prestaciones del sector pasivo, con una
disponibilidad de recursos menor por concepto de imposiciones, a medida
que las personas se van cambiando al nuevo sistema de capitalizacion indivi-
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dual en instituciones privadas. Por otra parte, el incremento de las prestacio-
nes en términos reales ha generado un déficit previsional significativo, el que
incluso ha excedido al desequilibrio presupuestario global del sector publico.
Asi, como porcentaje del PGB, el déficit previsional pasa de un 3,8% en
1981 aun 7,7% en 1982, 7,1% en 1983 y a alrededor de un 7,2% en 1984,
Luego, resulta claro que al margen de la presion sobre la situacion fiscal que
representa el cambio de sistema previsional, el manejo de las finanzas publi-
cas ha sido altamente prudente y austero, de modo de evitar desequilibrios
que pudieran comprometer la recuperacion de la economia.

En el ano 1984, el presupuesto consolidado del fisco muestra un au-
mento real en el déficit respecto del afio anterior (aunque significativamente
inferior al aumento porcentual que se observa para 1982-83). Esta vez
dicho incremento en el déficit se obtiene como resultado de un aumento
en los gastos (aproximadamente 300 millones de dolares) levemente superior
al incremento en los ingresos totales del fisco (aproximadamente 200 millo-
nes de dolares). Como resultado, el déficit global del fisco pas6é de un 3,3%
del PGB en 1983 aun 4% del PGB en 1984.

En los cuadros de las pdginas siguientes se presentan las cifras que resu-
men la evolucion del sector fiscal durante el periodo 1970-1984.
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CUADRO NO© ]

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL 1970-1984 CONSOLIDADO EN
MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA*
(Millones de ddlares de 1976)

ESPECIFICACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Gasto Total 2.811,1 36142  3.5757 4.8583 35364 2.606,9 2:539.9 2.699.2 2.787,6 2.895.7 3.158,3 3.601.8 3.527,7 34848 3.753.2
— Servicio Deuda 3681 3608 121,5 145.1 4825 4474 565,7 435.1 417,9 4459 364.2 1/ 228.5 2/ 238,2 320,8 4073
Gasto Total excluido
Servicio Deuda 24430 3.2534  3.4542 4,713,2 3.053.9 2.159,5 1.974,2 2.264,1 2.369,7 24498 2.794.1 3.373;3 3.289.5 3.164,0 3.3459
Total Ingresos 25186 2.3749  2.081.7 2.186,8 2.390,7 2.360,0 2.312,5 2.499,0 2.688,4 3.104,0 3.578,8 3.8419 3.2395 3.024.8 3.2350
Impuestos Directos 505,7 6835 4858 566.4 622,5 673,8 5145 563,7 604,1 751,6 8417 9146 809,0 559.0 597.6
Impuestos Indirectos 11316 1.357,5 1.279,7 1.172.3 1.2426 1.387,9 1.383.7 1.552,9 1.681.5 17172 1.963,4 2.291,3 1.926,1 2.070,0 2.336,9
Ingresos no tributarios 1158 1642 1446 158.0 2772 1054 62,4 68.4 149,5 1259 2547 417,0 3124 151,6 134.1
Cobre 5064 7.5 45,0 298 2484 1929 3519 314,0 253.3 509.3 5190 219.0 191,8 2442 166,4
Derechos Aduana y Ajustes
Extrapresupuestarios 259,1 982 126.6 2603 = - - = = = = = =
Déficit 2925 1.2393 1.494.0 2.671,5 1.145,7 2469 2274 200,2 99,2 —-208,3 —420,5 —240,1 2884 460,0 5182
GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL CONSOLIDADO COMO PORCENTAJE
DEL GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (%)
ESPECIFICACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Gasto Total 26,4 311 312 449 324 274 25,8 249 238 22,8 23,1 249 28,5 284 28,8
Servicio Deuda 35 331 1,1 13 44 4.7 5,7 4.0 36 3:5 247 1.6 1,9 2.6 3.1
Gasto Total excluido
Servicio Deuda 229 28,0 30,1 436 28,0 22,7 20,1 20,9 20,2 19,3 204 233 26,6 25,8 25,7
Total Ingresos 23,7 204 18,2 202 21,9 248 235 23,1 23,0 245 26,2 26,6 26,2 246 248
~ Impuestos Directos 4.8 59 4,2 5.2 5.7 Tl 5,2 5.2 5.2 59 6.2 6.3 6.5 4.6 4.6
~ Impuestos Indirectos 10,6 11,7 11,2 10,8 11,4 14,6 14,1 144 143 13,6 14,3 15,9 15,6 16.8 18,0
— Ingresos no tributarios L 14 13 18 2.5 11 0,6 0,6 1.3 1,0 1.9 2,9 25 1;2 1,0
~ Cobre 4.8 0,6 04 0,3 2.3 2,0 36 2,9 2,2 4,0 38 1,5 1.6 2,0 1,2
Derechos Aduana y Ajustes
Extrapresupuestarios 24 0,8 1.1 24 - - - - - - — - —
Déficit 27 10,7 13,0 247 10,5 26 23 1,8 0,8 -1,7 -3,1 -1,7 2,3 38 4,0

* Las cifras en moneda nacional se convirtieron a ddlares utilizando un tipo de

1/ Excluye Servicio de Deuda anticipado por US$ 345,9 millones.
2/ Excluye Servicio de Deuda anticipado por US$ 422,9 millones.
FUENTE: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

cambio implicito. Al respecto ver Exposicion de la Hacienda Publica, 1982.



GRAFICO N© 1

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL COMO PORCENTAJE DEL GPGB

' GASTO TOTAL . TOTAL INGRESOS

' SUPERAVIT @ DEFICIT
a0

20—/

10~

)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984



8T1

CUADRO NO© 2

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL 1970-1984
MONEDA NACIONAL

1976 a 1984 en millones de pesos de cada ano)

(1970 a 1975 en miles de pesos de cada ano.

ESPECIFICACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Gasto Total 21.223.1 34.377.8 689319 486.898 2.298.072 7.448.718 24.101.7 57.024.8 94.5334 151.241.8 216.787,7 291.5447 323.376,3 400.246,2 501.270.2
Servicio Deuda 3106 2342 659,9 2424 35.429 87.712 289.2 1.054.7 1.235.8 7.822.2 6.224 .4 2.860.0 4.215.7 129894 34.562.2
Gasto Total excluido
Servicio Deuda 20.912.5 34,1436 68.272,0 484474 2262633 7.361.006 23.812.5 S§5.970.1 93.297.6 1434196 210.563.3 288.684.7 319.160.6 387.256.8 466.708.0
Total Ingresos 18.175.8 247544 413518 226970 1.775.068 7.901.704 252047 57.601,1 100.4224 157.1203 239.381.9 319.9356 300.6624 348.2755 442.290.0
Impuestos Directos 4.3496 7.222,0 9.8939 512326 2425447 6.538.1 14,7459 24.719.7 45.328.1 65.584.2 81.148.1 80.108,2 69.988.3 86.486,]
Impuestos Indirectos 10.407.1 14,7044 26.006,0 1.034.075 5.114.402 179473 41.069.6 69.566,7 104.333.0 154.099,2 203.688.3 190.691.9 2602414 3395760
Ingresos no tributarios 1.024.0 1.753.0 28610 228.667 361.855 719.3 1.785.6 6.136.0 7.458.2 19.695.5 35.099.2 29.862.3 18.045.8 16.227.9
Cobre 1.1 0.3 =
Derechos Aduana y Ajustes
Extrapresupuestarios 23940 1.075.0  2.5909 27.585
Deficit 3.0473 9.6234 27.580,1 259928 523.004 452986 -1.103,0 -576.3 -5.889,0 -5.878,5 -22.5942 -28.3909 22.713,9 51.970.7 58.980,2
(En millones de doélares de cada ano)
ESPECIFICACION 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Gasto Total 272,20 25735 118,37 169,41 618,69 555,74 694,74 623,82 674,82 67942 756,60 683,24 564,00 648,2 667,0
Servicio Deuda 176,98 185,57 50,96 78.88 337.92 387.69 543.64 44478 507,10 523,61 536,102/ 402,84 3/ 410,40 4619 368.5
Gasto Total excluido
Servicio Deuda 95,22 71,78 67,41 90,53 280,77 168,05 151.10 179,04 167,72 155.81 220,50 280,40 153,60 1863 298.5
Total Ingresos 291,90 60.92 34.88 28,60 216,39 218,69 38292 374,30 360,45 863,76 1.007,30 522,90 43940 548,0 4223
Imipuestos Directos 18,50 12,63 1.32 2,39 10,63 20,87 14,00 10,30 13,50 11.83 15,00 9,80 3.80 6.4 o7
Impuestos Indirectos 2.80 7.11 5.07 557 10,92 13,78 9.70 9.33 13,40 6,19 8,10 15,70 9,40 5.8 5.3
Ingresos no tributarios 2,70 2,10 2.7 1,43 4,24 7.50 7.28 1,48 2,78 5.66 8,00 48,10 24,00 17,4 49,0
Cobre 267.90 39.06 2572 19,21 190,00 176,54 351.94 35319 330.77 840,08 976.20 44930 402,20 5184 3613
Derechos Aduana y Ajustes
Lxtrapresupuestarios - .
Deficit -19.70 196,43 8349 140,81 402,30 337,05 311,82 249,52 314,37 184,34 -250,70 160,34 124,60 100,2 2447

1/ Excluye Servicio de Deuda anticipado por $ 9.565.3 millones.
2/ Excluye Servicio de Deuda anticipado por US$ 421,60 millones.
3/ Excluye Servicio de Deuda anticipado por US$ 867,46 millones.

IF'UENTE: Dircccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



CAPITULO VII
EMPLEO Y REMUNERACIONES






7.1 PANORAMA GENERAL

En el aino 1984 la poblacion estimada de Chile alcanz6 casi a los 12
millones de habitantes, de los cuales, el 50,5% corresponde a mujeres. La
poblacion de 15 afios y mds concentré el 67,5% de la poblacion total del
pafis.

En lo que va de la década del 80, el crecimiento de la poblacion y de la
fuerza de trabajo ha sido bajo. Es asi como entre 1980 y 1984 la poblacion

crecid, en promedio, a un ritmo de 1,3%, en tanto que la fuerza de trabajo
lo hizo al 1,1% durante el mismo periodo.

CUADRON® 1
POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO.TOTAL PAIS

(Miles de personas — octubre/diciembre de cada afio)

ESPECIFICACION 1980 1981 1982 1983 1984

Poblacion Total 11.174,2 11.368,8 11.399,7 11.580,6 11.775,4
Fuerza de Trabajo 3.635,5 3.687,7 3.660,7 3.687.,6 3.798 4
— Ocupados 3.257,1 3.270,7 2.943,1 3.1495 3.268,0
- Desocupados 378,4 417,0 717,6 538,1 530,4
Tasa de Desocupacion (%) 10,4 11,3 19,6 14,6 14,0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.

A diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, la poblacion crecid en el
Gran Santiago, en promedio, 2,4% y la fuerza de trabajo lo hizo en 3,0% para
el periodo 1980-84. Es asi como en el Gran Santiago la relacion fuerza de
trabajo-poblacion total alcanzo6 a 35,1% en 1984, cifra superior al 32,3% re-
gistrado a nivel nacional. Es importante destacar, ademds, que el Gran San-
tiago concentra aproximadamente el 36,2% de la poblaciéon total del pafs y
el 39,5% de la fuerza de trabajo total.

131



CUADRO N© 2
POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO GRAN SANTIAGO

(Miles de personas, periodo octubre-diciembre de cada afio)

ESPECIFICACION 1980 1981 1982 1983 1984
Poblacion Total 3.887,9 3.980,9 4.073,9 4.174,7 4.267,7
Fuerza de Trabajo 1.3314 1.391,6 1.374,3 1.436,9 1.499.3
- Ocupados 1.197,4 1.238,4 1.073,1 1.191,6 1.219,6
Desocupados 1340 153,2 3012 2453 279,7
Tasa Desocupacion (%) 10,1 11,0 21,9 17,1 18,7

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.

La fuerza de trabajo de Chile es fundamentalmente de naturaleza ur-
bana, lo que se constata al observar que aproximadamente el 82% de ésta
se localiza en las ciudades. Es asi como en 1984 las actividades de servicios
absorbieron un 39,6% del total de la fuerza de trabajo ocupada; el comercio,
un 18,8%; la industria, un 13,8%; la construccion, un 3,5%; la agricultura y
pesca, un 15,6%; la minerfa, un 1,9% y el transporte y telecomunicaciones
un 6,0%.

CUADRO N© 3

FUERZA DE TRABAJO OCUPADA A NIVEL NACIONAL
POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de personas, periodo octubre-diciembre de cada afio)

ESPECIFICACION 1980 1981 1982 1983 1984
— Agricultura 529.,7 508,2 477.5 484,2 509.,8
~ Mineria 71,8 63,3 54,0 56,4 62,8
— Industria 524,1 516,2 373,9 3948 450,7
— Construccion 1514 169,6 84,1 90,4 113,6
— Electricidad, Gas y Agua 24.5 26,7 24,6 23,1 246

Comercio 589,4 620,6 509,5 541,6 6151

Servicios Financieros 101,0 116,9 109,8 107,5 109,3

Servicios Comunales,

Soc. y Personales 1.046,8 1.028,9 1.121,3 1.261,5 1.184.5
— Transporte 211,1 218,1 185,1 187,7 196 4
— Actividades no bien

especificadas 6,5 2,4 2.5 2,3 1,2
OCUPACION TOTAL 3.257,1 3.270,9 2.943,9 3.149,5 3.2680

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.
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El Cuadro N© 4, por su parte, presenta la composicion del empleo por
ramas de actividad econdémica. En él se observa un fuerte crecimiento de la
ocupacion manufacturera, la construccién y el comercio, lo cual se asocia
al hecho de que estos sectores sufrieron un mayor efecto en el periodo rece-
sivo y durante 1984 registraron una fuerte recuperacion en sus niveles
de produccion impulsando un aumento en el empleo. Asi, estos tres sectores
han generado mas de 56 mil empleos productivos.

CUADRO N© 4
GRAN SANTIAGO: POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (*)
(Miles de personas y porcentajes, a diciembre de cada ano)

ESPECIFICACION 1980 1981 1982 1983 1984

Ocupacion Total 1.261,0 1.280,5 1.1845 1.231,5 1.324,7
Ind. Manufacturera 3023 288.5 228,1 2470 278,2
(24,0) (22,5) (19.3) (20,1) (21,0)

Construccion 1090 99,7 589 51,9 63,1
(8.6) (7.8) (5,0) 4,2) (4.8)

Comercio 2634 2879 248.8 2486 2629
(20,9) (22,5) (21,0) (20,2) (19.8)

Serv. Gob. y Financieros 1421 141,1 1889 214,5 196 9
(11,3) (11,0) (159) (17,4) (149)

Serv. Personales y Hogares 1904 2079 2043 195.8 229.7
(15.1) (16,2) (17,2) (15,9) (17,3)

Serv. Comunales y Sociales 153,5 146,5 157 4 1646 182,2
(12,2) (114) (13,3) (13,4) (13,8)

Transporte y Otros 85,2 894 772 86,9 90,1
(6,8) (7,0) (6.5) (7,1) (6.8)

* Se excluyen las ramas de agricultura y otras y la de expansion de minas y canteras; ademas se exclu-
yen también las ocupadas en actividades no bien especificadas.
FUENTE: Departamento de Economia, U. de Chile, Encuesta de Ocupacién y Desocupacion.

Tal como se observa en los cuadros anteriores, el desempleo ha dismi-
nuido, para el total pais, de un 14,6%, en 1983, aun 14,0%, en 1984, refor-
zando asi la tendencia que se venia insinuando desde fines del afio 1983.
Sin embargo, y al revés de lo que acontecio en el afio 1983, la reduccion del
desempleo observada en 1984 ha ccurrido junto a una notoria reduccion del
nimero de adscritos a los programas de empleo de emergencia, que radica
fundamentalmente en el PEM (Plan de Empleo Minimo).

Los principales programas gubernamentales de absorciéon de mano de
obra son el PEM vy el Programa de Ocupacion para Jefes de Hogar (POJH).
En el siguiente cuadro se muestra la composicion de los beneficiarios de
dichos planes.
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CUADRO NO §
BENEFICIARIOS DEL PEM Y POJH - TOTAL PAIS

(Personas)

ESPECIFICACION PEM POJH
Afio 1981 175.600 )

1982 225.325 20.300

1983 341.600 161.200

1984 167.559 168.697

Enero 250.649 201.573

Febrero 175.790 178.276

Marzo 155.218 159.296

Abril 150.245 144.817

Mayo 150.986 142.940

Junio 152.695 139.448

Julio 153.985 142.809

Agosto 156.158 166.073

Septiembre 158.116 165.827

Octubre 166.401 179.481

Noviembre 169.555 196.181

Diciembre 170915 207.639

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.

7.2 COMPOSICION DEL DESEMPLEO DURANTE 1984

Con respecto a la evolucion de las tasas de desocupacion y cesantia
en las diferentes regiones del pais, destaca la rapidez con que se han logrado
reducir éstas en algunas zonas, llegandose inclusive a sobrepasar los niveles de
ocupacion que presentaban antes del perfodo recesivo.

Descomponiendo el desempleo y cesantfa a nivel regional, en 1984, se
observa que el Area Metropolitana y la V Region presentan las tasas de des-
ocupacion y cesantia mads altas del pais. Si se comparan las cifras de 1984
con las de afnos anteriores, se aprecia una baja en casi todos los sectores,
exceptuando el Area Metropolitana y la XII Region. En cuanto a la tasa de
cesantia, el comportamiento es mas irregular. No obstante, es interesante
destacar que dichas tasas han disminuido respecto del afio 1983. Siendo este
fendémeno mas evidente en la zona sur del pafs que en el resto.
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CUADRO N© 6
TASAS DE DESOCUPACION Y CESANTIA A NIVEL NACIONAL

(Porcentajes, cifras correspondientes al periodo oct.-dic.)

REGIONES TASA DE DESOCUPACION

1980 1981 1982%* 1983 1984
| 9.9 142 19,1 15,2 14,5
1l 10,1 11,8 18,5 17,1 9.3
111 15,0 124 17,3 5,8 156
I\ 1'2.5 12,1 18,1 16,4 12,8
\ 12,1 12,2 21,2 17,1 16,9
Mc!rnpulit;ln;l 9.8 10,8 23,7 16,5 18,1
VI 12,0 14,2 20,9 13,2 11,1
VII 7,1 10,7 14,7 13,6 9,7
VI 13,3 12,2 13,6 10,4 7,7
IX 9.2 8,8 14,6 11,5 9,6
X Tl 10,4 13,4 12.3 10,4
X1 10,5 12,5 157 14,6 6,6
X1l 5.5 10,9 18,0 9,6 10,5
TOTAL PAIS 104 11,3 194 14,6 14,0
RI'GIONLS TASA DE CESANTIA

1980 1981 1982%* 1983 1984
I 6.9 114 15,0 10,9 11,7
11 8,2 9,2 14,6 13,5 7.3
I 10,3 10,5 14,2 5.2 6,5
v 8,0 8.6 11,9 12,2 9,1
\% 9,1 9.0 15,4 12,9 12,7
Metropolitana 7,6 8.7 19,6 134 14,2
VI 8,0 10,9 16,5 11,2 9.4
VII 5,2 8,2 114 11,8 7,8
VI 8,7 9,2 10,1 8,1 5,9
IX 6,5 6,3 9,8 8,5 7,2
X S.0 7 9,3 8,7 Tl
X1 751 8.8 12,0 10,1 9,0
X1l 4.1 8,7 143 7,1 9,0
TOTAL PAIS 7,5 8,7 15,2 11,5 10,8

* Cifras correspondientes al periodo octubre-noviembre.
FUENTL : Instituto Nacional de Estad isticas.
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Analizando la desocupacion por ramas de actividad econdmica, se
aprecia una baja muy importante en todos los sectores, exceptuando los
servicios comunales, sociales y personales y las actividades no bien especifi-
cadas. Lo anterior se debe, en gran parte, a la disminucion de los adscritos
a los programas de emergencia del Gobierno.

Las bajas mas sustanciales, en lo que a tasa de desocupacion respecta, se
han producido en la Construccion, Mineria, Electricidad, Agua y Gas.

CUADRO N© 7
TASA DE DESOCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Porcentajes, periodo oct.-dic. de cada afio)

ESPECIFICACION 1980 1981 1982 1983 1984
— Total 10,5 114 19,6 14,6 14,0
-~ Agricultura 5,0 6,3 9.4 5.8 55
~ Mineria 10,6 10,6 16,8 12,1 6,5
Industria 11,3 14,8 26,6 17,8 14,2
— Electric., Aguay Gas 10,0 10,8 11,0 14,4 96
Construccion 18,7 25,9 50,8 37,8 31,1
Comercio 6,9 7,5 13,9 11,1 10,5
— Transportes 8,5 8,6 17,9 14,7 12,3
Serv. Financieros 6,2 6.9 17,7 15,3 10,6
- Servicios Comunales,
Sociales y Personales 5,7 6,2 10,3 8,9 103
Actividades no bien
especificadas 22,0 413 474 324 455

FUENTE: Instituto Nacional de Estad isticas.

7.3 REMUNERACIONES

El mecanismo de indexacion salarial establecido en el llamado Plan
Laboral, unido a un proceso inflacionario decreciente, provoco, hasta media-
dos de 1982, un persistente aumento en las remuneraciones reales. En efecto,
los salarios reales crecieron en el perfodo 1976-1981 en aproximadamente
70%. Recién a partir del segundo semestre de 1982 se produce una caida en
los salarios reales, lo cual se prolongd durante 1983 a causa del ajuste en sus
niveles de gastos que debid soportar la economia a partir de esa fecha, y du-
rante todo el ultimo afo, como consecuencia del adverso escenario econdmi-
co externo que se enfrentaba.
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GRAFICON® I

TASA DE DESOCUPACION (A NIVEL NACIONAL)
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CUADRO N© 8

INDICE DE SUELDOS Y SALARIOS
(Base: Diciembre 1982 = 100)

MES REAL NOMINAL
Ano 1983 106,3 108,34
Ano 1984 106,5 130,00
Enero (*) 109,9 123,34
Febrero 110,5 124,01
Marzo 108.,6 124,71
Abril 109,1 127,11
Mayo 108,7 128,19
Junio 108,2 129,22
Julio 107.8 129,91
Agosto 108.,8 131,49
Septiembre 105,7 131,47
Octubre 993 133,60
Noviembre 100,7 137,05
Diciembre 101,1 139,58

(*) Reajuste del 15% otorgado al sector publico.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.
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