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PROLOGO

Miguel Cruchaga, economista.

El Profesor francés J. G. Courcelle Seneuil,
iniciador, en 1856, del curso de Economia Poli-
tica de la Universidad de Chile, dejé numerosos
discipulos entre los elementos més cultos de
nuestros circulos universitarios. Uno de los mas
distinguidos entre éstos fué, sin duda, Miguel
Cruchaga Montt.

Antes de la venida de Courcelle Seneuil, la
ensefianza de la Economia Politica en Chile se
reducia, segtin dice Juan Bello, a unos cuantos
capitulos de la obra de Juan Bautista Say <que
el Profesor explicaba mal y sus discipulos
aprendian peor».

En 1864, habiendo terminado su contrata el
Profesor Courcelle Seneuil, fué designado Pro-
fesor de Economia Politica de la Universidad
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de Chile, en la escuela de Derecho, tinica cate-
dra del ramo que entonces existia en el pais,
Miguel Cruchaga, que, como he dicho, era uno
de los mas aventajados discipulos del maestro
francés. Publicé entonces su 7ratado Elemen-
tal de Economia Politica (segunda edicion.
Santiago, Imp. El Independiente, 1870), obra
que tuvo mucha influencia en la juventud estu-
diosa de aquella época, y que sirviéo de texto
de ensefianza del ramo en la Universidad de
Chile. Publicé también el Profesor Cruchaga
una traduccion al castellano del Manual de Mo-
ral y Economia Politica, de J. Rapet.

En 1878 di6 Cruchaga a la publicidad el pri-
mer volumen de su obra titulada Estudio sobre
la Organizacion Econdmica y la Hacienda
Piblica de Chile (Santiago, Imp. de Los Tiem-
pos, 1878), interesante trabajo en que trata del
espiritu de la legislacion econémica de la época
colonial y de las ideas que sirvieron de base a
nuestra legislacion nacional. Contiene también
esta obra diversos informes, representaciones
y memorias de caricter econdmico de los tilti-
mos tiempos de la dominacion espafiola. En
1880 publico el segundo volumen de esta obra
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dedicado casi exclusivamente a las industrias
extractivas y muy en especial a la historia y
espiritu de la legislacion minera.

En 1886 fundé Cruchaga, con la colabora-
cion de Félix Vicufia, la Revista Econdmica,
publicacién mensual que coni6 entre sus redac-
tores a los hombres més dados a los estudios
econémicos en aquella época, como Zorobabel
Rodriguez, Luis Aldunate Carrera, Melchor
Concha y Toro, Francisco Valdés Vergara,
Marcial Gonzélez, etc., etc.

La ciencia econémica, nacida en Europa en
los albores de la evolucion liberal del siglo
XVII, fué trasplantada a Chile con toda su
ideologfa ultra-individualista, tan caracteristica
de la ciencia social de aquella época, y con
todo el rigorismo de la llamada Escuela Clasica
de Economia Politica.

La «&lite» intelectual de Chile y en especial
la juventud universitaria que cursaba Economia
Politica abrazé de lleno el credo liberal de la
escuela clasica. Y Miguel Cruchaga, juntamen-
te con Zorobabel Rodriguez, por su ilustracién,
por su talento y por su influencia como Profe-
sores universitarios, pueden ser considerados
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como los més caracterizados continuadores de
la obra de Courcelle Seneuil.

Los ideales del liberalismo individualista y
librecambista encontraron eco simpatico en
América, en los primeros tiempos de su vida
independiente. Y esto se explica, no sélo como
un producto de la influencia de las ideas ultra-
liberales de los economistas europeos, no sélo
como una mera trasplantacion de la ideologia
extranjera, sino también como una reaccién
contra el antiguo y desprestigiado sistema in-
tervencionista y prohibicionista del Gobierno
espaiiol de la época colonial; y por otras cir-
cunstancias econdémicas, politicas y sociales
mas o menos comunes a todas las Repiiblicas
latino-americanas de aquella época.

Fuera de algunos tejidos ordinarios hechos a
mano y de uno que otro producto andlogo, no
habia en el pais industrias manufactureras. La
produccion nacional consistia casi exclusiva-
mente en productos agricolas que servian para
el consumo nacional, y cuyo sobrante se ex-
portaba, cuando era posible hacerlo; y en pro-
ductos de la mineria, que se exportaban total-
mente. Todo lo manufacturado se importaba
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del extranjero; y, por consiguiente, las perso-
nas de cierta cultura no podian prescindir, en
sus consumos ordinarios, de la adquisicién de
articulos elaborados en el extranjero. Hasta los
muebles de madera de las casas acomodadas
eran importados de Europa. La agricultura y la
mineria necesitaban también importar herra-
mientas y dtiles para la produccion.

Un distinguido escritor argentino decia en
1858:

«La aduana proteccionista es opuesta al pro-
greso de la poblacién porque hace vivir mal,
comer mal pan, beber mal vino, vestir ropa
mal hecha, usar muebles grotescos, todo en
obsequio de la industria local, que permanece
siempre atrasada.»

Por otra parte, la carencia de capitales de
los primeros tiempos de la vida independiente,
la ninguna preparacién técnica de los naciona-
les para convertirse en industriales, la insegu-
ridad politica y administrativa de aquellos tiem-
pos y la escasez de poblacion, hacian que las
condiciones de nuestra vida econdmica, como
sucedia también en las demas Repiiblicas del
Continente, fueran muy poco a propésito para
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pénsar en el desarrollo de la industria manufac-
turera.

El primer periodo de la vida independiente de
las Repriblicas latino-americanas fué bastante
turbulento. Las instituciones republicanas y de-
mocraticas que se habian adoptado no corres-
pondian ni al grado de cultura ni a los habitos
y costumbres de la poblacién de entonces. Sélo
en 1830 termina en Chile este periodo, que
algunos de nuestros historiadores han calificado
de andrquico, y se inicia la vida republicana
regular. En otras Reptblicas del Continente,
este primer periodo de perturbaciones e insegu-
ridad dura mucho mds.

. El proteccionismo aduanero habria parecido
en aquellos tiempos, en la mayor parte de los
casos, como un initil y perjudicial encareci-
miento de la vida, como una elevacién de los
costos de la produccién y una imitacién de la
antigua y desprestigiada politica mercantilista.
Solamente habrian podido pensar en la protec-
Cién industrial aquellos estadistas que hubieran
querido anticiparse a los acontecimientos; pero,
;omo las circunstancias se presentaban tan poco
propicias,talesideasnohabriantenidomayoreco.
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Miguel Cruchaga era un espiritu profunda-
mente penetrado de esta ideologia que en Chi-
le, debido a la influencia de la catedra de Eco-
nomia Politica, ech6 raices mds profundas y
duraderas que en ofras partes de América. En
efecto, el optimismo liberal, en el orden eco-
némico, se perpetu6é mds entre nosotros que en
las demds Reptiblicas americanas.

"En el prologo del primer niimero de la Revis-
ta Econdmica, que aparecié en Noviembre
de 1886, dice Cruchaga lo siguiente:

«En ciencia social y econémica hemos sido
siempre fieles servidores de una misma escue-
la: la de la libertad.

»Fué ella la que sirvio de guia al habil Mi-
nistro Rengifo para echar las bases de la orga-
nizacién econémica de Chile.

»Ella ha sido también la de cuantos hemos
fundado o servido la catedra respectiva en
nuestra Universidad.

»Bajo su bandera hemos conseguido triunfar
y experimentado reveses—gozado o sufrido—.

»No le volveremos la espalda ni la rendire-
mos, que antes estamos dispuestos mas bien a
sostenerla a todo trance y clavarla.
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»En politica y en economia no concebimos ni
estimamos otro sistema que el de la libertad,
tan contrario al de proteccion, desigual a quien
quiera que sea como al régimen comunista o de
arreglos de artificio.»

Estas elocuentes frases con que Cruchaga
propone las soluciones de libertad para todas
las cuestiones econdmicas y sociales, recuerdan
las de Federico Bastiat cuando, dirigiéndose a
la juventud francesa, decia en el prélogo de sus
Harmonies Economiques, refiriéndose a esta
misma clase de problemas: <Les intéréts sont
harmoniques, donc la solution est tout entiére
dans le mot: Liberté».

Poco a poco ha venido desvaneciéndose la
fe en los postulados de este liberalismo, y con-
tados son los que todavia sustentan el famoso
principio del «laissez passer laissez faires. Pero
quedan siempre en pie, para gloria cientifica de
los economistas liberales del pasado, ademds
de otros importantes conocimientos debidos a
ellos, la confirmacién de la critica que hicieron
del régimen de comunidad propuesto por el so-
Cialismo, que denunciaron como opuesto a los
Jiutereses de la produccion y del progreso por
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carecer del estimulo que significa en la vida
econémica el interés privado.

El autor de estas lineas, que como Profesor
de Economia Politica en la misma catedra que
sirvio el Profesor Cruchaga, no ha participado
de este optimismo liberal individualista, como
seguramente habria sucedido al propio Profesor
Cruchaga si hubiera venido al mundo cincuenta
afios después, rinde, sin embargo, homenaje a
la memoria del distinguido maestro que supo es-
forzarse en la difusion de los conocimientos eco-
némicos de su época; y rinde también homena-
je a la memoria del ciudadano patriota y del
estadista honrado que conformé siempre sus
actos a los ideales de bien piblico que tan sin-
ceramente sustentaba.

GUILLERMO SUBERCASEAUX.

Santiago de Chile, 1928.
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NOCIONES PRELIMINARES

1. De la tendencia de los estudios econémicos.—11. Defini-
cion de la Economia Politica.—111. Del objeto de esta cien~
cia; del movimiento y del ideal econémico.—1V. De los
diversos nombres que se han dado a esta ciencia.—V. De la
principal divisién de los estudios econémicos.—V1. De la
importancia de la Economia Politica.—V1l. De la relacién
de la Economia Politica con las demés ciencias y del mé-
todo propio para exponer sus doctrinas.—VI1ll. De la di-
vision de esta obra.

Con el nombre de Ecomomia se designaba en
la antigiiedad el arte de administrar los bienes
de la familia. Reduciase entonces a la exposicion
de algunas reglas ordenadas con el Tin de obtener
el aumento de la fortuna individual mediante
el ahorro, el orden y la buena direccién de la casa.
Asi los estudios hechos en esa época con relacién

ECONOMIA POLITICA 2
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a la riqueza no salian de los limites de un .mero
arte ni tenian mayor importancia que el conjunto
de reglas o consejos conocido hoy con el nombre
de Economia Doméstica.

En los ultimos siglos, cuando la tendencia de
este arte no se encaminaba a organizar el sistema
de impuestos, o, en general, la hacienda publica
de un pais, se dirigia sélo a incrementar la rique-
za de la nacién por medio de disposiciones legis-
lativas o de administracién. Generalizada la opi-
nién de que el progreso de un pais debia ocasio-
nar una decadencia equivalente en otro, los es-
critores se esforzaban por indicar varios procedi-
mientos que, en su sentir, tendian a la creacién
de la riqueza. Aconsejaban unos que se prestara
atencion a la agricultura; otros, que se dieran a
los productos nacionales salidas forzadas, exclu-
yendo en todo caso a los extranjeros; muchos,
que se atendiera més a la industria manufacture-
ra o comercial; y todos que se procurara atraer,
aun a costa de medidas extremas, la mayor canti-
dad posible de metales preciosos, los cuales cons-
titufan para ellos la riqueza por exceléncia, si
no la tdnica. Muy diversos eran los medios pro-
puestos; pero todos partian de una misma base,
la necesidad de una organizacién de la .industria
debida a los gobiernos; y tendian a un mismo
fin: el acrecentamijento inmediato de la riqueza
nacional por medio de cierta organizacién que se
estimaba la mds adecuada.

Para formular procedimientos que incrementaran
13: Tiqueza nacional, era menester ante todo estu-
diar los objetos que se querfa reglamentar y some-
terl?s a planes determinados; para organjzar con-
venientemente la industria y la actividad de los
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individuos, era menester apreciarlas y observarlas.
De las combinaciones artificiales, en su mayor
parte caprichosas, se paso, naturalmente, al es-
tudio de los hechos, y se observé que, asi como
en las demés relaciones del hombre con la materia,
hay en la industria ciertas leyes constantes y
naturales que el hombre no puede destruir nj ol-
vidar, si no quiere que la fuerza de los hechos se
sobreponga a su voluntad. Vidse también que ese
orden natural, a mas de necesario, era muy su-
perior a todas las combinaciones artificiales an-
teriores, por bien meditadas que parecieran;
y la tendencia de los estudijos cambis, apartandose
de los propédsitos de reglamentacién artificial,
para dedicarse mas a la exposicién de los hechos
observados y de las leyes naturales descubijertas.
Se reconocié que las relaciones del hombre con la
materia no estaban abandonadas al acaso; que,
bajo el aspecto exterior de un desarreglo aparente,
habia un orden completo; que, en vez de alterar
ese orden con procedimientos arbitrarios, se debian
respetar esas leyes naturales que no era posible
contrarrestar; y que la obra de quien deseara con-
traerse a estos estudios no podia ser otra que el
investigar y exponer esas reglas para deducir
de ellas mismas las consecuencias y aplicaciones
a que racionalmente se prestaran.

11

Observados los acontecimjentos naturales bajo
el influjo de las ideas anteriores desde fines del
siglo pasado, ha llegado a adquirir verdadera im-
portancia este ramo de las ciencias sociales a que
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hoy se da el nombre de Economia Politica y que
podria definirse ¢l estudio de las causas genera'les
que influyen en que los hombres puedan apropiar
m4s o menos y con mis o menos facilidad la ma-
teria a la satisfaccién de sus necesidades, y de los
medios que tienden a facilitar o aumentar esta
apropiacion.

Algunos escritores han definido la Economia
Politica: «la ciencia de la riqueza»; otros, procu-
rando concretar mas la base del estudio, la han lla-
mado «a ciencia de la industria».

La primera definicién ofrece el grave inconve-
niente de no dar una idea clara del objeto a que se
dirigen las investigaciones econdémicas, pues no
determina bajo qué punto de vista se estudia la
riqueza, y hace suponer que més se trata de cono-
cer la estadistica de los productos que de investi-
gar el origen, el desarrollo y el poder de las fuer-
zas productoras. Parece que tratara de olvidar al
hombre para ocuparse sélo de la materia.

La tltima, sugerida por la inexactitud de la
primera, imprime sin duda a los estudios un ca-
racter més determinado: pero no alcanza a dar
una idea clara y completa de lo que debe com-
prender la ciencia. Admitida esta nocién, las in-
vestigaciones habrian de contraerse a la produc-
cién, prescindiendo de las demés relaciones del
hombre con la materia.

III

De nuestra definicién resulta que el objeto de
los estudios econ6émicos es el estado de riqueza
de los individuos y de la sociedad, o, lo que es lo
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mjsmo, el estudio de las causas generales que in-
fluyen en que el hombre pueda apropiar mis o
menos y con mas o menos facilidad la materia a
la satisfaccién de sus necesidades. Admitida esta
base, se comprende ficilmente que, para tener
una idea clara de los principios econémicos, es
necesario observar una por una las causas gene-
rales que pueden modificar la accién del hombre
sobre la materia, considerdndola en todos los ér-
denes de relaciones, en la produccién, en la dis-
tribucién y en la destruccién de las riquezas.
Junto con el estado de riqueza, estudiamos el
movimjento econémico de los individuos y de la
sociedad que es la serie incesante de los diversos
estados de viqueza por que pasan, obteniendo, ya
mas productos con menor trabajo o en menor tiem-
PO, ya menor cantidad de productos o con més
trabajo. Asi el ideal econémico es el satisfacer la
mayor suma de necesidades a costa del menor
trabajo posible. Tal es también el principio funda-
mental que debe tenerse en mira en los estudios
posteriores, y que toman en cuenta todas las cien-
cias que se ocupan, ya de fuerzas materiales,
como la mecénica, ya en general, de todos los ele-
mentos de produccién, como la Economia Politica.

Iv

Diversos nombres se han dado a la ciencia cuyo
estudio emprendemos. Algunos la han Illamado
Phisiocracia o ciencia del orden natural; otros
Economia Social (1) o Industrial (2); pero el més

(1) Say, Quesnay.
(2) Blanqui.
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antiguo y més generalmente conocido es el de Eco-
nomia Politica (1), que equivale a ley de los bienes
de la familia politica o de la nacién. Este nombre
indica con alguna exactitud el objeto de la ciencia
y estd consagrado por un largo uso. Por lo demiés,
lo que importa no es tanto que la etimologia corres-
ponda a las materias de que la ciencia se o upa,
cuanto que se determinen claramente su objeto,
su extensién, sus principios y su verdadera im-
portancia.

v

Siendo el arte una coleccién de preceptos préc-
ticos cuyo cumplimiento permite hacer con venta-
ja una cosa cualquiera, y la ciencia el conocimiento
de algunas verdades deducidas de la observacién
de un objeto (2), la Economia Politica, que al
Frincipio fué un mero arte, participa ahora de
un doble caracter. Como ciencia, observa, expo-
ne y estudia el estado de riqueza cual antes se ha
def%nido; como arte, dirige y da reglas para
mejorar este estado de riqueza de los individuos
o de la sociedad o, lo que es lo mismo, para au-
mentar o facilitar Ia apropiacién de la materia.
De aqui resulta la divisién natural de los estudios
en dos partes diversas, una teérica y otra practica,
la primera exclusivamente de exposicién y obser-

im(1) El primer libro en que se encuentra este nombre fué
Preso en 1615 por Antonio de Montchretien y lleva por ti-
tulo Tratado de Economia Politica.

(2) Destutt de Tracy, El
Introduceién. Y, Elemenios de Ideolegia. Parte |1.
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vacién, la segunda de aplicacién de las verdades
observadas y conocidas.

VI

No obstante que el conocimiento de las ventajas
de un estudio no puede alcanzarse por completo
sino después que ese estudio se ha hecho, no sera
inttil indicar a la ligera cudl es la que reconoce-
mos en la Economia Politica. Esta_exposicién ser-
vird principalmente para llamar la atencién ha-
cia el conjunto de las materias de que esta ciencia
trata; para indicar en bosquejo, pero de una ma-
nera clara, su extensién y sus limites naturales;
para manifestar, en fin, que con su ensefianza no se
va persiguiendo el propdsito de encontrar el sis-
tema de enriquecer a las sociedades por un proce-
dimiento especial, sino simplemente el de expli-
car el orden natural que gobierna las relaciones
del hombre con la materia y los medios generales,
deducidos de la observacién del mismo orden,
que pueden emplearse en beneficio de la sociedad.

Reconocemos desde luego que el mejor orden
posible es el que existe naturalmente y explica-
mos cudles son los elementos de produccién o
las fuerzas que a ella contribuyen y las ventajas o
inconvenientes que ocasiona la destruccién de
los objetos, seguin el resultado de esta misma
destruccién. La observacién de estos elementos
de produccién y de los hechos relacionados con
las riquezas, nos revela que hay un orden natural
necesario y que en vano se procurara sustituir con
ventaja una combinacién cualquiera a esa organi-
zacién que emana de la naturaleza misma. Vemos
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asf que todos los esfuerzos hechos hasta ah01.'a
y cuantos pudieran hacerse en busca de un medio
artificial de enriquecimiento, jaméds podrin pro-
ducir provecho alguno: y que lejos de eso no lle-
garn a otro fin que al de desorganizar las socie-
dades apartindolas de la verdad. De la misma
manera, estudiando cémo se trasmiten y distri-
buyen los objetos, se comprende que vale miés,
en beneficio de las sociedades, dejar que funcione
libremente el interés individual que someter el
movimjento econémico a una organizacién dic-
tada por la autoridad. De aqui la primera ventaja
del estudio de la Economia Politica: la formacién
del criterio para el manejo de los intereses sociales
y de los intereses particulares, a fin de establecer
un verdadero punto de partida para la aprecia-
cién de las opiniones, de las leyes y de las costum-
bres.

Con la teoria y el conocimiento exacto de las
leyes econdémicas, se obtienen, a mis de aquella
primordial y comprensiva ventaja, muchas otras
que de ella se derivan, ya se considere al individuo
en cuanto a las funciones particulares y privadas,
ya en cuanto a las generales y piiblicas. Del estu- -
dio de los elementos de produccién se deducen las
reglas que deben observarse para hacer progresar
- a la sociedad, fortificando 'y desarrollando esos
elementos; de los principios del consumo, las reglas
que deban observarse Para que ese consumo no
perjudique al progreso econémico; de las leyes de
la distribucién, el conocimiento de los obstaculos
que limitan el progreso individual, Ia apreciacién
de los méviles mas Poderosos para Procurar ese
ggﬁ::::iol?a:e::ii%zd' de minorar los.obstéculos

ciones de la autoridad a solo
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aquello que es necesario. Por tltimo, dedticense
también de este estudio los principios que de-
ben observarse para que la remuneracién de las
funciones pagada por el impuesto y los fondos pii-
blicos sea menos gravosa a los particulares.

VII

Antes de terminar la exposicién de estas consi-
deraciones generales que indican las materias a
que se contraen los estudios econémicos, designan
sus limites y permiten apreciar su importancia,
conviene determinar la relacién de la Economia
Politica con las demés ciencias y el método que
es més propio para la exposicién de sus doctrinas.

La Economia Politica, como ciencia, estudia
el estado de riqueza o las causas generales de la
més o menos extensa apropiacién de la materia
a la satisfaccién de las necesidades humanas.
No procede, a la manera de la Estadistica, a dar
cuenta de los productos y de los resultados obteni-
dos; mni, a semejanza de la Tecnologia, indica los
procedimientos de la fabricacién. Solo considera
la materia en sus relaciones con el hombre, en cuan-
to le es util para la satisfaccién de sus deseos, o
en cuanto es un elemento que le permite preparar
los objetos que han de satisfacerlos. Sus investi-
gaciones se dirijen al individuo y a la sociedad;
y figura, por consiguiente, entre las ciencias
como uno de los ramos de la social con la Moval
y con la Legislacién, pero sin confundirse con ellas.
Mientras la Moral ensefia lo que es justo y debe
hacerse y la Legislacion lo que, a la vez de justo,
es aplicable en todos los érdenes de relaciones del
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hombre, la Economia Politica sélo indica lo que
sucede con relacién a la riqueza y las reglas que
conviene adoptar para mejorar la condicién ma-
terial de los individuos y de las sociedades. Estas
tres ciencias se relacionan entre si estrechamente y,
prestandose reciproco apoyo, forman el conjunto
de la ciencia social.

Puede decirse que la Economia Politica no tie-
ne un método propio; pero si se la considera se-
paradamente como ciencia y como arte, se acepta
" para la organizacién de los principios el método
de induccién y para la fijacién de las reglas o del
arte el de deduccién. Los principios que consti-
tuyen la ciencia no son, en efecto, mas que el re-
sultado de observaciones continuas, la generaii-
zacién de las nociones deducidas de los hechos:
mientras que las reglas practicas consisten en la
aplicacién de esos principios a los diversos casos o
materias examinados. Cualquiera que sea el mé-
todo, se ha menester en este estudio maés que en
muchos otros de una atencién seria v despreve-
nida, ya para la formacién de la teorfa, ya para
su acertada aplicacién.

VIII

Para la mayor claridad de la exposicion, divi-
diremos esta obra en dos partes (1): en la primera
trataremos de la teorfa, y en la segunda de algu-

‘(1) He seguido en mucha parte el orden general de exposi-
::ion adoptado 1?01‘ el distinguido profesor D. Juan Gustavo
"snr;elll; Seneuil en su Tratado Tebrico y Prdctico de Econo-

@ Politica, a mi juicio uno de los mas meto6di

icos d
hasta hoy se han impreso, e
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nas de las principales aplicaciones a que la teorfa
se presta. Esta clasificacién corresponde a la jdea
que hemos dado de la Economia Politica, cuando
hemos dicho que, como ciencia y arte, expone
principios y deduce de ellos aplicaciones practicas.

En la parte teérica, la mas importante sin duda,
estudiaremos la produccién, el consumo y la dis-
tribucién de las riquezas. Si bien en el orden légico
la distribucién precede al consumo, conviene més
para la facilidad de comprensién estudiar las leyes
de aquélla, después de conocida la teoria de éste.

En la parte practica indicaremos algunos de los
principales problemas de aplicacién a que da ori-
gen el ejercicio de las funciones de la autoridad y
de las atribuciones de los particulares.

Guiados por los principios fundamentales, pe-
quefios en nimero, pero considerables por su in-
fluencia, estudjaremos cuiles son las materias que
conviene mas encomendar al interés individual,
cudles las que forzosamente han de estar a cargo
de la autoridad y cuales las reglas que en uno u
otro caso deban observarse con relacién a los pun-
tos primordijales para desarrollar los intereses eco-
némicos. Formaran, por consiguiente, parte de es-
tos estudios el examen detenidod e las bases de los
impuestos, la organizacién de los empréstitos y de
los bancos y la fabricacién de la moneda en cuanto
influye sobre el movinijento general de los cambios.

En la parte tedrica nos contraeremos a la ob-
servacion de los hechos y a la exposicién de prin-
cipios absolutos; en la parte practica, a la apli-
caciéon de los principios. De esta manera podra
adquirirse, juntamente con el conocimiento de
la teoria, un sistema capaz de guiar en las nume-
rosas aplicaciones a que estos principies se prestan,
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DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO

CAPITULO PRIMERO

IDEA GENERAL DEL MOVIMIENTO ECONOMICO
Y DEFINICIONES

1. De las necesidades econémicas.—11. Del irabajo, del arte
y de los servicios econémicos.—111. De las riquezas.—1V. De
la utilidad como elemento constitutivo delas riquezas.—V.De
la produccién, del producto y del consumo.—V1. Del ca-

- pital—VI1l. Del estado de riqueza.—V1il. Definicién y
clasificacion de las industrias.—1X. 1dea del plan del libro 1.

I

Cualquiera que sea Ia organizacién del individuo,
siente forzosamente el influjo de las necesidades.
Numerosas o reducidas, m4s o menos fuertes y
pronunciadas, le siguen por todas partes, consti-
tuyen un fenémeno elemental de su naturaleza y
comprenden la serie indefinida de todos sus de-
seos. No consideramos, sin embargo, aqui todas
las necesidades sino exclusivamente las que lle-
van el nombre de econémicas, y que «on los de-
S€0s que tienen por objeto la posesién y goce de
una parte cualquiera de la materjay,
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Bien pudieran clasificarse las necesidades eco-
némicas en dos ordenes distintos, incluyendo en
el primero las que corresponden a exigencias cu-
ya satisfaccién es imprescindible para sustentar
la vida, y en el segundo las que corresponden a
objetos que la hacen cémoda o agradable. Pero ni
esta clasificacién, ni las demés que se han hecho,
conducen al establecimiento de la teoria. Lo que
importa conocer es la influencia que ejercen sobre
el movimiento econdmico, y para ello conviene
fijar algunos hechos que alcanza la més comiun
observacién:

1.0 La existencia de las necesidades es un he-
cho necesario. Violentas en algunos, moderadas
en otros, acompaifian siempre al hombre hasta el
punto de ser imposible suponer uno en quien no
obren con mas o menos energia.

2.9 Las necesidades tienen un minimum que no
se puede dejar de satisfacer sin pérdida de la vida,
pero no tienen ningun méaximum conocido. Conte-
nidas en su desarrollo por el habito de represion,
adquieren mayor elasticidad y extensién a medida
que en mayor cantidad son satisfechas. El que
ha experimentado las ventajas del goce siente
muy vivos y poderosos estimulos, estimulos de
una extensién indefinida, como las aspiraciones
del alma.

3.2 Las necesidades son constantes. Satis-
fecha hoy la que experimentamos, sentimosla de
nuevo y quizds con més fuerza un momento des-
pués. Entre los estimulos o necesidades y las sa-
tisfacciones o goces hay un movimiento ince-
sante que jamés llega a paralizarse.

4.© La represién de la necesidad hace experi-
mentar un sufrimiento, asi como su satisfaccién
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obasiona el correspondiente goce. No queda més
que la eleccion entre el sufrimiento y los medios
de llenar las necesidades que se sienten; y esto en
cuanto no se trate de necesidades de primer orden,
pues respecto de éstas es forzoso aceptar el se-
gundo extremo con el fin de conservarse.

Observando el orden natural de las relaciones
del hombre con la materia, que es la base del es-
tudio, en vez de las combinaciones artificiales
propuesfé.s por algunos, dedtcese de lo anterior
que las necesidades son el mévil que impulsa a
encontrar los medjos de satisfaccién y que este
moévil es el mas poderoso que pudiera imaginarse,
ya que por la naturaleza misma es necesario, sus-
ceptible de desarrollo y sin méximum conocido,
de tal manera que mas crece mientras mas se satis-
face.

Al atribuir a la palabra necesidad el sentido que
hemos indicado, nos apartamos del significado
que de ordinario se le da. Designanse comtnmente
con ese nombre los apetitos habituales del cuerpo
o los deseos que, atendida la situacién de quien lo
experimenta, se consideran justos y legitimos.
La Economia Politica no da a la necesidad un signi-
ficado tan lato como el primero nj tan restringido
como el segundo. S6lo toma nota de las necesidades
cuando tienen por objeto la posesién o el goce de
la materia, no acepta calificacién sobre su legi-
timidad y las estudia en cuanto son el mévil natu-
ral que impulsa al individuo y a las sociedades a
procurarse los medios de satisfacerlas.

II

Colocado el que experimenta una necesidad en
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la situacién de optar entre el sufrimiento que oca-
siona la privacién de ella o el empleo de medios
adecuados para satisfacerla, puede elegir entre
estos dos extremos, cuando no se trata de necesi-
dades de primer orden. Si prefiere lo tltimo,
ejecuta un acto o una serie de actos que se desig-
nan comunmente con el nombre de trabajo.

El trabajo puede ser de varias clases, segun el
fin a que se aplica, ya que en general no es otra cosa
que el esfuerzo voluntario por medio del cual se
manifiesta la actividad humana; pero la Economia
Politica se ocupa tinicamente del trabajo econdémico
o industrial, o lo que es lo mismo, del «wesfuerzo
que el hombre aplica a los objetos materiales pa-
ra apropiarlos a la* satisfaccion de sus necesidades,
trasportandolos, trasformandolos o conservandolosy.

De lo dicho se deduce que de las diversas mani-
festaciones de la actividad humana, solo tomamos
en consideracién las que més o menos inmediata-
mente se relacionan con la materia para adecuarla
a la satisfaccién de las necesidades y que, cOmo
indicaremos después, tienen por fin la produc-
cién. Pero esto solo debe entenderse en cuanto se
trata de la preparacién de los productos; pues si
se trata de la distribucién de esos objetos, es evi-
dente que entonces nos ocupamos del trabajo en
todas sus formas para indicar la remuneraciéon que
debe tener. Asi, mientras estudiamos lo que pro-
piamente tiene el nombre de produccion, solo con-
sideramos el trabajo en cuanto es capaz de producir;
y al tratar de la distribucién de los objetos entre
los diversos individuos, exponemos las leyes ge-
nerales que rigen esa distribucién para retribuir
todcs los esfuerzos, cualquiera que sea Su natu-
raleza.
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Reservando para més tarde manifestar las dij-
versas formas del trabajo econémico o industrial,
puede asegurarse desde luego que, si bien el tra-
bajo es el tnico medio de procurarse los objetos
para la satisfaccién de las necesidades, no es por
si mismo agradable. Es el resultado a que se lle-
ga mediante el impulso que da el deseo mas o menos
vivamente sentido; y puede ser empleado con ma-
yor o menor energia, lo que decide del progreso
o atraso de las sociedades; pero siempre es des-
agradable para quien lo ejecuta. Solo se trabaja
en virtud de la necesidad imperiosa que a ello nos
apremia, y es inftil demostrar este aserto que
encuentra en todos la confirmacién de la propia
experiencia.

No manifestariamos esta cualidad innegable del
trabajo econémico si no llegairamos por medio de
ella a alguna consecuencia de no pequefio alcance.
Podria creerse que el caracter forzoso de la mnece-
sidad y lo desagradable del trabajo, tinico medio
de satisfacer aquélla, hacen maés dificil la condi-
cién del individuo. Pero esa tendencia al des-
canso, en vez de ser por si misma y en todo caso
un mal es por el contrario, atendido el caracter
de las necesidades, el estimulo m4s poderosos que
mueve al hombre a buscar los medios més adecua-
dos para satisfacer ficilmente sus deseos. Si por
una parte las necesidades le asedian y por otra
el trabajo le es desagradable, muy natural es que
t(?me como punto de partida el encontrar los me-
dlf.)S fle satisfacerlas con el menor trabajo posible,
principio fundamental en esta ciencia como en
todas las que, como ella, tienen por objeto el es-

tudio de fuerzas . ;
as, ya de produccié s
mente mecanjcas, E i0n, ya simple
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.

Del conocimjento o aun del presentimiento de
este principio ha nacido el arfe que econémica-
mente puede definirse ¢l ideal segtin el cual el
hombre aplica sus esfuerzos a la materia». Su ob-
jeto es aumentar el poder del trabajo, y esto se
consigue procurando aumentar el resultado de
una cantidad de trabajo u obtener el mismo re-
sultado con un esfuerzo menor.

El trabajo se manifiesta por medio de los ser-
vicios que esencialmente no son otra cosa que el
trabajo mismo. Para la mayor comodidad en el
uso de los términos se ha empleado en los estudios
econémicos esta palabra significando con ella dos
diversos actos de los individuos que tienen por
objeto satisfacer deseos humanos». Del mismo mo-
do que el trabajo, los servicios pueden ser industria-
les o no industriales, segin se apliquen o no a los
objetos materiales, a fin de adecuarlos a la satis-
facciéon de las necesidades. Se dividen también
€N servicios que se incorporan en la materia, como
los del carpintero o de los artesanos en general;
Servicios que se incorporan en uno o mas indivi-
duos determinados, o que aprovechan a uno o
més individuos determinados como los del mé-
dico; y servicios que no se incorporan en la materia
nj en uno o més individuos determinados, como los
de un magistrado.

De los primeros nos ocupamos latamente en
estos estudios; de los otros dos sélo en cuanto a
su remuneracién y en cuanto influyen mas o me-
nos sobre la produccién.

III

Cuando el hombre, estimulado por la necesidad,

ECONOMIA POLITICA 3
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se decide al trabajo, forma las riquezas,. esto‘es
dlos objetos materiales, ttiles para la satisfaccién
de sus necesidades y apropiadosy. '

Tres cualidades esenciales deben, segtin esto,
tener los objetos para que econémicamente se
llamen 7igqueza a saber: la utilidad, la materiali-
dad y la apropiacién. ;

Es facil reconocer que sin estas condiciones
no podria llenarse el fin que al formar aquellas se
tiene en mira. Si este fin es el de satisfacer las ne-
cesidades que se experimentan, es claro que no
pueden ser riquezas los objetos que, por carecer
de wutilidad, no llenan los deseos de ningun indi-
viduo.

Debe también el objeto poner la materialidad,
porque de otra manera no podria servir inmediata-
mente para satisfacer necesidad alguna. Las cuali-
dades morales, la inteligencia, el genio, la habili-
dad para ejecutar una o muchas operaciones son
sin duda elementos preciosos para aumentar las
riquezas; pero no son la riqueza misma sino cau-
sas de riqueza. No podrian servir para la satisfac-
ci6n inmediata y pueden desaparecer antes de
producir; lo que no quiere decir que descono-
zcamos su grande importancia, pues, si bjen
solo consideramos como riquezas los objetos que
podrian figurar en un inventario, reconocemos
también que generalmente vale mas para las so-
ciedades poseer elementos de produccién que ri-
quezas ya formadas, si faltan los elementos para
la produccién posterior.

La tercera cualidad de las riquezas, necesaria
For la misma causa que las anteriores, es la apro-
Piacion en el sentido mas lato de esta palabra,
la apropiacién por el individuo, por la familia
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por la tribu o por la sociedad. Son, por consiguien-
te, riquezas, todos los objetos que forman la for-
tuna de las familias, los fundos de las comuni-
dades, los puertos y territorios de las naciones.
Cuando la apropiacién sobre los objetos va unida
a las otras dos cualidades, éstos toman el nombre
de riquezas; cuando la apropiacién desaparece,
pierden ese caricter porque, aun cuando conserven
su cualidad de utiles, estdn fuera del alcance de
los que los necesitan.

Desde que exigimos la apropiacién de los obje-
tos para darles el caracter de riquezas, es claro que
no reconocemos la clasificacién que comdnmente
se ha hecho de ellas en naturales y artrficiales.
Se han designado con el nombre de riquezas na-
turales «los objetos que la Naturaleza ofrece es-
pontaneamente al hombre y pueden satisfacer sus
necesidades sin preparacién alguna», como los fru-
tos de los arboles de indigenas; y reservado el de
artificiales, para aquéllos que adquieren la uti-
lidad en virtud de los esfuerzos del individuoy.
Desde que los objetos solo son riquezas después
de la apropiacién, es indudable que siempre hay
en ellas algun trabajo, por pequefio que sea.

Mas no debe entenderse que el trabajo sea la
unica fuente de la riqueza. Segtin se indicar4 des-
pués, concurren en la produccién dos elementos
diversos: la materia en general y la accién del hom-
bre; y lejos de desconocer la importancia del pri-
mer elemento, nos apresuramos a observar que
la accién del trabajo es tanto menor cuanto ma-
yor es la accién de la naturaleza. (1). En la sustitu-

(1) Véase a Bastiat, Armonfas Eeonémicas, pag. 71 y sie
guientes,



20 MIGUEL CRUCHAGA

ci6n de los esfuerzos costosos del trabajo por los
servicios gratuitos de las fuerzas naturales, est4
el secreto del adelantamiento industrial.

KV

De las tres condiciones constitutivas de la ri-
queza, la que merece mayor atencién es la wuiili-
dad, que es ¢a cualidad que tienen algunos objetos
de servir para la satisfaccién de las necesidades».
En efecte, la materialidad es una condicién per-
manente que no necesita apreciacién, y la apro-
piacién un simple hecho. I.a utilidad, por el con-
trario, es susceptible de aumento y de disminu-
cién y es lo que se toma en consideracién paia
medii la importancia de las riquezas. Estas sirven,
no en cuanto contienen méis o menos materia,
Sino en cuanto tienen mas o menos utilidad, en
cuanto pueden satisfacer mayor niimero de necesi-
dades. Un quintal de hierro en bruto sirve, por ejem-
plo, mucho menos que un kilogramo de resortes
y estos dltimos constituyen por consiguiente
més riqueza.

Siendo la utilidad una relacién entre el sujeto
que siente la necesidad, y el objeto que tiene la
cualidad de satisfacerla, la utilidad puede variar
de dos maneras; por un cambio en el sujeto o por
un cambio en el objeto. Cuando el cambio proviene
de una variacién de opinién del sujeto, permane-
ciendo el mismo el objeto, el cambio se llama
subjetivo. Asi sucede respecto de la utilidad de un
traje nuevo cuando, por una variacién de la moda,
disminuye la estimacién que de €] hace su propie-
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tario. Cuando, subsistiendo igual la opinién del
individuo, la variacién procede del objeto, como
en el caso de destruccién del mismo traje, el cam-
bio se llama objetivo.

Esta clasificacién teérica de las variaciones que
experimenta la utilidad, da a conocer el origen de
€sas mismas variaciones y permite apreciarlas
con entera exactitud. Debe, sin embargo, prevenirse
que en la practica las destrucciones de utilidad
que proceden de un cambio de opinién del sujeto,
no son de grande importancia, ya se trate de ob-
jetos de corta duracién, ya de los que la tienen méas
dilatada.

Efectivamente, si se habla de vestidos y objetos
de corta duracién, la destruccién del objeto mismo
precede generalmente al cambio de opinién que
con relacién a él puede experimentarse; y en cuan-
to a los objetos mas duraderos, como maquinas y
otros andlogos, las variaciones en los procedimijen-
tos industriales, que pueden aconsejar el uso de
otros nuevos, comtinmente no se extienden y ge-
neralizan, sino después de un término méas o me-
nos dilatado en que aquéllos, por el trascurso
del tiempo y del uso, se deterioran e inutilizan.
En todo caso, estos cambios no son tan frecuentes
y rapidos que pueden inutilizar una gran suma
de utilidades; y, por otra parte, al mismo tiempo
que algo destruyen, fomentan y facilitan la pro-
duccién, como que no se hacen por capricho,
sino para obtener el mismo resultado con menor
trabajo, o mayor resultado con el mismo esfuerzo.

El sentido que damos a la palabra wtilidad es
diverso del que comunmente se le atribuye. Lla-
mase generalmente utilidad, la ganancia o prove-
cho de un megocio cualquiera. Lldmase también
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cosa t1til, la que sirve para satisfacer un deseo que
se califica como legitimo.

De la misma manera que, al ocuparnos de la
necesidad, indicamos que la Economia no tra-
taba de investigar el juicio que sobre los deseos
pudiera emitir otra persona distinta de la que
los experimenta, tespecto de la utilidad, tam-
poco atiende a opinién extrafia. La necesidad se
considera como el estimulo que impulsa al trabajo;
y la utilidad como la cualidad de ciertos objetos
para llenar esos deseos, cualesquiera que ellos
sean, siempre que tengan por objeto el goce de
la materia.

v

Cuando se aplica el trabajo a la materia para
hacerla 1til, se ejecuta un acto al que se da el nom-
bre de produccién. La produccién es ¢la creacién
de utilidad, o el aumento de la que hay en un ob-
jetoy, y producio «el objeto a que el trabajo ha dado
utilidad o en que ha aumentado la que antes te-
niay.

La produccién no es creacién de materia, pues
el hombre no puede aumentar en un 4tomo la que
existe; es creacién de utilidad; y asf hay produc-
cién en el trabajo del agricultor que cultiva la
tierra y obtiene de ella riquezas, en el del artesano
que las elabora y en el del comerciante que las
pone al alcance de quien las necesita. Todos ellos
dan ttilidad a los objetos, por cuanto los hacen
Servir para la satisfaccién de las multiplicadas y
diversas necesidades humanas, )y ;

Una vez producidas las riquezas, pueden apli-

W
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carse al fin para que se forman, cual es la satis-
faccién de las necesidades. Entonces se ejecuta
un acto que tiene el nombre de consumo. Este es
«la destruccién total o parcial de la utilidad que
un objeto contiene», no la destruccién de mate-
ria, puesto que, de la misma manera que no es
posible para el hombre crearla, tampoco le es po-
sible destruirla.

Si bien es cierto que el fin que se tiene en mira
al producir es el consumo, raros son los casos en
que se destruye sin demora toda la utilidad que
se ha formado. El productor concibe facilmente
que le es sobremanera provechoso no estar siem-
pre expuesto a las incertidumbres de lo porvenir;
que vale méas no dejar abandonada por com-
pleto la satisfaccién de sus necesidades a los es-
fuerzos de un trabajo posterior, reservando algo
de lo ya producido para procurarse esa satisfac-
cién; que es también mucho més facil obtener ma-
yor resultado con menor esfuerzo, cuando se cuen-
ta con otros medios de produccién que el trabajo
solo, esto es, con instrumentos, con provisiones
acumuladas de antemano. De aqui la idea de ha-
cer «weservas de riquezas, obra de un trabajo an-
terior y destinadas a la satisfaccién de las nece-
sidades futuras), reservas a que se da el nombre
de capital.

Segtin esto, el capital es en cierto modo sinénimo
de riquezas: pero solo se da este nombre a las que
tienen por fin las necesidades futuras, y pueden au-
mentar ya por un aumento de la produccién, per-
maneciendo igual el consumo, ya por una dismjnu-
cién del consumo, subsistiendo igual la produccién,
ya en fin, por un cambijo en la produccién y en el
consumo que sea més favorable a la primera.
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La mayor parte de los autores han definido el
capital da suma de riquezas destinadas a la pro-
duccién posteriom (1), de lo cual resulta que un
objeto debe o no tener el nombre de capital, se-
gtin sea el fin a que se le destina, esto es, a la re-
produccién o0 a un consumo mas préximo. La pri-
mera nocién del capital parece mas exacta; des-
cansa sobre una base més fija y estd exenta de
todo género de apreciaciones. No insistiremos,
sin embargo, en esta materia que es de mera clasi-
ficacién; y nos bastara notar, con el fin de prevenir
errores, que muchos han reservado el nombre de
capital, tnicamente a las riquezas destinadas a
la produccién, a lo que pudiera llamarse capital
veproductivo.

Otro significado tiene también la palabra ca-
pital y es el que se le atribuye en el comercio. LIl4-
mase entonces capital, una cantidad de utilidad
que se desea encontrar igual al cabo de cierto
tiempo o de una serie de operaciones (2), aun
cuando cambien los objetos en que se tiene em-
pleada. Asi, al establecerse una casa de comercio,
se dice que los socios introducen en la negocia-
cién diez mil pesos de capital, que puede consis-
tir en documentos, en edificios o en mercaderias;
y se entiende que el capital ha aumentado o dis-
minuido, cuando aumenta o disminuye la canti-
dad de utilidades que se posee, cualesquiera que
sean las especies en que se encuentre. El capital
€n este caso, es s6lo una nocién de contabilidad ;
no se toma en ninguna acepcién teédrica.

La definicién que hemos dado del capital ma-

(1) Mill, Bastiat, Destut de Tracy, Rossi, ete.
“_(-2) Courcelle Sen euil, :
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nifiesta que es completamente inexacta la idea de
los que lo hacen sinénimo de numerario. Capita-
les son todos los objetios que tienen utilidad y
emanan de un trabajo anterior, los edificios,
los instrumentos, los canales, las mercaderias de
toda especie, y atin la tierra misma, que conserva
sus fuerzas productoras mediante el trabajo que
para ello se emplea. Todos estos objetos, que for-
man la masa del capital, son el resultado de fuer-
zas anteriores y de la previsién que los conserva
y reproduce, son la diferencia entre las utilidades
producidas y las utilidades consumidas, de ma-
nera que el capital puede aumentar, segin se ha
dicho, por un aumento en la produccién, subsis-
tiendo igual el consumo, por una diminucién del
consumo, siendo igual la produccién, o por una va-
riacién en estos dos términos que sea mayor en
la cantidad producida.

El capital es un elemento esencial de la’ produc-
cién. Antes de empezar a producir, antes de ha-
ber adquirido medianamente las fuerzas que para
ello necesita, el hombre ha sido alimentado, ves-
tido, cuidado durante largos afios, y ha consumido
capitales que le ponen en aptitud de formarlos a
su vez. La debilidad de la infancia no puede sal-
varse sino mediante el capital propio o ajeno;
y la necesidad e importancia de este elemento se
presiente y conoce desde los primeros pasos de
la vida. Pero sus beneficios no estdn reducidos
a esto solo.

Para las sociedades atrasadas en que apenas se
alcanza una produccién miserable, la existendia

del capital es una necesidad primordial. EP,'EHES““-‘
se encuentran vestidos, provisiones, armas{ in§tru-__‘* o
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en la satisfaccién de las necesidades posteriores.

En las sociedades civilizadas la necesidad es
mis imperiosa todavia; y esto es natural, desde
que el desarrollo de los capitales es antecedente
preciso de la misma civilizacién. Sin el capital
no puede realizarse ningtn adelanto en la indus-
tria, ninguna aplicacién de un invento nuevo, nin-
gun progieso social: él ennoblece las necesidades;
disminuye los esfuerzos, domina a la naturaleza;
convierte la moralidad en hébito (1); desenvuelve
la sociabilidad y trae consigo la igualdad.

Para suministrar acerca del capital conocimien-
tos més precisos, y manifiestar lo erréneo de la
idea titimamente emitida de la produccién sin
capital, vamos a exponer ciertos principios que
la ciencia tiene ya establecidos sobre él

1. La existencia del capital vevela por si misma
la sustitucion en gram parte de los esfuerzos cos-
tosos del trabajo por los esfuevzos gratwitos de la
naturaleza, v hace fdcil la satisfaccion de las mece-
sidades humanas.

Un ejemplo manifestar4d claramente la exac-
titud e importancia de este principio.

En una tribu salvaje y sin capitales, uno desea
adquirir dos varas de género para vestido. Nece-
sario serd que principie por plantar y cultivar,
sin elemento alguno, el lino; que trabaje mientras
éste crece, para poder subsistir; que lo recoja
después con grandes esfuerzos; que lo prepare,
en seguida, sin el auxilio de ningtin instrumento,
¥, por tltimo, que fabrique el tejido, uniendo una
por una las numerosas hebras que habran de com-
ponerlo, cada una de ias cuales ha costado el em-

(1) Bastat, Armontas.,
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pleo de tal tiempo y de tal empeiio, que la ima-
ginacién se admira al comparar esa produccién
primitiva con la que, por el empleo de otros me-
dios, conocemos hoy en las sociedades modernas.
Bien se comprende que el producto mé4s insigni-
ficante debe ser la obra de un costoso esfuerzo,
y que, si el salvaje quisiera obtener ese mismo pro-
ducto por el cambio, habria de dar una compen-
sacién crecida correspondiente al trabajo de que
pretendia libertarse.

En las sociedades modernas, un simple obrero
adquiere con la cuarta parte de su salario de un dia,
el mismo producto antes tan costoso, y lo obtiene
medjante la intervencién del capital. Con diez o
veinte centavos, paga todos los esfuerzos que se
han empleado en esa produccién, y los productores
quedan suficientemente remunerados.

El agricultor, con el auxilio de instrumentos,
obtiene una gran cantidad de lino, que puede
vender a bajo precio, porque solo debe y puede
hacerse pagar su trabajo y no los elementos gra-
tuitos de produccién que hay en la naturaleza.

El fabricante, por el empleo de una méiquina
o de un capital, aprovecha las fuerzas de la corrien-
te del agua o de la presién del vapor. Produce mu-
cho, y no puede hacerse pagar sino su propio es-
fuerzo y el interés de sus capitales, mas no las fuer-
zas gratujtas que tanto han contribuido a su pro-
duccién.

El acarreador aprovecha con las velas de un bu-
que el valioso impulso del viento, impulso que no
podria dar ninguna combinacién de los trabajos
del hombre. Transporta con facilidad, y debe trans-
portar por una remuneracién que sélo compense
Sus esfuerzos propios, porque no puede hacerse
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pagar lo que es gratuito, lo que cualquiera est4
autorizado para tomar, como que es del dominio
de todos.

Por esto es que el obrero adquiere y remunera
a tan poca costa los esfuerzos de tantos. La exis-
tencia del lino manifiesta que, por la intervencién
del capital, de los instrumentos, se ha aprovechado
el elemento llamado vegetacién; la existencia
del género ya preparado revela que, con la maqui-
na se ha aprovechado la fuerza del agua o del
vapor: la existencia del mismo género en el lugar
a que se ha transportado indica que, con el buque
en que se hizo el transporte, se han tomado gra-
tuitamente las fuerzas de la presién.

Esta sustitucién de esfuerzos costosos del tra-
bajo humano por los gratuitos de la Naturaleza,
que se realiza por la intervencién del capital,
hace cada dia més facil la satisfaccién de las ne-
cesidades.

2. El capital al dejar en disponibilidad algtin
trabajo, deja también en disponibilidad una canti-
dad de vemuneracién covvespondiente.

Podria decirse que si la funcién mas importante
del capital es aprovechar las fuerzas naturales y
sustituir éstas al trabajo humano (1), debe perju-
dicar necesariamente a la clase obrera. Pero la
verdad es, por el contrario, que esa sustitucién
es siempre favorable; porque deja disponible
una cantidad de remuneracién. Si un obrero paga-
ba antes un peso por un objeto, y después por
el empleo del capital, por una invencién, el costo
y el trabajo disminuyen en la mitad, le queda de
sobrante la mitad de lo que antes pagaba.

(1) Bastiat, Armonias.
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3.—La industvia estd hmitada por el capital (1).

Esto casi no necesita demostracién, es mas
bien una idea que todos expresamos en la con-
versacién diaria y que se adquiere sin estudio.
En efecto, es muy comun oir no puedo dar mds
ensaviche a wmis megocios pov falta de capital; mno
puedo establecer en mi propiedad un cultivo
mds adelantado, pov mo temer pava ello capital.

Lo que es cierto respecto del individuo y de las
empresas particulares, lo es también respecto
de la sociedad y de la industria en general. La
industria no puede desarrollarse, sino en cuanto
haya provisiones para el alimento de los obreros,
edificios para que habiten, recursos para aplicar
las invenciones y el trabajo, maquinas que faci-
liten la produccién, capitales en una palabra.
Ellos determinan en todo caso el limite para el des-
arrollo de la industria, limite que puede variar
como los capitales mismos; pero que nunca dejard
de existir porque es racional que exista.

Esta verdad tan sencilla, tan frecuente en la
conversacién, ha sido casi siempre desconocida
en los negocios ptblicos, o no ha sido estudiada
lo bastante para apreciar sus naturales consecuen-
cias. De otra manera no se concebiria que los go-
biernos hayan pretendido extender la industria,
sin crear capitales. Conocida la proposicién de que
tratamos, habrian calculado que la prohibicién
de internar u otras medidas analogas sélo pueden
desarrollar una industria tomando los capitales
de otra, resultado casi siempre perjudicial. Si la
primera industria vivia de antemano, existia
por necesidad o porque los individuos estaban pre-

(1) Stuart Mill, Principlos de Economia Politica,
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parados para ella. Si la tltima s6lo nace al amparo
del gobierno, no puede ser tan favorable como la
que nace del libre y bien entendido interés de los
particulares, quienes procuran siempre obtener
el mayor resultado posible con el menor esfuerzo.

4. El capital se mantiene no tanto por la conser-
vacién como por la veproduccion constante.

Este principio nos explica también la naturaleza
del capital y de sus funciones. Es por otra parte
de facil demostracién, pues para comprenderlo
basta observar los hechos que acontecen a nuestra
vista. La mayor parte de los capitales que hoy te-
nemos han sido formados durante el ultimo afio,
y asi debe necesariamente suceder, porque, con
excepcién de las tierras, los edificios y algunos
otros objetos de mayor duracién, los més se des-
truyen prontamente y no seria ficil conservarlos
en la misma forma que al principio tuvieron.

La conservacién y aumento se verifican de otra
manera. Los capitales que se destinan al consumo
sirven para alimentar las fuerzas y la vitalidad
del trabajo, y ese trabajo alimentado por el ca-
pital es el que nueva e incesantemente los forma.

Hay, pues, un cambio incesante de las rique-
zas y capitales con fuerzas de produccién y de és-
tas en capitales: movimiento en que los capitales
se trasforman mis o menos rapidamente, pero en
que siempre se trasforman.

Esta nocién de la transformacién més o menos
rdpida, es lo que da origen a la divisién que des-
pués haremos de los capitales en fijos y circulantes.

Para completar sucintamente la exposicién de
las bases del estudio, definiremos algunas otras
Palabras que se usan con frecuencia en el lenguaje
econémico. Cuando se trata de conocer el resultado
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de una empresa cualquiera se llama capital la
cantidad de utilidad introducida; producto byuto,
la cantidad de utilidad producida; gastos de pro-
duccion, la cantidad de utilidad consumida. Se dice
que la empresa ha oblenido sus gastos cuando, he-
chos los costos de produccién, el capital que hay
es igual al que se introdujo; que hay ganancia
cuando el capital existente es mayor que el pri-
mero, y que hay pérdida cuando el capital es
menor.

En resumen, el mévil de la industria es la ne-
cesidad. El deseo de satisfacerla por el goce que
acompafia a la satisfaccién estimula al trabajo.
Este, aplicado a la materia le da utilidad, que es
el fin a que aspira la produccién de las riquezas.
Formadas éstas, pueden satisfacer las necesi-
dades que fueron la causa de su formacién, y
viene entonces el consumo. Entre la produccién
y el consumo las riquezas forman el capital, au-
xiliar necesario y poderoso de la produccién pos-
terior.

VI

Hemos dicho que, al estudiar la Economfa Po-
litica las causas generales de la mis o menos ex-
tensa y facil apropiacién de la materia, estudia
necesariamente el estado de riqueza de los indi-
viduos y de las sociedades. Vamos ahora a definir
este estado; y al hacerlo, no s6lo sugeriremos
ideas exactas de estas nociones elementales sino que
destruiremos por su base muchos sistemas de or-
ganizacién artificial.

Compréndese sin dificultad que el fin que se
tiene en mijra al producir es el de satisfacer el ma-
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yor ntimero de necesidades y que uno se estima
mis o menos rico, segiin sea mayor o menor el
nimero e importancia de las necesidades que pue-
de llenar. Para apreciar, pues, €l estado de riqueza,
lo primero es conocer las comodidades, los goces
que pueden obtenerse.

No bastaria esto, sin embargo, para hacer una
apreciacién exacta. No se encontrardn en igual
estado de riqueza dos individuos que satisfagan
necesidades como uno, si el primero tiene que em-
plear un trabajo como veinte, mientras que el se-
gundo emplea uno como diez. Este tltimo emplea
menos esfuerzos y, si quiere aprovechar ese so-
brante de trabajo, puede satisfacer nuevos deseos.
Resulta de aqui que el trabajo es un elemento
que se debe tomar en consideracién y que es su-
perior el estado de riqueza cuando, para llenar
igual cantidad de necesidades, basta el empleo
de menor esfuerzo.

Vemos asi que el estado de riqueza no es més
que ¢la aptitud en que se encuentran el individuo
o la sociedad de satisfacer m4s o menos necesi-
dades con mayor o menor trabajo»: que el estado
de riqueza se mejora, 0 por un aumento del nt-
mero de necesidades que se pueden satisfacer
0 por la diminucién del trabajo, y que el ideal
seria la situacién en que se pudieran satisfacer to-
das las necesidades imaginables, sin el empleo de
ningun esfuerzo. Vemos también que para compa-
rar el estado relativo de riqueza de los individuos
0 de los paises, no basta conocer la estadistica
de los productos. Es preciso estudiar la relacién
entre los goces y el trabajo que cuestan, tarea
dificil y para la cual se requieren exquisito tino
de apreciacién Y muy imparcial criterio.
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VII

La industvia humana de que la Economia Po-
litica tanto se ocupa, es el «conjunto de los esfuerzos
de la actividad voluntaria del hombre dirigidos
a apropiar la materia a la satisfaccién de las ne-
cesidades» (I).

De las numerosas y variadas clasificaciones que
se han hecho de las industrias, la mas exacta y
comprensiva es la de Dunoyer, completada por
varios economistas (2). Tomando como base para
la clasificacién la diferencia en las aplicaciones del
trabajo a la materia para darle utilidad, se han dij-
vidido los trabajos industriales en cinco grandes
clases, a saber:

1.2 Industrias extvaclivas.—Estas son «as que
se limitan a extraer mecanicamente del seno de
las aguas, del aire o de la tierra, materias a que no
dan preparacién algunar. Compréndense en estas
industrias, la caza, la pesca, la mineria y la reco-
leccién de frutos espontaneos de la tierra o del
agua; y la importancia de ellas puede calcularse
por el gran ntmero de individuos a que dan ocu-
paciéon y por la necesidad que de estas materiag
primeras se tiene en las demds industrias.

(1) Esta palabra indusiria es una traduccion literal de la
latina indusiria que se compone de estas otras, intus struere,
construir en. Manifiesta por consiguiente la idea de aceién y
de accion inteligente. Véase sobre todo lo que con la industria
se relaciona, la célebre obra de Dunoyer, De la libertad del
trabajo, 1o mas completo y medifado que sobre esta materia
se ha escrito.

(2) Garnier, Elemenios de Economia Politica. Courcelle

Seneuil,

ECONOMIA POLITICA 4
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2.8 Indusivia de transportes.—Son ¢las que
tienen por objeto transportar los productos de
un lugar a otro, poniéndolos a disposicién de las
personas que los necesitan y aumentando asi su
utilidad». Estas industrias comprenden la nave-
gacién, el acarreo por tierra, la distribucién en
los almacenes, etc.

3.3 Industrias manufactureras.—Son «las que
modifican los productos en si mismos, hacién-
dolos sufrir transformaciones por el empleo de
fuerzas quimicas o mecénicas). Las industrias com-
prendidas en esta clase son tan numerosas que,
para hacer de ellas una enumeracién mediana-
mente completa, seria preciso tener muy vastos
conocimijentos de lo que en todos los paises sucede,
pues que en cada uno de ellos las hay distintas.

4.* Indusivia agricola.—Es «a que hace su-
frir a los objetos transformaciones por el empleo
de fuerzas mecanicas o quimicas combinadas con
el agente natural que se llama vida, animal o ve-
getab. El labrador abre la tierra por medio de sus
fugrzas mecénicas; pero las semillas nada produ-
cirfan sino por la accién de la vida vegetal. El que
:rfa animales trabaja también, pero nada podria
obtener sin la vida animal.

5.-% Industria comercial—Es «la que aumenta la
utilidad de los objetos, poniéndolos al alcance de los
consumidores, ya porque los traslada de un lugar a
~otro, ya porque los conserva de una época para

otray.

Esta industria, aun, considerada sélo en cuanto
a la traslacién de los objetos de un lugar a otro,
se diferencia de la de transportes en que el portea-
dor nada tiene que ver con la ganancia o pérdida
que se tenga en el articulo, ganancia o pérdida
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que afecta siempre al comerciante. La jndustria
comercial no es ni primitiva ni necesaria. Necesita
de productos formados ya por otra y puede exis-
tir o no, segin el sistema de distribucién que do-
mine en la sociedad. Si no hay libertad para los
cambios, si la distribucién se realiza por la autori-
dad, como en las antiguas tribus, la industria co-
mercial no tiene razén de ser.

El comercio puede ser de distribucién o de ex-
peculacién. El primero es ¢el que tiene por objeto
aumentar la utilidad de los productos por medio
del transporte de un punto a otror. El segundo es
¢el que tiende a aumentar la utilidad por la con-
servaciéon de los objetos de una época para otran.

Dividese también el comercio en exterior, que
es ¢el que se hace entre naciones), e inferior, que
es el que tiene lugar dentro de los limites de un
pais»; en comercio por mayor y por menor, en co-
mercio de comision y por cuenia propia; en comer-
cio maritimo y tervestrve, palabras todas que no ne-
cesitan de definicién. Se conoce, por tltimo,
cierto comercio con el nombre de comercio de
cabotaje, que es ¢el que se verifica entre los puertos
de una misma naciény.

IX

Dada ya la definicién de las palabras més usa-
das, explicaremos, en primer lugar en este libro,
cuéles son los elementos de la produccion.

Expondremos, en seguida, cémo se verifican los
cambios en la poblacién y la ley a que ellos obe-
decen.

Veremos después la influencia que esos cam-
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bios tienen en el estado de riqueza de las socieda-
des. Al efecto expondremos las dos leyes econdmicas
conocidas con los nombres de ley de la renta y ley
de las salidas.

Concluiremos con la clasificacién de los consumos
y manifestaremos los efectos que tienen, segin su
naturaleza, con relacién al poder productivo.

CAPITULO 1II

DE LOS ELEMENTOS DE PRODUCCION

1. Cudles son los elementos de 1a produccién.—11. Importancia
de la materia como elemento de la produccién.—111. De la
actividad humana, del arte y del trabajo propiamente dicho.
1V. Del trabajo muscular y del de ahorro.—V. De las ven-
tajas de las invenciones industriales.— V1. Del sistema de
cooperacion.—V11. De las combinaciones socises.—V111. Re-
sumen.

I

A la produccién o creacién de utilidad concurren
no mas ni menos que dos elementos: la materia y
la actividad industrial del hombre, el sujeto y el
objeto. No puede concebirse produccién en que
haya més de estas dos fuerzas productoras; ni
operacién alguna en que la materia obre por si
sola, inerte como es: o en que la actividad indus-
T.rial pueda hacer algo ttil sin aplicarse a un ob-
jeto cualquiera. De la e¢ombinacién més o menos
acertada de estos dos elementos, es de lo que re-
sulta el adelanto o el retroceso del estado de ri-
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queza de los individuos y de las sociedades. La
produccion seréd tanto mayor, cuanto més poderosos
sean los elementos que en ella se emplean; y dis-
minuird, si aquellos decaen. La cantidad de pro-
ductos por consiguiente estd en relacién directa
con los elementos de produccién. Si un individuo,
considerado en el aislamiento y con gran cantidad
de objetos sobre los cuales pudiera aplicar su ac-
tividad, trabajara como cuatro, obtenderia pro-
ductos como cuatro; y si duplicara sus esfuerzos,
duplicaria también su produccién. Lo mismo
sucede en la sociedad si la consideramos como una
masa invariable. Y asi vamos a considerarla por
ahora, dejando para mas tarde estudiar las modi-
ficaciones que en esta relacién del producto con las
fuerzas productoras introduce un cambio en la
poblacién.

Explicaremos estos elementos, haciendo, en
cuanto al segundo de ellos, la actividad industrial,
las clasificaciones a que se presta.

1T

Al indijcar que el primero de los elementos de pro-
duccién es la materia, tomamos esta palabra en
el sentido mas lato posible. Comprendemos en ella
todo lo que, fuera del hombre, hay en el universo:
la tierra, el agua, €l aire y los demds elementos na-
turales que en ellos se contienen y sobre los cuales
recaen los esfuerzos del individuo. A

La influencia de la materia sobre la produccion,
més bien ha sido exagerada que desconocida. Y
ciertamente es bien facil apreciar esa notable
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influencia con sélo estimarla en algunos puntos
de vista.

1.0 Noétase desde luego que ella determina en
el hombre muy variadas necesidades de habita-
cién, de vestido, de alimentacién, segtin sean los
diversos climas. El habitante de la zona térrida
apenas si necesita de ligero traje y de escaso abri-
go, mientras que el lapén o el habitante de la
Siberia no puede preservarse sin atender con cui-
dado a la satisfaccién de estas necesidades. Lo
mismo sucede en cuanto a la alimentacién. El cli-
ma viene asi a influir poderosamente en la direc-
cién de las necesidades, haciéndolas tan variadas
como variados son los diversos territorios que el
hombre ocupa. Y de esta influencia es imposible
prescindir por completo, cualesquiera que sean los
esfuerzos que se empleen.

2.° El clima y la naturaleza no sélo determi-
nan el curso de las necesidades, influyen también
sobre los medios de satisfacerlas, sobre los produc-
tos. En los frios climas del norte la produccién
de la agricultura es muy escasa, y los habitantes
tienen que dedicarse a la caza y a la pesca para
completar sus pobres medijos de alimentacién.
En los paises que algo se acercan a la zona térrida,
los productos van adquiriendo mas facil vida, y
en el Ecuador esos mismos productos nacen con
prédiga rapidez y escaso esfuerzo del trabajo.
En algunos territorios se producen con facilidad
los minerales que sirven para la explotacién de
la terra; en otros, el trigo, para alimentar el tra-
ba]?; en todos, en fin, productos méis o menos
Tépidos, mis o menos variados, que constituyen
a cada paifs en un productor de articulos especiales,
€Omo para echar las bases del reciproco comercio
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y hacer que se obtenga, por la variedad de pro-
ductos, la armonia de la especie humana.

3. No es menos importante el influjo que el
clima ejerce sobre la conservacién de las riquezas.
Si es facil conservarlas por mucho tiempo en los
paises frios, la destruccién de las mismas es rapida
en los calidos. De aqui también habitos muy arrai-
gados de orden y de economia en los primeros,
en que la naturaleza ayuda a la previsién hu-
mana; y habitos de consumo en los ultimos, en que,
para una destruccién incesante, se cuenta con fuer-
zas reparadoras.

4.° Pero lo que més importancia tiene en la
explotacién de la materia son las leyes fisicas y
quimicas que la gobiernan, leyes de tan notables
resultados que el conocimiento y aplicacién de
ellas va amenguando de una manera extraordinaria
los esfuerzos y sacrificios del trabajo. La fuerza
de una caida de agua, por ejemplo, reemplaza con
éxito la de muchos individuos; la de una maquina
de vapor transporta mercaderias que no podrian
conducir centenares de hombres. La importancia
de estas fuerzas gratuitas de la naturaleza es per
fectamente conocida en las artes, y puede decirse
que el secreto del adelanto industrial consiste en
sustituir éstas a los esfuerzos costosos y débiles del
trabajo corporal. La existencia de estas fuerzas
naturales en mayor o menor cantidad y el conoci-
miento que de ellas se tenga, deciden, pues, en
gran parte del mas o menos rdpido progreso de
los pueblos y de la sociedad en general.

Lo dicho manifiesta con bastante claridad la im-
portancia de la materia como elemento de produc-
cién. Ella, en efecto, determina las necesidades, in-
fluye, segtin los lugares, en la naturaleza de los



40 MIGUEL CRUCHAGA

‘productos y en la cantidad de ellc?s, facilita o dj-
ficulta la conservacién; y por medio de sus fuerzas
fisicas y quimicas, aumenta los productos, sus-
tituyendo esas fuerzas gratuitas a las costosas
del hombre. En consecuencia, ¢entre dos paises
que en todos los demés puntos de vista se encuen-
tren en condiciones iguales, tendrd mayor poder
productivo aquél que, con relacién al arte indus-
trial comiin, tenga territorio més fértil y mejor
clima» (1).

Si bien no puede desconocerse la influencia
de la materia sobre la produccién, no debe tam-
poco exagerarse, como algunos lo han hecho;
y por eso es que, al establecer el axioma anterior,
hemos cuidado de manifestar que debe tomarse
en cuenta el arte industrial. El hombre puede,
en efecto, vencer las dificultades que la naturaleza
le presenta, aun cuando sea con esfuerzos vigorosos
e incesantes; y ejemplos hay muy notables de pai-
ses que, poseyendo un darido territorio y una natu-
raleza ingrata, se encuentran ahora convetidos en
los lugares més productores e industriosos, median-
te la actividad humana. El mal clima, la pobreza
del territorio, son obstdculos poderosos, si se
quiere, pero no insuperables

III

El segundo de los elementos de produccion, la
actividad industrial, es el que més especialmente

_(1) Courcelle Seneuil.—Esl. mismo autor establece proposi-
ciones andlogas respecto a los demas elementos de produceion,
lo que prevenimos para evitar ctras citas,
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debe ser estudiado, porque es el més susceptible
de modificaciones y de desarrollo. La materia,
considerada en si misma, es invariable. Si contri-
buye mas O menos al movimiento econémico,
es por el empleo de la actividad humana, por la ac-
ci6on inteligente del hombre. Por esto prestaremos
una atencién especial al segundo de los elementos
expresados y estudiaremos la actividad industrial
en las diversas formas en que se manifiesta.

Nétanse en este segundo elemento dos partes
u operaciones diversas y sucesivas. Lo primero es
concebir una idea, un procedimiento para realizar
el objeto que se desea: lo segundo, la aplicacién
de la idea misma que se ha formado. De aqui
resulta la divisién natural de la actividad hu-
mada en arie y trabajo, propiamente dicho. Es el
primero, el ideal que se tiene en vista para hacer
un objeto cualquiera; y el segundo, da aplicacién
efectiva de los esfuerzos del hombre a la materia
para hacerla tutib. Esta divisién de la actividad in-
dustrial en sus dos operaciones constitutivas, nos
manifiesta que la produccién puede recibir aumento,
ya por una mejora en el arte que nos permita ob-
tener un resultado mayor, por un empleo mas
inteligente del trabajo, ya por un aumento del
trabajo mismo; por una invencién, por eiemplo, que
facilite la aplicaciéon del vapor, de la electricidad
o de cualquiera otra fuerza natural para el acarreo
de las riquezas o por un aumento del ntmero de
los trabajadores empleados en el mismo aca-
ITeo.

No es, sin embargo, indiferente que el aumento
de produccién provenga de una mejora en el arte
o de una mejor aplicacion del trabajo; y esta ver-
dad es de facil apreciacion, si se comparan las con-
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diciones naturales del arte y del trabajo, propia-

mente dicho. , -
1.0 Es cierto que la invenciéon o formacion del

arte es costosa, que mientras se adquiere una idea
para la produccién, se hacen sacrificios v esfuerzos
que deben ser remunerados. El naturalista, que ha
investigado las leyes de la electricidad; el mecédnico,
que ha aplicado a la maquinaria, la fuerza del va-
por, han necesitado vivir mientras tanto, y consu-
mir riquezas que les pusieran en aptitud de conti-
nuar su invencién. Pero desde que ésta se ha forma-
do, su uso no tiene costo alguno, es por su natura-
leza gratuito, y entonces todo el esfuerzo del hom-
bre se limita a la conservacién de la idea adquirida.

El trabajo propiamente dicho, por el contrario,
es siempre costoso. Hecho hoy el sacrificio de un
esfuerzo considerable en una operacién cualquiera,
se tiene que hacer un sacrificio igual o mayor en
el dia sigujiente y repetirse estos esfuerzos y sa-
crificios de una manera incesante. Si el arte es
por su naturaleza gratuito, el trabajo, propiamente
dicho, es y serd siempre costoso.

2.2 Tiene asimismo el arte una ventaja esti-
mable, y es que puede trasmitirse a todos por la
tradicién, por la imitacién, y pasar asi de una épo-
ca a otra y de uno a otro lugar, sin que las ventajas
que de €l haya obtenido el primero que lo empleo,
tengan menoscabo alguno por el uso que del mismo
arte hagan cuantos encuentren conveniencia en
emplearlo. El arte es asi comunicable y comiun.
La aplicacién del vapor hecha en Estados Unidos
© en Inglaterra, ha continuado dando a la in-
dustria de esos paises ganancias positivas, y las
da también a todas las otras nacijones en que la
misma invencién se aplica.
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El trabajo propiamente dicho, cualesquiera que
sean los progresos que en €l se hagan, no puede ser
empleado ni en dos épocas diversas ni sobre dos
objetos distintos. En general, el esfuerzo de un car-
pintero, de un artesano se aplica determinadamente
a la materia en que se incorpora; y un mismo tra-
bajo, no puede ser empleado a la vez sino en un
sélo objeto. Mientras que el arte es de generali-
zacién facil, sin que nada pierda de su importan-
cia, el trabajo, propiamente dicho, por su propia
naturaleza, estd ligado a una operacién determi-
nada.

3.2 El arte no tiene limites precisos. En un mo-
mento dado, llegard tinicamente al punto en que
los conocimientos actuales de la sociedad lo dejen
en paralizacién. Un dia, un afio dspués, esos li-
mites serdn olvidados; y, lo que antes se considerd
imposible, llegard a ser una verdad de uso ge-
ner{).I. Si es cierto que la inteligencia reconoce li-
mites en su desarrollo, también lo es que en ma-
teria de adelantamientos industriales, esos limites
se ha ido ensanchando dia a dia.

El trabajo propiamente dicho, tiene un término
preciso, mas alla del cual es imposible conservarlo.
Puede suponerse que un trabajador y la sociedad
en general empleen en el trabajo toda la intensidad
de esfuerzo en la mayor duracién de tiempo que
el cuerpo humano soporte: mas nunca podré ima-
ginarse que pueda mantenerse y prosperar, Si ex-
cede esos limites de intensidad y duracién que
son, por desgracia, casi fijos.

De la comparacién anterior aparece muy en claro,
que no es indiferente para el movimiento econé-
mico de la sociedad, que el aumento de producto
se deba al mayor empleo de trabajo propiamente
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dicho o a la mejora en el arte industrial. Segtin
la razén y segin la historia, los pueblos que, sin
descuidar el trabajo, buscan su adelantamiento en
los progresos del arte, son los que llenan mejor
todas sus necesidades. Aquéllos, por el contrario,
que han cifrado sus esperanzas en la aplicacién
de un trabajo incesante y que han descuidado el
arte, s6lo alcanzan una civilizacién mediana vy
goces mediocres. Para la combinacién de estos dos
ramos de la actividad industrial debe haber un
sistema ordenado, en que se dé preferencia al
desarrollo del arte gratuito, extenso y sin limites
definidos, porque es el que, sin duda, influye més
en el progreso econémico.

La invencién no tiene en estos estudios el sig-
nificado que de ordinario se le da. Llamase vulgar-
mente invencion, un descubrimiento nuevo o una
mejora de lo existente. En Economia Politica se
estima como invencién no s6lo esto, sino la aplica-
cién y generalizacién de lo ya conocido. Los pai-
ses pueden prosperar en el arte aun cuando no se
hagan descubrimiento ignorados, con tal que se
apliquen las nociones industriales conocidas en
otros pafses o en otros iugares.

Para observar un método rigoroso, vamos a
dar una jdea sucinta del trabajo propiamente
dicho y a estudiar en seguida el arte industrial en
los tres 6rdenes principales de su manifestacién:
1.°, en las relaciones del hombre con la materia,
para aprovechar las leyes que la gobjernan y
las fuerzas naturales que contiene, o lo que es
lo mismo, en cuanto a las invenciones mecanicas,
fisicas y quimicas; 2., en el sistema de cooperacion
industrial o arreglos del trabajo que permiten
obtener un resultado més satisfactorio por la unién
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o separaciéon de operaciones, seglin para ese re-
sultado convenga; 3.9, en las combinaciones so-
ciales, o sea en cuanto a la influencia que las le-
yes, las opiniones y las costumbres de los diversos
lugares ejercen sobre el trabajo, ya estimulando la
produccién, ya poniéndola trabas que entorpecen
su marcha y hacen que el individuo se retraiga
de un empleo constante de todos sus esfuerzos.

Iv

Se ha dividido el trabajo propiamente dicho en
des clases diversas: trabajo muscular y trabajo de
ahorro, y en realidad esta clasificacién corresponde
exactamente a la observacién de los hechos. El
trabajo muscular es «la aplicacién de los esfuerzos
del cuerpo humano a la materia para darle una uti-
lidad que no tiene o para aumentar la que en ella
hay», y trabajo de ahorro, «a abstencién del
consumo». Mientras que por el empleo del primero
se forman las riquezas, por la aplicacién del se-
gundo se conservan y aumentan. La primera es
una operacion material; la segunda, un trabajo
moral en que solo tiene parte la inteligencia.

Trabajo muscular.—Al tratar de esta materia,
no nos ocuparemos de la diversidad de fuerzas
que hay en el hombre, segtin los climas, la organi-
zacion y los habitos. Estos son puntos relacionados,
es verdad, intimamente con los estudios econémi-
cos, pero que no pueden tener cabida en un texto
elemental. Sélo llamamos la atencién hacia ellos
en general porque, siendo la Economia Politica
el estudio de las causas que influyen en la mas
0 menos extensa y facil apropiacién de la materia
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a la satisfaccién de las necesidades, el que quiera
buscar los medios para que un pais progrese, no
debe perseguir sistemas artificiales, sino estudiar
los elementos de produccién. En este aspecto, las
leyes de higiene que tienden a mejorar la consti-
tucién del individuo, la policia de salubridad que
le conserva, las costumbres de mayor O menor
trabajo, la aplicacién de fuerzas vigorosas a ope-
raciones faciles, la existencia ce un ntimero despro-
porcionado de dias festivos, y en resumen, todo
lo que tiende a aumentar o disminuir el trabajo
muscular, son otros tantos estudios ttiles y los
tnicos que en este orden podrian hacerse con fruto
para mejorar el estado industrial de un pafs.

Exponiendo aqui la teoria, basta indicar el ti-
Po a que puede aspirarse; pues conocido éste, es
facil apreciar las consecuencias y calcular el giro
que ha de darse a los procedimientos practicos.

El trabajo muscular tiene necesariamente un
maximum de intensidad, mas alld del cual es im-
posible su conservacién. La intensidad de fuerzas
del individuo tiene un limite; asi, por ejemplo,
nadie pretenderia exigir de un hombre que levantara
por si solo un peso de diez o méas quintales. En este
punto de vista, el término de la aspiracion debe
reducirse al empleo de la mayor intensidad de
fuerzas.

Pero de nada sirve estimar esa intensidad, si no
se la pone en relacién con el tiempo. Puede suce-
der que un individuo haga esfuerzos considerables
€n un momento dado. Su operacién no seria con
todo provechosa, si careciera de voluntad para
repetir esos esfuerzos o si quedara en la imposi-
bilidad de reproducirlos. Se obtiene mejor resul-
tado con un trabajo sostenido constantemente por



muchas horas, que con un trabajo interrumpido,
por excesivo que sea.

Si, pues, se han de tomar en consideracién estos
dos elementos, debe establecerse como una teoria
deducida de la observacién de los hechos que ¢el
maximum de trabajo consiste en su mayor inten-
sidad en cuanto ella puede mantenerse por el ma-
yor tiempo posible, sin menoscabo de las fuerzas
para operaciones sucesivasr. Tal es el fin que
debe tenerse en mira; tal el principio de que deben
emanar las reglas que se dicten o las opiniones que
se emitan acerca del trabajo muscular.

Trabajo de ahorro.—Si alguien pudiera dudar de
que el ahorro es verdaderamente productivo, le
bastaria fijarse en su objeto para abandonar esa
duda. Siendo la produccién, la creacién o aumento
de utilidad, serd siempre provechoso el esfuerzo
moral que la conserve, y lo serd tanto mas cuanto
mayor sea la utilidad conservada. El trabajo de
ahorro, que consiste en un esfuerzo moral, se mide
asi por sus resultados.

Ese esfuerzo moral es un verdadero trabajo, mds
dificil atin que el corporal. Para dedicarse a éste,
el hombre siente el impulso material de las necesi-
dades; est4 urgido por ellas; y, sin un grande es-
fuerzo de su inteligencia, comprende facilmente
que, si no se dedica al trabajo, no puede obtener
su conservacién. Obedece en este caso a la dura
ley de la necesidad; y por eso los pueblos salvajes,
los que apenas han dado un paso en la carrera
de la civilizacién, trabajan siquiera para llenar
las necesidades mas materiales. En el ahorro,
10 existe ese impulso tan poderoso, y €n vez de
él tiene el individuo que luchar con el imperio de
la necesidad que le lleva al consumo. El mévil que
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produce necesariamente el trabajo muscular .es
contrario por de pronto al de ahorro: y se n.ecesuta
de previsién, de hébitos de orden, de un principio
de civilizacién para vencer aquel impulso e incli-
rarse al ahorro que viene a tener sus ventajas en
tiempos posteriores. Si esta sencilla observacién
no manifestara por si sola la dificultad de ese es-
fuerzo moral, lo comprobaria la practica de la vida
y la historia de todos los pueblos.

Y, sin embargo, es necesario que ese esfuerzo
se haga, porque es el precedente de todo adelanto
industrial. Sin capitales acumulados de antemano,
no hay otro recurso que un trabajo muscular
incesante para llenar las necesi ades de la vida.
Sin esos capitales, no se puede progresar en el
arte industrial, no se pueden tener sabios que in-
venten, ni mecdnicos que apliquen, ni maquinas
que trabajen, ni edificios que sirvan a la industria,
ni progreso general. La civilizacién comienza cuan-
do principa el ahorro.

En resumen, comparando dos pafses, en cuanto
al trabajo muscular y al trabajo de ahorro, vy,
suponiéndolos en igualdad de condiciones bajo
otros aspectos, tendrd mayor poder productivo
aquél que en el trabajo muscular emplee 1. mayor
intensidad que sea compatible con su mayor
duracién, y en el cual, establecida la confianza,
que es la base primordial del trabajo de ahorro, dé
éste mayores resultados.

4 v

~ Hemos dicho que el arte puede considerarse en
Primer lugar en las relaciones del hombre con la
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materia, o sea en las invenciones m-=c4nicas, fi-
sicas y quimicas; y, al indicar ahora esta idea,
no haremos mas que llamar de nuevo la atencién
hacia las ventajas que, para'la produccién, resultan
de sustituir las fuerzas gratuitas de la naturaleza
a las costosas del trabajo muscu'ar.

Mientras el hombre sélo tiene muy escasos pro-
ductos que apenas le bastan para satisfacer las
necesidades primordiales de la vida, mientras
sus esfuerzos estan contraidos a obtener los ali
mentos y vestidos que le conservan, todo adc
lantamiento industrial es imposible; pero cuando,
ayudado por una previsién mas vigorosa, ha lo-
grado separar de sus productos, por medio del
ahorro, algo que le sirva para necesidades futuras,
entonces puede ya buscar en las invenciones al-
gun auxilio para sus esfuerzos venideros. Dedican-
dose a observar la naturaleza con mayor esmero,
encue tr. en ella elementos poderosos de una
produccién superior; busca instrumentos y los
prepara; estudia las leyes fisicas y las aprovecha;
concibe la ventaja de aumentar sus esfuerzos por
medio de las maiquinas y las fabrica. Este progre-
se es lento, pe.o una vez que comienza, dificil-
mente se debilita.

En la agricultura, por ejemplo, se trabaja la tie-
rra en el principio sin auxilio de nigtn instrumento,
y es claro que los resultados debian de ser muy
mediocres. Se concibié, en seguida, que si las fuer-
zas humanas eran auxiliadas por algin instrumento,
por grosero que fuese, la produccién seria mayor.
Se emple entonces, para abrir la tierra, un palo
cualquiera (1); y se vi6 que este sencillo instru-

’

(1) Hace trece afios, el uso de este instrumento era muy

ECONOMIA POLITICA 5
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menf.:o, impulsado por la fuerza del hombre, traia
algtin progreso. Se empleé el arado, y las cosechas
continuaron en aumento. Se aplicé en seguida al
arado una fuerza suplrior a la del hombre; y,
mejorando gradualmente estos instrumentos, se
ha llegado a aplicarles la fuerza del vapor. El tra-
bajador, que en el principio obtenia muy escasos
productos a costa de sacrificios penosos, tiene ahora
un producto cien veces mayor, sin necesidad de
tomarse ese trabajo enteramente material y con-
servando tiempo disponible para cultivar su in-
teligencia.

En la industria de transportes maritimos, se
ha verificado igual o mayor progreso. Haciase
éste en el principio en troncos de 4 boles prepara-
dos al efecto, y se necesitaba de un esfuerzo cons-
tante y sostenido para ejecutar la operacién mas
sencilla. Diez o més trabajadores apenas podian
conducir un ligero peso. Aprovechdse después
el conocimiento que se iba adquiriendo para hacer
embarcaciones algo mayores. Al impulso dado con
las manos, sucede el de los remos; a éste, el del vien-
to; y a éste, por fin, el del vapor. Mientras en las
primeras embarcaciones, veinte hombres no podian
conducir mas de cien quintales con un trabajo
constante de hora a hora, el mismo ndimero en
un buque a vapor conduce hoy cuarenta o se-
senta mil, sin otro esfuerzo que la direccién inte-
ligente con que los conductores dominan los ele-
mentos de la Naturaleza.

El mismo resultado se tiene en los transportes

general en Chiloé. El Gobierno, para extender el uso del arado,
estuvo asignando por algunos afios premios a los que tuviesen
mejores cosechas.
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terrestres. El hombre, al principio, lleva con es-
fuerzo treinta y seis kilogramos por dia a una dis-
tancia de veinte kilometros (1). Aprovecha, en
seguida, los animales de carga, y en uno de ellos
puede conducir ocho veces lo que antes trans-
portaba. Utiliza después animales todavia mas
fuertes; y, conduciendo, por ejemplo, cuatro came-
llos, transporta sesenta y cunatro mil kilogramos
a un kilometro, cuando al principio un hombre
apenas podia llevar a igual distancia setecientos
veinte. Se llega por fin a la invencién de los fe-
rrocarriles; y un maquinista, dando impulso a la
fuerza del vapor, transporta seis mil quintales
métricos.

En estos ejemplos y en muchos otros que pu-
dieran indicarse, se ven ficilmente los considerables
progresos hechos por el hombre en la produccién,
mediante la mejora en el arte industrial. La causa
primera de este progreso es sin duda el ahorro
que ha permitido la fabricacién de instrumentos,
de maquinas perfeccionadas. La segunda es el
adelanto mismo, por el cual el hombre aprovecha
las fuerzas de la Naturaleza reemplazando con
ellas un costoso trabajo. Se vé asi cudn util es
estimular y generalizar las invenciones, asi como
favorecer el progreso del ahorro que conserva
los capitales. Por medio de éstos, las invenciones
se convierten en hechos; y se construyen instru-
mentos y méquinas, utiles sencillos los primeros,
mas o menos complicados los tultimos.

La importancia de las maquinas que nadie ha
podido desconocer desde el punto de vista de la
produccién, se comprueba facilmente con ligeras

(1) Courcelle Seneuil.
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observaciones, que son a la vez una clasificacién de
las ventajas que tienen en la produccion.

1.0 «Hacen posibles muchos resultados que
sin ellas estarfan fuera del alcance del hombre»,
Los instrumentos de acero y las maquinas, le
permiten, por ejemplo, cortar y trabajar ciertos
metales que de otra manera resistirian a sus es-
fuerzos.

2.0 (Aumentan en una cantidad prodigiosa
los esfuerzos de la fuerza muscular del hombren.
Una maquina a vapor dirigida por un maquinista
tiene la fuerza de doce mil quinientos hombres du-
rante veinticuatro horas, sin descanso.

3.9 «Economizan al hombre su tiempo y el
empleo de sus fuerzas». Las maquinas de imprenta
son una prueba evidente de esta verdad.

4.° «Permiten obtener mayor utilidad de los
mismos objetos materiales» (1). De un troncco de
nuestros arboles del sur, a veces solo se saca una
tabla, preparandola, como en muchos lugares se
hace, con el hacha. Con una méquina de aserrar,
se utiliza toda la madera.

En consecuencia, entre dos pafses que estén en
igualdad de condiciones en otros puntos de vista,
tendrd un estado superior de riqueza el que ha-
ya hecho més progresos en las invenciones indus-
triales y en la aplicacién de ellas.

VI

Pc?r importante que sea para el progreso €eco-
némico el arte en las relaciones del hombre con la

(1) Babbage.
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materia, poco fruto producirian las invenciones
si no se aprovechara la combinacién de los es-
fuerzos de los diversos individuos entre si, que es
lo que en Economia Politica se llama sistema
de cooperacion.

Desde los primeros tiempos se ha reconocido que,
sin la cooperacién, no hay progreso que esperar,
o éste es lento y dificil. Un hombre, se decia, cu-
yo trabajo esté limitado a una tarea serd en esto
sobresaliente (1). El individuo, decia otro autor,
que solo ejerce una funcién determinada, tra-
baja mejor y con mas prontitud (2). Pero cuando se
han venido a tener sobre la cooperacion ideas mas
determinadas y claras, ha sido después que A. Smith
dedicé a esta materia estudios prolijos que le han
hecho, si no propiamente el inventor, a lo menos
el observador inteligente de las ventajas que de
la cooperacién resultan.

En varios ejemplos que han repetido casi todos
los economistas y que Nno VEmOs importancia
alguna en modificar, se manifiestan con claridad
los resultados estimables de la cooperacion. «La
fabricacién de los alfileres, dice Adam Smith,
no sélo forma un oficio particular, sino que COm-
prende un gran numero de ramas, la mayor parte
de las cuales constituyen un oficio por separado. Un
obrero saca el hilo, otro lo arregla, el tercero lo corta,
el cuarto hace la punta, el quinto se emplea en pre-
parar el extremo que debe recibir la cabeza, y
esta misma cabeza es obra de dos o tres opera-
ciones. En fin, el trabajo de hacer una aguja estd
dividido en diez y ocho operaciones diversas,

(1) Jenofonte, Ciropedia, lib. 8.°, cap. 2.0
(2) Aristételes, Politica, lib. 2.°, cap. 9.°
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las cuales, en ciertas fabricas, son ejecutadas con
otros tantos hombres, si bien en otras un mismo
obrero hace dos o tres. He visto, agrega, una pe-
quefia manufactura de esta clase que §élo em-
plea diez obreros, y en que por consiguiente al-
gunos de ellos estaban encargados de més de una
operacién. Podian hacer entre ellos casi doce li-
bras de alfileres por dia, y, como cada libra contie-
ne méas de cuatro mil alfileres de dimensién me-
dia, esos diez obreros trabajan mas de cuarenta y
ocho mil alfileres en un dia, o cuatro mil ochocien-
tos cada uno. Si todos hubiesen trabajado aparte
y con independiencia y si no hubieran estado habi-
tuados a este trabajo particular, seguramente ca-
da uno de ellos no habria hecho veinte alfileres,
y tal vez ni uno solor. Las fuerzas del trabajo del
hombre se aumentan asi, por la cooperacién,
de uno a doscientos cuarenta.

A propésito de los naipes, J. B. Say refiere haber
visto una fébrica en que la fabricacién se dividia
en setenta operaciones, y treinta obreros producian
quince mil quinientas cartas, o sea quinientas ca-
da obrero. Se puede establecer agrega, que si ca-
da uno de estos obreros estuviera obligado a hacer
todas la operaciones por si solo, aun suponién-
dolo ejercitado en su arte, no concluiria quiza
dos cartas en un dfa, y por consiguiente los treinta
obreros, en vez de quince mil quinientas cartas, so-
lo harian sesenta. En este caso, la cooperacién
habia aumentado la fuerza del trabajo de uno a
doscientos cincuenta y ocho.

En la fabricacién de las agujas, observa Gar-
nier (1), se ejecutan ciento veinte operaciones, y

(1) Elementos de Economia Politica.
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no es raro ver fabricas que produzcan cien mil
por dia con muy pocos hombres.

La fabricacién de un reloj (1) se divide en ciento
dos operaciones, cada una de las cuales forma un
arte completo. Si un hombre solo quisiera trabajar
un reloj, emplearia un aflo, y haria un gasto de
cuatrocientos pesos mientras que ciento dos per-
sonas, trabajando en unién, fabrican ciento cada
una en un afo, y pueden venderlos a cuatro pe-
SOS.

La cooperacién se extiende asimismo a los tra-
bajos de la inteligencia. Un ejemplo lo manifes-
tard con claridad. Proni se habia encargado de
arreglar tablas trigonométricas para la nueva di-
visién centesimal del globo, a las cuales debia
agregarse otra tabla de logaritmos de los nt-
meros uno a doscientos mil, y consideraba natural-
mente que este trabajo habia de durar mas de
un siglo, aun cuando se asociara con hébiles coope-
radores. En las vidrieras de una libreria, vié el
titulo de la obra de Adam Smith; y, leyendo sus
observaciones sobre la divisién del trabajo, con-
cibié la idea de organizar distintas secciones que
funcionaran a la vez, para llegar al resultado a
que aspiraba. Formé una seccién de cinco o seis
sabios, para el arreglo de férmulas nuevas; otra,
de siete u ocho, para que pusieran las férmulas en
cifras; y otra muy numerosa, para que calcularan,
haciéndose por separado en ella las sumas, las
sustracciones, las multiplicaciones y las divisio-
nes. Es notable que los nueve décimos de los que
trabajaron en obra tan importante no sabian en

(1) Villiaumé, Economia Poliiiea.
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aritmética, més que una de las cuatro primeras
reglas. El resultado fué que, con este procedimien-
to y con muy escaso costo, se concluyé en pocos
afios una obra que contiene diez y siete grandes
voltimenes, en folio, de cifras.

‘Si atin quisieran buscarse mdas ejemplos para
comprobar las ventajas de la cooperacién, podria
citarse el principal de todos, el que se halla al
alcance de cuantos quieran observar la coopera-
ci6n universal. Paises hay en que muchos hom-
bres se dedican tan sélo a la produccién de minera-
les; lugares en que algunos s6lo se emplean en ha-
cer la centésima parte de un reloj; naciones en-
teras que, para llenar sus necesidades primor-
diales, cuentan con el producto de sus manufactu-
ras; otras, por fin, que proveen a las primeras de
alimento y reciben de ellas los articulos manufac-
turados de consumo. Una libra de hierro en bruto,
que vale cinco centavos, puede pasar en ciertas
industrias por quinientas manos y adquirir, con-
vertida en resortes de reloj, un valor de trescientos
mil pesos. Y lo que sucede en las artes acontece
también en las ciencias, puesto que, si éstas han
prosperado, sus progresos se deben principalmente
a que la cooperacién ha permitido contraerse a
unos a las ciencias morales, a otros a las positivas;
y que, separando todavia cada uno de estos gran-
des ramos en subdivisiones menores, ha con-
centrado los esfuerzos de la atencién y hecho ad-
quirir nociones especiales para enriquecer des-
pués con ellas la ciencia comtin.

. Definicién y divisién.—En vista de los ejemplos
anteriores, es facil comprender que la cooperacién
no es otra cosa que «la unién de esfuerzos de dos o
més individuos para obtener un resultado comin
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y simultineamente distintos resultados). Dividese
en sencilla y compleja.

La primera es aquella «en que se trata de obte-
ner un mismo resultado con igual trabajo de dos o
mas individuos». El acto de levantar un peso
entre varios hombres por medio de una polea,
la conduccién de un carro por dos o més indivi-
duos, el trabajo de varios en un buque para lar-
gar las velas, etc., son otros tantos ejemplos de
esta clase de cooperacién.

La cooperacién compleja, consiste «en la com-
binacién de los esfuerzos de dos o més para alcanzar
simultineamente’ dos resultados diversos o para
alcanzar un resultado comun, por medio de dis-
tintos trabajos sucesivosr. Cuatro individuos tra-
tan de atravesar un rio, y mientras dos de ellos
reman para caminar, los otros dos pescan para que
todos coman. Este es un ejemplo de la primera
clase de cooperacién compleja. Lo que hemos di-
cho sobre la unién de esfuerzos en el conjunto de
la industria, puede servir como ejemplo de la se-
gunda clase de esta misma cooperacion.

Su fundamento.—Para que la cooperacién tenga
lugar, no basta que los individuos conozcan SUS
ventajas. La condicién primera es la confianza, ya
que sin ella nadie se resolveria a ocuparse exclu-
sivamente de un trabajo especial, sino que todos
habrian de atender por si a sus diversas necesi-
dades. Aun en la cooperacién simple, un obrero no
marcharia con tranquilidad, si no estuviera se-
guro de que al levantar, por ejemplo, un peso, los
demés habian de ayudarle con iguales esfuerzos.
Pero en donde mas se nota la necesidad de la con-
fianza, como base de la cooperacién, es en la
compleja. Nadie tomaria como ocupacién tnica
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de su vida el hacer durante toda ella nada mas que
cabezas de alfileres, si no estuviera cierto de que,
mientras él dedica sus cunidados a esta operacidn,
otros se encargardn de prepararle sus alimentos,
Los pueblos donde faltara la confianza, habrian
de producir por si mismos todo lo necesario para
la vida; y en los lugares aridos, por ejemplo, en
que se producen los abonos de la tierra o los mi-
nerales, se habria de cultivar el trigo v se ha-
brian de alimentar los animales de consumo. La
cooperacién entonces no existirfa, y sin ella ha-
bria de venir el retroceso industrial. Por fortuna,
esta confianza estd basada en el interés reci-
proco; y, como sucede en todas las relaciones del
hombre con la materia, el interés bien entendido
viene a ser la causa de la armonia social.

Unién vy division de esfuevzos.—Los primeros
autores que dedicaron sus estudios a la observacién
de estos hechos fijaron principalmente su atencién
en las ventajas de la divisién del trabajo, y de aqui
ha resultado que se diera este nombre a los que hoy
conocemos con mas propiedad con el de coopera-
ci6n. Decimos que es mdas propio este nombre,
porque, para arreglar de una manera conveniente
la combinacién de los distintos esfuerzos, debe te-
nerse en cuenta que no siempre es util dividir el
trabajo, pues casos hay en que conviene méas unir
operaciones, para alcanzar un resultado mayor.
El punto hacia el cual deben dirigirse los estudios,
es el obtener el mayor resultado posible con el
menor trabajo; y asi serdn preferibles la divisién
0 la unién, segin el resultado que se obtenga. Sin
duda que, hablando de una manera absoluta,
seria siempre provechoso que cada individuo se
contrajera a una operacién especial, y ese serfa
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el tipo a que debiera aspirarse; pero en la préactica,
la divisién de las operaciones encuentra ciertos
limites relativos. Por ello sélo podemos dar como
regla absoluta, que se atienda a obtener la mayor
produccién. En la industria agricola, por ejemplo,
hay ciertos dias en que el labrador no puede salir
al campo a ejecutar su trabajo, y entonces seria
conveniente que, a su especialidad, uniera los co-
nocimientos de alguna industria doméstica, por-
que de otra manera, esa misma especialidad trae-
ria una pérdida de fuerzas. En general, mientras
se pueda dividir, la divisién es 1til, como se mani-
festara explicando las causas a que ordinaria-
mente se atribuyen los buenos efectos que pro-
duce.

Causas.—Las causas a que se atribuye el au-
mento de fuerza productiva, que resulta de la
cooperacién compleja, por medio de la divisién
de las operaciones, son las siguientes:

1.2 El héabito de ejecutar constantemente una
misma operacién, da una habilidad especial para
ella al espiritu y al cuerpo. El que estd acostum-
brado desde muchos afios a hacer una operaciénsen-
cilla, toma siempre la posicion mas conveniente y
aprovecha, por medio de la educacién de sus muscu-
los, mucho tiempo que pierden los que no tienen
ese habito. Adam Smith (1) observa que un obrero
que no tenga la costumbre de hacer clavos, por
inteligente que sea, apenas podra fabricar doscien-
tos o trescientos por dia, y que ¢l ha visto jévenes
obreros, ocupados exclusivamente de este oficio, que
producian diariamente dos mil trescientos. Mill (2),

(1) Rigueza de las naciones.
(2) Principios de Economia Polltica.
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indica que en la fabricacién de los alﬁl‘eres, el
nifio encargado de fijar las cabezas, repite esta
operacién cien veces por minuto, durante muchas
horas.

2.2 Por la division del trabajo, se evita I
pérdida de tiempo en pasar de una ocupacién a
otra y en cambiar de ttiles.

3.2 La sencillez de cada oficio hace que se ne-
cesite un aprendizaje menos largo, y evita la pér-
dida de materiales en el mismo aprendizaje.

4. Los ttiles se emplean mdas constantemente,
lo que influye en el costo de produccién.

5.2 Obligado el obrero a trabajar siempre en
una misma operacién y contraidos sus esfuerzos
a un objeto muy determinado, hay mayor facili-
dad para que haga invenciones. La mayor parte
de las maquinas empleadas en la fabricacién,
deben su origen a los obreros que, segtin la ob-
servacién de Smith, aplican naturalmente sus
pensamientos a buscar los medios méas faciles de
llenar la tarea que les estd encomendada. En las
primeras méquinas a vapor, por ejemplo, se te-
nfa la costumbre de emplear un nifio, cuya ocu-
pacién tnica consistia en abrir en momentos
convenientes el conducto por medio del cual
se inyectaba el agua fria en el vapor. Uno de ellos,
mortificado por la necesidad de jugar con sus ca-
maradas, observéd que, atando de cierta manera
un cordén al conducto, se abria y se cerraba sin
que €l tuviera trabajo alguno. Asi se inventé uno
de los perfeccionamientos mas ingeniosos de las
méquinas a vapor.

6.2 Pero la causa principal de los resultados que
da la divisién del trabajo, consiste en que puede
cada individuo dedicarse a aquella ocupacién que



sea més conforme a su caricter y a su inteligencia.
S1 la divisién no existiera, los hombres de un ver-
dadero genio para las ciencias, deberian forzosa-
mente ocuparse en los trabajos materiales més
sencillos, y es seguro que harfan mal ese trabajo
insignificante, cuando, mediante Ia divisién, po-
drian ilustrar y dirigir con sus estudios muchas de
las operaciones de la industria. Para todos los que
algo conozcan la influencia que en el aumento o
disminucién de los esfuerzos, tienen la capacidad
especial, el caridcter v las inclinaciones, no se ne-
cesita insistir mucho sobre estas verdades. Mas
bien que un principio que necesite de demostra-
cién, es un sentimiento de la intelicencia misma.
Sin esa divisién, no habria progresos en las ciencias
ni en las artes, ni desenvolvimiento en los goces del
espiritu; y, confundidos todos Ios individuos
en una suerte comun, cada uno de ellos habria
de atender por si solo a satisfacer todas sus necesi-
dades, sin que se aprovecharan las ventajas de
la capacidad especial, que han traido a las so-
ciedades a la situacién en que hoy las vemos.
Para que pueda estimarse, por medio de cifras,
la importancia que esta divisién tiene, aun en la
industria méis sencilla, recordaremos en dos pa-
labras algunos hechos. En la fabricacién de los
alfileres, por ejemplo, el salario de los obreros va-
ria desde ocho centavos hasta un peso cuarentz
centavos. Sj, en vez de dividir el trabajo en die®
operaciones diversas, el trabajo entero se confiara
a un operario, que necesariamente debia ser in-
teligente para la fabricacién en todas esas opera-
ciones, vendria a desempeilar un trabajo que,
medido por el salario, seria veinte veces inferior
al que podria ejecutar. En la fabricacién de las
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agujas, esta diferencia seria mayor, puesto que,
variando los salarios desde doce centavos hasta
cinco pesos, se ejecutaria por e obrero inteligente
un trabajo cuarenta veces inferior al que €l po-
dria hacer (1). Si en industria poco importante,
como ésta, se notan diferencias tan considera-
bles en la aptitud, que para cada operacion se ne-
cesita, jhasta dénde podrian llegar e:as diferen-
cias, si en vez de comparar sencillos trabajos de
obreros, comparamos los de Newton o de Fulton
con los de un nifio que gana ocho centavos por dia!

Industrias en que la division tiene mayor o me-
nor cabida.—Si nuestras explicaciones anteriores
han sido claras, se comprenderd que la divisién
de operaciones no puede tener una extension
igual en todas las industrias, sino que varia en ellas.
La industria manufacturera, es, sin duda, la que
més se presta a esa divisién, asi como la agricola
presenta obstaculos casi insuperables para que la
divisiéon del trabajo pueda tener una grande ex-
tensién. Por esto es que, recomendando la division
en cuanto sea posible, insistimos aqui sobre la
idea anteriormente emitida de que, para cooperar,
hay casos, si bien excepcionales, en que es preciso
unir operaciones, para aprovechar toda la intensi-
dad de las fuerzas del productor. Esta observa-
ci6n es facil de apreciar una vez conocidos los
limites que la divisién del trabajo tiene. Pasados
éstos, la divisién ¢s ya imposible, y por necesidad
hay que unir dos e més operaciones en un mismo
individuo.

Limites.—Los que tiene la divisién del trabajo

(1) Babbage, Economia de las manujaefuras.
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son tres: 1.°, el arte; 2.9, las salidas; 3.°, los ca-
pitales.

Por grande que sea la aspiracién de’ dividir el
trabajo, es indudable que esa divisién encontrard
un limite preciso en el arte que en la sociedad exista
en un momento dado. Sin conocimientos anterio-
res, sin ideas de industria, no se habria podido exi-
gir en los primeros tiempos que los salvajes de un
desierto unieran sus esfuerzos para fabricar,
como en el dia, articulos manufacturados, cuya
existencia les era desconocida. Si para atravesar
un rio ejecutaban un acto de cooperacién, éste
era ya un progieso emanado de un principio del
arte industrial; pero, aun en ese estado de adelanto
relativo, no podria exigirse mas division de es-
fuerzos que la que sus conocimientos en el arte les
hicieran estimar como ventajas. Si, avanzando los
tiempos, dos o més de ellos llegaran a reunirse
para trabajar en un telar articulos para sus ves-
tidos, éste seria también otro progreso mayor;
pero entonces, como antes, seria inttil pretender
una divisién de operaciones semejante a la que se
tiene en las sociedades modernas. Lo mismo su-
cede en éstas. El arte es un limite de la divisién,
limite que dia a dia va dejando un campo mas
vasto, pero que existe.

La escasez de salida es también otro obstaculo
que se opone a la divisién de las operaciones.
Nadie trabaja para perder, nadie produce un ob-
jeto en mayor cantidad que la necesaria para el
consumo; y asf, por ejemplo, en la fabricacién
de los alfileres de que hemos hablado, si el empre-
sario no pudiese expender los cuarenta y ocho mil
que, en tiempo de Smith, producia una fabrica con
diez hombres, se veria obligado a reducir este na-



64 MIGUEL CRUCHAGA

mero y hacer por consiguiente que cada indivi-
duo, en vez de una operacién, ejecutara dos o mi4s,
Este limite de las salidas es también variable,
De aqui viene para los pises manufactureros la
conveniencia de tener vastos mercados, que ex-
tienden la divisién del trabajo y son una causa
poderosa de su adelanto industrial.

La escasez de capitales es otro limite. Habiendo
manifestado ya, al tratar del capital, que la in-
dustria est4 limitada por €l, nos referimos en esta
parte a lo que entonces dijimos.

Objeciones.—No serfa completa esta exposicién
de las observaciones relativas a la cooperacién,
si, después de haber manifestado las ventajas
de la divisién del trabajo, no indicdramos también
las objeciones que algunos han hecho a propésito
de ella, para manifestar que los tra ajadores en
particular algo sufren y que no obtienen en la
misma proporcién las ventajas que li sociedad
alcanza. Estas objeciones pueden reducirse a dos
principales.

Coa la divisién .del trabajo, se ha dicho, el
obrero se convierte en un instrumento o en una
maquina. El salvaje que lucha con los elementos,
el labrador que cultiva el campo, son por lo menos
seres que piensan, pero el obrero que en su vida
no hace otra cosa que una cabeza de alfiler o la
punta de una aguja, pierde la conciencia de sus
fuerzas, su inteligencia y su moralidad.

El obrero, se agrega, que, mediante la divisién
del trabajo, ejecuta sélo una operacién sencilla
¥y Do sabe otra cosa, esti completamente a dis-
posicién del eémpresario que le da empleo, y por
un accidente cualquiera, por mala voluntad,
Por capricho, puede verse privado de su ocupacion,
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sin que le sea ficil emplearse de otra manera o
poner algin contrapeso a la influencia del em-
presario sobre su salario y sobre su suerte.

A ser ciertas estas objeciones, sin duda serian
de importancia, puesto que habria degeneracién
moral en las facultades de un hombre, si el tdnico
empleo de ellas consistiera en una operacién
semejante. Pero la verdad es que esa misma di-
visién, que contrae el trabajo a una operacién
sencilla, le deja cierta tranquilidad de espiritu
para ocuparse de ideas més elevadas, y que, fuera
del taller, todo su tiempo, todas sus facultades
se pueden aplicar a sus relaciones morales. La di-
visién le permite también adquirir un salario
proporcionado a su capacidad y obtener a poco
costo los objetos de su consumo, libros para ilus-
trarse y ftiles para la comodidad de su vida.
Si por algunas horas ejecuta, es verdad, una ope-
racién en que, por el habito, no necesita emplear
grandes fuerzas de inteligencia, esto, que favorece
el progreso general, hace més facil sus consumos y
sus goces. Un obrero moderno puede obtener
mayores comodidades que el jefe absoluto de una
tribu salvaje. Si quiere olvidar el ejercicio de sus
facultades morales, si no quiere aprovechar las
ventajas de la cooperacién para cultivar su inte-
ligencia, el resultado se deber4d a sus vicios, no
a la divisién de las operaciones, que le coloca en
aptitud de seguir un camino diverso. Y si lo que
aflige al obrero, es la pequeiiez del salario, viene
este resultado de los excesos de la poblacién, no
de la divisién del trabajo, que, segin hemos visto,
facilita las condiciones del consumo.

La misma clase de observaciones puede ha-
cerse a propésito de la segunda objecién, y es de

BCoNOMIA POLITICA 3
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1otar ademas que la suerte de los empresarios y
_2 los obreros es propiamente solidaria, y que,
aun cuando la divisién no exista en grande escala,
sélo estdn exentos de féacil reemplazo los obreros
escogidos que tienen una inteligencia especial,
Precisamente la divisién de operaciones trae este
resultado. Desde que el obrero ha adquirido ya
el habito de hacer una operacién cualquiera,
¢l interés del mismo empresario consiste en apro-

vechar sus servicios.
Si la obra de mano no tiene una considerable

temuneracién, si los obreros se encuentran en
cierta dependencia, esto se debe al gran ntmero
que de ellos hay, no a la especialidad ce los tra-
bajos. Pretender la concentracién de operaciones
en favor del obrero, es hacer un mal a éste y a la
socie. ad. Hemos visto ya que las dificultades
que } udieran ofrecerse se deben resolver en favor
de los consumidores, categoria a la cual pertenecen
los obreros mismos. Si ejecutan un trabajo con
remuneracién pequefia, en cambio y por el mis-
mo principio, obtienen a poco costo los multipli-
cados objetos de su consumo.

Podemos decir en consecuencia, que entre dos
sociedades que, en los demdas puntos de vista, se
encuentren en igualdad de condiciones, tendré
mayor poder productivo aquélla en que el sistema
de cooperacién esté mejor organizado.

VII

Al prigreso econémico no son en manera al-
guna indiferentes las combinaciones sociales, esto
es, las opiniones, las costumbres v las 1. ves aue do-
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minan en la sociedad y constituyen un sistema
especial en cada pueblo. Si, como después ve-
remos, la organizacién social influye de una ma-
nera poderosa en la distribucién de las riquezas,
su importancia no es menor respecto a la produc-
cién. Puede notarse la exactitud de esta observa-
cién comparando dos sociedades en que dominen
opiniones, costumbres y leyes diversas.

En efecto, si en un pais la opinié : es favorable
al desarrollo industrial; si las familias se empefian
en la educacién prictica; si la condicién de los jn-
dustriales se tiene en estimacién y respeto; si se
aband.nan antiguas ideas que han dominado en
muchas sociedades, segiin las cuales s considera
que los servicios de la industria son incompatibles
con los caracteres de la nobleza; si todos los ofi-
cios con que se atiende a las necesidades de la vida,
se reputan estimables y no viles y bajos, es indu-
dable que este pafs tendra mejores condiciones
de progreso que otro en que las opiniones sean
contrarias al desarrollo industrial. En el primer
caso, el adelanto marcha apoyado por la opi-
nién; en el segundo, avanza con dificultad, puesto
que tiene que vencer, a més de los obstdculos na-
turales que encuentra todo esfuerzo, los ob ticulos
poderosos de la opinién.

Lo mismo sucede con las costumbres. Si en un
Pais se tiene el habito de respetar como obliga-
ciones sagradas los contratos que se celebran, y
en otro, éstos facilmente se olvidan; si en el pri-
Mmero se paga con oportunidad en los plazos con-
venidos, y en el segundo, esa época se considera
como indiferente; :=: en el primero la opinién
condena todo «buso de la confianza ajena, y en
el altimo, ¢(ste encuentrs a~rvaro en la indiferen-
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cia de la sociedad o apoyo punible en la desidia
de los encargados de la justicia, sin du'da que en
el primero de estos paises serd més féacil y rapido
el progreso industrial i

Y lo que acontecs con las opiniones y costum-
bres, resulta més naturalmente todavia de las
leyes. Un pueblo en que éstas hagan respetar el
derecho de propiedad; en que la organizacién so-
g¢ial debida a las leyes, dé libertad al trabajo y
no arrebate a la industria sino lo indispensable
para las cargas ptblicas; en que tenga el cuidado
de encomendar a los gobiernos tnicamente las
funciones necesarias; en que los procedimientos
judiciales den una justicia efectiva y pronta;
en que las atribuciones de gobernantes y gober-
nados estén arregladas de una manera evidente,
para que ni los primeros abusen de la autoridad,
ni los tltimos la contrarfen sin causa, estari a
no dudarlo en condiciones més favorables al
progreso industrial que otro en que la propiedad
no sea respetada por la ley y en que domine lo
-arbitrario.

La historia nos comprueba la importancia del
influjo que sobre la produccién tienen las leyes
bien o mal calculadas. En los paises de raza sajona,
por ejemplo, en que se ha establecido, como un
principio primordial que los gobiernos tengan la
menor intervencién compatible con una admi-
nistracién ordenada, la industria ha hecho pro-
gresos casi incomprensibles, sobre todo en los paf-
ses recien organizados. Muy distinta suerte ha
cabido a los pueblos que, sometidos al imperio
de las leyes musulmanas, no ofrecen al industrial,
ni garantfas para la propiedad ni estimulos para
-el progreso. Dominados por autoridades despé-
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ticas, las riquezas de sus habitantes estin a dis-
posicién de los que mandan y sometidas a su ca-
pricho exclusivo. Natural es, por consiguiente,
que el trabajo no se desarrolle, que lis industrias
no prosperen, y que el tnico ahorro consista en
ciertas mercaderfas de gran valor, ficiles de ocul-
tar y que, por su naturaleza, pueden ser preser-
vadas de la rapacidad de lo gobiernos. La indus-
tria, que vive al amparo de soélidas garantias,
mal puede prosperar con leyes que la contrarien
y obliguen al industrial a ocultar operaciones,
que tanto necesitan de la cooperacién de diversos
esfuerzos, de la luz y de la exhibicién ptblica.
Desde este punto de vista, los estudios que se
relacionan con la organizacién social tienen es-
trecha unién con la Economia. No nos ocupamos,
sin embargo, determinadamente de ellos, porque
forman parte de las ciencias especiales de admi-
nistracién o politica. Nos bast. llamar la atencién
a este encad namiento entre las ciencias, recor-
dando que, tanto con la Economia Politica como
en la politica pura y en los estudios de adminis-
tracién, debe haber una aspiracién comin, cua les
organizar las sociedades en el sentido de la ar-
monia entre las diversas atribuciones. El dia en
que cad. uno de los hombres, guiado por su pro-
pio interés, fuese para consigo mismo y para con
los demés el mas exacto c: mplidor y el mas fiel
guardidn de las leyes, se habria realizado el mayor
progreso indusirial o material a que nos es dado
aspirar. Mientras méas moralidad haya en el in-
dividuo, menos se necesita de los gobiernos. Esta
aspiracién es, sin embargo, casi irrealizable, y lo
que podemos desear es que se vaya reduciendo dia
a dia la distancia que de su realizacién nos separa.
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A una organizacion mas ordenada de la sociedad,
a mejores costumbres, a opinion, s sensatas y a
justas y libres leyes corr spondera siempre un ma-
yor poder productivo; y, entre dos paises que,
desde los demés puntos de vista, se encuentrep
en igualdad de condiciones, tendrd una superiori-
dad efectiva el que haya hecho con mayor pru-
dencia sus arreglos sociales.

VIII

En resumen, los elementos de produccién son la
materia y la actividad industrial del hombre,
el sujeto y el objeto. Estos dos elementos son indis-
pensables; y, asi como no puede haber produccién
sin la accién inteligente del hombre, tampoco pue-
de baberl: sin materia a que esa accién se aplique.
No puede establecerse entre estos dos elementos
grado de preferencia, desde que ambos son nece-
sarios. Pe.o es mas digno de detenidos estudios
el segundo de ellos, ya que es el que contribuye
a modificar la materia.

En la actividad industrial, encontramos dos
operacion:s diversas: la concepcién de la idea o
el arte, y la aplicacién de la misma idea, el tra-
bajo propiamente dicho.

Ese arte se estudia, en sus diversas manifesta-
ciones, en las relaciones el hombre con la materia,
en la cooperacién en la industria y en los arreglos
sociales, que pudiéramos llamar cooperacién so-
cial.

El trabajo propiame te dicho se estudia tam-
bién en sus dos formas, en cuanto crea la utilidad
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o en cuanto simplemente la conserva, como tra-
bajo muscular y como trabajo de ahorro,

El conjunto de estas distintas fuerzas es lo que
constituye el poder productivo.

Claro es, por ¢ nsiguiente, que este poder puede
ser igual en sus resultados finales, siendo diversas
las fuerzas que lo componen. Asi hay pafses en
que se produce la cantidad veinte con una inter-
vencién de las invenciones y méquinas que pu-
diéramos representar por cuatro, y con un trabajo
manual, que pudiéramos estimar como ocho,
mientras que hay otros en que se emplean lo méis
" posibl - las miquinas y se usa con escasez del tra-
bajo manual. Estas combinaciones de las distin-
tas fuerzas que componen el poder productivo,
corresponden a otros tantos estados de riqueze
por los cuales van pasando los individuos y la
sociedad.

Concluiremos estas observaciones con una ge-
neral. Para estimar comparativamente el estado
de riqueza de dos o més individuos,dedos 0 mas paf-
ses, no bastan ni los datos que acerca de lo: pro-
d c os suministra la estadistica ni el conocimiento
de la cantidad de c pitales que unos y otros po-
seen. Estos, que forman parte del elemento ma-
teria, son sin duda, un agente precioso de produc-
cién; pero lo mé4s importante, aquello a que m4s es-
pecialmente deben contraerse los estulios, son la
fuerza para la produccién venidera. Ejemplos muy
notables hay de paises que han sufrido serias
devastaciones, que han repuesto con facilidad
sus capitales, porque conservaban su arte indus-
trial. Los pueblos en que, por el contrario, ha
habido pérdida de fuerzas productoras, no vuel-
ven con facilidad a su estado anterior.
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CAPITULO III

DEL MOVIMIENTO DE LA POBLACION

1. Opiniones antiguas acerca de los medios de promover la pros-
peridad puablica.—I11. ldeas modernas.—111. Doctrina de
Malthus sobre los movimientos de la poblacién.— IV, Ante-
cedentes de la ley de la poblacién.—V. Formula de la ley
de la poblacién.—V1. Examen de las objeciones formulg-
das contra esta ley.—V 1. Algunas consecuencias de esta mijs-
ma ley.—V1Il. De la miseria y del pauperismo.

Durante muchos siglos, la opinién dominante,
ha consistido en creer que en donde se halla una
poblacién numerosa, reside también la fuerza,
¥, que, por consiguiente, para hacer prosperar un
pais, -debfa aceptarse todo género de medidas ad-
mini tr tivas que tendieran al aumento de la
poblaci6n.

Pocos paises hay en Europa, de que no pudieran
citarse numerosos ejemplos de reglamentos dic-
tados en este sentido. Se encuentran entrc los ro-
manos, en que los censores recomendaban el ma-
trimonio, y en que la consideracién ptblica guar-
daba proporcién con el ntimero de la familia; y
en casi todos los pafses modernos, en los cuales
se han dado pensiones, ordinariamente a los que
tenfan diez hijos, y mayores atin a los que tenian
doce o miés,

Durante mucho tiempo, no se ha estudiado el
movimiento de la Poblacién; se ha procurado s6lo
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aumentarla, sin fijarse en que nada importa,
para el adelanto de las sociedades, una gran po-
blacién, si ésta se encuentra privada de los ob-
jetos indispensables para el sostenimiento de la
vida.

Cierto es que una gran poblacién manifiesta
en la generalidad de los casos una gran produccién;
pero se comete un notable error al fijarse dnica-
mente en el nimero de habitantes, para procurar
aumentarlo sin medida.

La tendencia de los estudios en este caso, es
mal dirigida, puesto que se fija en circunstancias
accidentales y no en las causas efectivas que in-
fluyen en el desarrollo de la poblacién.

Lo que importa apreciar son estas causas, a
fin de tener asf antecedentes que puedan dirigir-
nos en el estudio de los movimientos de poblacién.
La dificultad no consiste en formar un gran nt-
mero de nifios, sino en mantenerlos. Facil es
lo primero; pero una procreacién numerosa, en
vez de un bien, seria un sacrificio, si los nuevos se-
res solo vinieran a luz para morir y no pudieran
mantener su lugar entre los que llegan a la razén
y a la vida de la inteligencia. Los antiguos regla-
mentos tenfan, pues, una tendencia ciega; trata-
ban de aumentar el ntimero de nacidos, sin que
se hubiera meditado una vez sola acerca del des-
tino que se les reservaba. La tendencia de nuestros
estudios ha de ser diversa; y, obrando racional-
mente, debemos indicar todas las condiciones que
se deben tener en mira en esta materia, las cau-
sas positivas que influyen naturamente en el
desarrollo y en el retroceso de la poblacién. Con
estas ideas, no se corre el peligro de fomentar una
poblacién que no pueda mantenerse y de estimular,
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sin criterio alguno, el nacimiento de seres conde-
nados a la miseria y a la muerte.

II

Desde que se han comenzado a estudiar las re-
laciones del hombre con la materia y a zanjar las
bases de la Economia Politica, se ha dedicado a
los movimientos de poblacién una atencién pre-
ferente. Quesnay indicaba que debia atenderse
menos al aumento de poblacién que al aumen-
to de entradas. Stewart decia que un pueblo tie-
ne tanta inclinacién a reproducirse como un &r-
bol a crecer, pero que, para vivir, se necesita
de alimentos, y que ellos son el término del
aumento de la poblacién. Otro autor (1), fijando
mds todavia las ideas, expresaba que la procrea-
cién de la especie humana parece ser ilimitada,
mientras que, por el contrario, sus alimentos tienen
limite. Concluia en consecuencia que en cuanto
la procreacién no alcanza los limites del alimento,
la especie humana es susceptible de multiplica-
cién. 2

111

El que ha fijado con entera precision las ideas
en cuanto a los movimientos de poblacién, es Mal-
thus, quien, despues de investigaciones prolijas
acerca de la poblacién en distintos paises y en

1) Herrenschwand, citado por Gay.
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diversas épocas, ha establecido dos proposiciones
fundamentales:

r.» Si ningun obstaculo contrariase el desarollo
de la poblaciém, ésta creceria incesantemente,
segin una progresién geométrica:

2.2 Los medios de subsistencia no pueden au-
mentar, sino en progresién aritmética. En otros
términos, suponiendo una duplicacién al cabo de
25 afios, la poblacién creceria, como

I 2 4 8 16
en 25afios, ‘ en 50afios, en 75afios, enI00afios, en 125 aiios
mientras que los alimentos no aumentarian, sino

como
£ Bt o ditnn g

Asi, desde el tercer término, se notaria una dife-
rencia en contra de los alimentos, que iria en un
aumento incesante.

Sin que nosotros reconozcamos en estas pro-
posiciones todo el rigor de una operacién mate-
mética, creemos, sin embargo, que ellas son un
punto de partida muy importante, para apreciar
con claridad los movimientos de poblacién. Ma-
nifiestan también la tendencia de la poblacién a
crecer de una manera indefinida y la de los ali-
mentos a desarrollarse con mayor dificultad.

La demostracién de la primera de estas dos pro-
posiciones se encuentra no sélo en la especie hu-
mana, sino en todas las especies animales y vege-
tales. Un solo grano de maiz, produce dos mil
granos: dos arrenques cubrirfan materialmente
el mar en diez afios, aun cuando el mar ocupara
toda la tierra. Y si esta progresién no es tan nota-
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ble en el hombre, es indudable, sin embargo, que
se encuentra en relacién con la proposicién sen-
tada. Suponiendo que el hombre pueda reprodu-
cirse finicamente a los veinte afios y que la mujer
s6lo procree hasta los cuarenta, un matrimonio
se encuentra apto para la reproduccién durante
veinte afios. Dedtizcase de este tiempo lo que se
quiera, y siempre se podria calcular que habria
diez hijos. Calctlense, sin embargo, solo seis, y,
siguiendo igual proporcién, que es sin duda muy re-
ducida, llegariamos a la triplicacién cada veinte
afios. Esto justifica con exceso la teoria de Malthus,
comprobada ademas histéricamente en los pai-
ses en que la poblacién no ha encontiado obstacu-
los en su desarrollo. En los Estados Unidos la
poblacién s¢ ha cuadruplicado en cincuenta afios.
Los hebreos que entraron a Egipto no eran mas
que ciento cuarenta, y dos siglos después habia
seiscientos mil en estado de llevar las armas. Un
hombre y una mujer, ndufragos en 1590 en la isla
de los Panes, se habfan multiplicado hasta el nt-
mero de doce mil individuos, al cabo de no muchos
afios en que los holandeses la descubrieron (1).

La segunda de las proposiciones, es también
verdadera, puesto que, para que no lo fuera, se-
rfa indispensable que no hubiera ningtin obstaculo
en el aumento de los articulos de consumo, como
el trigo o la carne, por ejemplo. Pero la tierra
que los produce es limitada, y sus productos de-
ben serlo también.

Resulta de la unién de estas dos proposiciones
que hay una relacién necesaria entre el ntimero
de hombres y la cantidad de alimentos. Si la es-

(1) say,
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pecie humana no sigue en consecuencia la ley
de 'desarrollo indefinido a que podria alcanzar,
segin su propia naturaleza; si, en vez de verifi-
carse la duplicacién en diez o veinte afios, ésta
s6lo se realiza en algunos paises, en doscientos o
trescientos, es porque hay obsticulos indepen-
dientes, de su facultad de procreacién que hacen
la multiplicacién lenta o imposible. Estos obsticu-
los se dividen en dos clases: preventivos y repre-
siV0S.

Los obstdculos preventivos son los que simpiden
el nacimiento»; y pueden reducirse, segun Mal-
thus, a des enteramente opuestos, un vicio y
una virtud: la prostitucién, que destruye la fe-
cundidad, y la prevision moral que la pone en ar-
monia con los recursos de la sociedad. Entran en
la primera clase de estos obsticulos preventivos,
la promiscuidad, la poligamia y otros; en la se-
gunda, el celibato reflexivo, los matrimonios
tardios y la prudencia en el matrimonio.

Los obstdculos vepresivos son los que hacen pe-
recer a los hombres antes del término ordinario: el
mal alimento, la insuficiencia de vestidos, la ine
salubridad de ciertos lugares que el hombre se ve
precisado a habitar, en una palabra, el vicio y
la miseria.

v

Con lo expuesto es facil comprender cudles son
los antecedentes que se deben tomar en cuenta
para reducir el principio de la poblacién a una
féormula precisa. Desde luego se puede notar que
‘hay una relacién necesaria entre el ntimero de
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hombres y la cantidad de alimentos Y que es im-
posible concebir que un hombre viva sin ten.er
lo indispensable para su consumo. Si en una socie-
dad hay, por ejemplo, una cantidad de alimentos
que se pudiera representar por diez, y, para Ia
vida de cada individuo, se necesitara de la décima
parte, seria indudable que no podrian vivir sino
diez. Supéngase que hubiera quince individuos,
en virtud de cinco nuevos nacimientos. O estos
cinco ultimos no tenian parte en la alimentacién,
o el alimento se distribuia en menor cantidad que
la necesaria, y en uno y en otro caso habrian for-
zosamente de perecer en el niimero preciso para
ajustar el de los individuos al de los alimentos,
Segtn la triste expresién de Malthus, en el ban-
quete de la vida, no puede tener un lugar, sino el
que tiene preparado o puede prepararse el plato
para su consumo. Vemos asi que, para fijar la fér-
mula de la poblacién, debemos tomar en cuenta
la cantidad de alimentos.

No todos consumen, sin embargo, una cantidad
igual, no todos consumen tampoco sélo alimentos.
Hay familias que viven en la opulencia, mientras
otros estan en la estrechez. Hay hombres que con-
fumen tGnicamente pan o carne, al paso que otros
hacen uso de riquezas variadas, para satisfacer
las exigencias mas extrafias de un gusto delicado.
Por consiguiente, debemos tomar en considera-
cién, a mas de los alimentos, todos los productos
en general, todas las entradas. Debemos fijarnos
también en las desigualdades de consumo, y ob-

Servar por ultimo cual es para cada individuo el

minimum indispensable de riquezas que necesita.
Conocida la relacién entre estos tres términos:
entradas, desigualdades de consnmo y minimum
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de consumo, se establece la férmula precisa de la
ley de la poblacién. Nadie puede vivir sin consu-
mir lo que forma el consumo de otro; y la vida es
imposible sin llenar las necesidades primordiales.

Vv

Establecidos estos precedentes, puede reducirse
a una féormula la ley que dirige los movimientos
de poblacién.

El primero de los términos que debe tomarse
en consideracién es la suma de las riquezas, y
para hablar con mayor precisién, la suma de las
entradas. Si bien los capitales debidos a un tra-
bajo anterior pueden servir en un momento dado
para llenar las necesidades que se experimentan,
el consumo que de ellos se hiciera seria transitorio.
Pronto se agotarian; o con la diminucién de ellos,
disminuirfa también la suma de las entradas.

El segundo elemento son las desigualdades de
consumo, desigualdades que, respecto de cada in-

dividuo, de cada familia, pueden ser mayores 0O
- menores, pero que en todo caso deben deducirse
de la suma de las entradas, para obtener la canti-
dad de éstas que sirva para distribuirla entre los
que tienen tnicamente lo necesario, el minimum
de consumo.

El dltimo término es el minimun de consumo.
Si bien es verdad que, rigorosamente hablando, por
minimum de consumo debe entenderse aquella
cantidad de entradas que es indispensable para la
conservacién de la vida, lo es también que en la
practica hay dos clases de minimum de consumo,
uno absoluto, - .;el aue hemos definido, otro



80 MIGUEL CRUCHAGA

relativo y variable. Este es «el que, segiin la op;.
nién y los hébitos dominantes en un lugar o ¢y
una época dados, se estima comf)_la Parte menor de
iqueza que han de tener la familia o el individye,

Tomando en consideracién la suma de las ep-
tradas y disminuyendo de ellas la suma de las des.
igualdades de consumo, tendremos como resultadg
la cantidad que ha de servir para atender al mipj.
mum de consumo y fijar la poblacién. Podemos
asf decir que <la cifra necesaria de la poblacién es
igual al cociente que resulte de dividir por el mj-
nimum de consumo la suma de las entradas menos
las desigualdades del consumo».

Segtin esto, la cifra de la poblacién puede au-
mentar por un aumento de la suma de entradas,
por una diminucién en las desigualdades de con-
sumo o por una diminucién en el minimum rela-
tivo de consumo. La cifra de la poblacién puede,
por el contrario, disminuir por una diminucién en
la suma de las entradas, por un aumento en lag
desigualdades de consumo o por un aumento en
el minimum relativo de consumo. Ahora, si toma-
mos en consideracién el minimum absoluto de
consumo, esto es, lo indispensable para la conser-
vacién de la vida, las variaciones s6lo pueden pro-
ceder de modificacién en la suma de las entradas y
en las desigualdades de consumo.

Tomando como punto de partida este minimum
de consumo irreductible, se pueden explicar numé-
ricamente las variaciones anteriores. Si la suma
de las entradas es de 100, el minimum irreductible
de 10, y no hay desigualdades de consumo, la
cifra necesaria de la poblacién serd 10, que es el
resultado de 100, suma de entradas, dividido
Por 10, minimum de consumo.



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 81

Si, en este mismo caso, hay un individuo que
consume 20, o lo que es igual 10 sobre el consumo
comitn, la cifra de la poblacién ser4 igual a 9, re-
sultado de 100, suma de entradas, menos 10,
desigualdad de consumo, divido por 10, minimum
de consumo.

Si, quedando igual la suma de las desigualdades
de consumo, aumentaran en 10 las entradas, la
cifra de la poblacién seria entonces, 10 que es el
cociente que resulta de dividir por el minimum
de consumo (10) la suma de las entradas (110)
menos las desigualdades del consumo (10).

Por 1ultimo, si en este caso quedara igual la su-
ma de entradas y las desigualdades de consumo
llegaran a 40, la cifra de la poblacién seria de
siete hombres, que es el resultado de 110, suma
de las entradas, menos 40, desigualdades del con-
sumo, dividido por 10 minimum del consumo.

Sin repetir los ejemplos, se comprende que las
variaciones en la cifra de la poblacién no pueden
tener lugar sino por un cambio en los términos
de que hemos hablado. Cualquiera que sea la si-
tuacién que se estudie, cualquiera la variacién
que se observe, ésta ha de influir forzosamente
sobre uno de los tres términos de la proposicién.
En el estado de adelanto del arte industrial o en
el retroceso del mismo arte, las variaciones afecta-
ran la suma de las entradas o la suma de las desigual-
dades de consumo, en proporciones mas O MmMenos
considerables. Puede suceder que haya a la vez
variaciones en méas de uno de los términos; pero
en todo caso sera cierta y aplicable la férmula que
antes expresamos, y ella nos dara la cifra necesa-
7ia de la poblacién.

Decimos que ese resultado es necesario, porque,

EcoNoMIa PoLITICA 7
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asi como no puede suponerse que haya individugg
que vivan sin consumir, tampoco se p‘uede Suponer
que haya un aumento de produccién, sin que
se emplee en hacer vivir nuevos hombres o en ay.
mentar las desigualdades de consumo de los que
existan. Durante cierto tiempo ese aumento de
entradas puede consagrarse a la capitalizacién:
mas esto no excede de limites determinados,
de excepciones pasajeras que deian siempre en pie
el principio general.

No es, sin embargo, indiferente que las variacio-
nes en la cifra de la poblacién deban sn origen a
la modificacién en uno o en otro de los términos,
Puede indicarse con seguridad que es sobre todo
preferible para la sociedad que el aumento de po-
blacién proceda de un aumento de entradas:
que es un poco menos ventajosa la variacién
cuando resulta de una diminucién en las desigual-
dades de consumo; y, por ultimo, que el aumento
debido a una variacién en el minimum de consumo
0 es perjudicial, si se trata de un minimum re-
lativo que propiamente no merece el nombre de
minimum, o es totalmente imposible, si se toma
como punto de partida un minimum absoluto.

El principio que domina los movimientos de
poblacién es, como se ve, un principio de limita-
cién, un obstdculo para el desarrollo indefinido
de la especie humana. Como lo observa Malthus,
sla Providencia parece haber cuidado mucho de
las especies y poco de los individuos. Cualquiera
que sea la clase de seres animados de que se trate,
la vemos dotada de tal fecundidad, de poder de
multiplicacién tan extraordinario, que el des:
tino de la especie est4 sin duda asegurado, mien-
tras que el de los individuos es precario, pues to-



e

CURSO DE ECONOMIA POLITICA 83

\

dos sus gérmenes de reproduccién no pueden estar

en posesiéon de la vida y es preciso que carezcan

de ella o que mueran de un modo prematuro.

El tnico medio de salvar los efectos de esta ley
de limitacién es aumentar las entradas por el pro-
greso del arte industrial o por la mejora general
de los elementos de produccién; por manera que
seria muy errénea toda medida que, en un pais
colocado en situacién ordinaria, se dictara con el
fin de aumentar la poblacién sin tasa. La ten-
dencia de las medidas y de los estudios debe di-
rigirse al aumento de las entradas, que, realizado
este aumento, el de la poblacién viene por si solo.
Por fortuna, la superioridad creciente de las fa-
cultades de los individuos va creando en cada ge-
neracién un exceso de riqueza sobre las que antes
habia; y este progreso, unido a la influencia de
la previsién moral, hace que los pueblos no se mul-
tipliquen sin medida, sino que guarden el limite
necesario de las entradas.

Merced a estos héabitos de previsién y de orden,
no se encuentran hoy las poblaciones tan ex-
Puestas como en otros tiempos a los graves males
que experimentaban por una cosecha escasa 0 por
una calamidad cualquiera. La ley de limitacién
que resulta del principio de la poblacién tal como
la hemos explicado, tiene un contrapeso en el
principio de perfectibilidad humana, mediante el
cual se verifica el progreso industrial que pone a
las sociedades a salvo de serios peligros.

De todas maneras, el principio de la poblacién
€S enteramente exacto, y su demostracién ha
venido a revelar la tendencia que debe darse a
los estudios y a la accién de los individuos. Siempre
Serd cierto que la tnica causa estable de un au-
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mento de poblacién, serdA un mayor poder pro-
ductivo; que si este aumento de produccién ng
tiene lugar, la variacién en el ntimero de los in-
dividuos podré s6lo verificarse por la diminucién
en las desigualdades del consumo; y que, si se
llega a reducir el minimum absoluto, esa reduccién
serd fatal a los que la experimenten.

VI

Un principio como el de la poblacién debfa na-
turalmente encontrar numerosos contradictores;
porque es muy comin la tendencia de destruir o
rechazar todo lo que en algo se oponga al deseo
de progreso y aumento indefinido en la humanidad.

Las objeciones principales formuladas contra
este principio, las mas repetidas, a no dudarlo,
son dos: una de hecho y otra que pudiéramos
llamar de deseo. Todas ellas, sin embargo, no ha-
cen mas que corroborar la exactitud del principio
aceptado hoy por todos los economistas.

La prueba, se ha dicho, de que el poder de re-
produccién no es indefinido en el hombre, es que
en muchos paises la poblacién se mantiene esta-
cionaria. Si la ley de progresién fuese verdadera,
si la poblacién duplicara cada veinticinco afios, no
se observaria que para esta duplicacién se ne
cesitan quinientos cincuenta y cinco afios en Tur-
quia, doscientos veintisiete en Suiza, ciento treinta
y ocho en Francia y ciento seis en Espafia.

Esta observacién de hecho, en vez de contrariar,
justifica la teoria expuesta. Lo que hemos indica-
do no es que la poblacién se reproduzca en la préc-
tica indefinidamente, sino que puede reproducirse,
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atendida la facultad de procreacién, y siempre
que no encuentre obstadculos que contrarfen su
desarrollo. Si se observa que esa reproduccién
no se realiza en la escala en que seria posible, eso
es, sin duda, porque encuentra obsticulos. Esto
es precisamente lo que se ha establecido. La fa-
cultad de procreacién estd contenida en su marcha
por el limite de las entradas. La objecién corrobora
el principio.

Y si con ella ha querido manifestarse que la pro-
gresién, posible en teoria, no lo es en la practica
en nigliin caso, el principio de la poblacién estd a
salvo de este cargo. Para indicar que la poblacién
podia duplicarse en veinticinco afios, se ha tomado
en cuenta no sélo la posibilidad sino también la
realidad. No hay en este calculo exageracién al-
guna, desde que se ha observado en los Estados
Unidos que la poblacién ha duplicado en menos
de ese tiempo, y desde que puede citarse, como lo
hemos citado, otro ejemplo en que la duplicacién
tuvo lugar en un plazo todavia menor. De las se-
tenta parejas de hebreos que entraron a Egipto,
resulté en dos siglos, segin el censo hecho por
Moisés, una poblacién de méas de dos millones,
puesto que habja mé&s de seiscientos mil hombres
de veintitn afios de edad. La duplicacién se ve-
rific6é entonces en el término de catorce afios.
Mal puede por consiguiente decirse que no es po-
sible lo que es real.

Otra objecién, si es que merece tal nombre,
hecha contra el principio de la poblacién, consiste
en manifestar la parte penosa que €l contiene y
la aspiracién de que no exista. «Hay lugar para
todos en la tierra, se ha dicho, y es bastante fe-
cunda para proveer con abundancia a todas las
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necesidades. El autor del Universo no ha hechg
al hombre de peor condicién que a los animales,
:No estan todos convidados al rico banquete de
la naturaleza? (1)

Decimos que esto es mas bien una aspiracién
que una objecién. De desear seria, sin duda, que,
para el desarrollo indefinido de la especie huma-
na, no hubiera limitacicnes de ningin género;
que la produccion, facil y variada, siguiera en sy
desarrollo el desenveolvimiento de los hombres:
que a una multiplicacién incesante, correspondiera
una produccién también incesante y poderosa,
Por desgracia, no es asi, ¥ seria absurdo establecer
como una verdad lo que sélo puede ser un deseo.
Si esa aspiraciéon fuese estimada como un princi-
plo, se evitaria el ejercicio de la previsién moral
en el seno del matrimonio, y se llamaria a la vida
a cuantos la facultad de generacién permitiera.
El hambre, la miseria y la muerte, serian en este
caso la demostracién practica de la ilusiéon de ese
deseo y de la verdad de la teoria de la poblacién,
la cual, por mas que muchos quieran presentarla
bajo un aspecto sombrio, es la que en realidad salva
a las poblaciones de males innumerables, hacién-
doles ver el resultado de una multiplicacién im-
prudente. El principio de la poblacién se halla tan
lejos de merecer una condenacién de la moral,
tan lejos de desarrollar malos héabitos, como le-
janos estardn siempre de la misma acusacién
el hébito de prudencia que necesariamente intro-
duce, la castidad que fomenta y la independen-
cia de posicién que naturalmente aconseja.

(1) Lamennais.
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VII

Para completar, en cuanto es posible en un tex-
to elemental, los estudios relativos al principio
de la poblacién, daremos cuenta de algunas ob-
servaciones que a propoésito de él se han hecho.

¢Qué influencia tiene la introduccién de mé-
quinas respecto a la poblacién? Sobre esta ma-
teria se han emitido muy diversas y contrarias
ideas; pero, conocido el principio de la poblacién,
es facil apreciar ésta y cualquiera otra dificultad
que se presente. Sabemos ya que las invenciones
son benéficas en sus resultados. La introduccién
de un instrumento, de una méquina cualquiera, no
se hace por capricho, sino por conveniencia. Asf
serd siempre cierto que esa introduccién influird
de una manera favorable en el aumento de las en-
tradas y que por consiguiente favorecerd el au-
mento de la poblacién.

Puede suceder, sin embargo, que ese aumentc
de entradas no se distribuya entre todos los indi-
viduos, puede suceder que sélo corresponde a
uno, y en tal caso, puede tener muy diversos des-
tinos: o emplearse en el aumento de los hombres,
0 simplemente en aumentar las desigualdades
de consumo. La introduccién de méquinas, favo-
rable siempre en cuanto a las entradas, facilita
de esta manera el aumento de la poblacién; pero,
Como ese aumento de entradas es susceptible
de distintas aplicaciones, servird o no para facili-
tar ese aumento, seglin el destino que se le dé.
En consecuencia habré posibilidad de realizar el
aumento y esta posibilidad se convertird o no en un

M.LA
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hecho, seglin el des

duccién superior.
Los gastos de lujo ¢son favorables al aumentq

de la pOblacién? En opinién de muchos, los gastos
del rico hacen vivir al pobre, y son, por tanto,
litiles, de tal manera que, sin ellos, la poblacién ng
podria prosperar. Un ejemplo manifestard que
esta opinién, muy comtin y aceptada, no puede
sostener un examen serio. «Supongamos la exis-
tencia de una sociedad compuesta de cien indi-
viduos, que solo conocen una necesidad, el hambre,
y que la satisfacen por el consumo de un solo pro-
ducto, el trigo. Esta sociedad tiene una entrada
de 1.000, €l consumo de cada uno es de 10, e igual
el poder de trabajo de cada individuo. Una in-
vencién aumenta el poder productivo de uno de
esos individuos, y en vez de producir 10 como an-
tes, produce 40. La entrada total sube de 1.000 a
1.030, y la sociedad podria alimentar a tres indi-
viduos més, aun cuando no trabajasen, o aumentar
simplemente el consumo de sus miembros.

«Si el productor de 40 quiere aumentar su
consumo, llamaré tres individuos a su servicio y les
ocupar4, ya en el cuidado de su persona directa-
mente, ya en fabricar para su uso los objetos
que més desee. En el afio siguiente, el producto
total de la sociedad en alimentos, aumentado en
30 por la invencién, se encontrard disminuido en
30 por el nuevo empleo dado a los tres individuos,
y serd el mismo que antes. No habra otro cambio
que la situacién del productor, quien, en vez de
consumir el producto del trabajo de uno, consu
me el producto de cuatro. ;Podria decirse que
hace vivir a los tres individuos que emplea en su
servicio? Indudablemente no, puesto que los tres

eo de los que gocen de esa pro.
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vivian antes y podrian continuar viviendo, ocu-
pados en el mismo trabajo que tenfan de ante-
mano» (I).

No sucederfa lo mismo, si ese aumento de en-
tradas fuera destinado a la capitalizacién, Su-
poniendo que se emplee en mejoras agricolas o
en instrumentos, se tendrd en el afio posterior,
un nuevo aumento, que sera el interés del ahorro
hecho antes, y en tal caso ese progreso de las
entradas va sirviendo para el desarrollo de la
poblacién.

Otra observacién relativa al principio que
hemos explicado es que hay cierta relacién entre
las poblaciones de las ciudades y el desarrollo
del arte industrial en el cultivo de los campos.

Supongamos un pueblo que no tenga comercio
exterior. ;Podrd haber en él poblaciones aglome-
radas que se ocupen en las manufacturas? Sélo
en cuanto lo permiten lps productos agricolas
sobrantes de los individuos que cultivan la tierra.
Una poblacién densa ocupada en las manufactu-
ras o en el comercio, revela, por consiguiente,
que el arte industrial agricola se encuentra tan
desarrollado que los agricultores pueden producir,
no sélo para llenar sus necesidades, sino para
atender al consumo de las poblaciones que no se
ocupan directamente de la agricultura. El co-
mercio exterior y el desarrollo agricola son las
lnicas condiciones de vida de las ciudades.

(1) Courcelle Seneuil,
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VIII

Como estudio complementario del principio de
la poblacién, deben estimarse los efectos de la
miseria y del pauperismo. Hemos visto que en la
practica el minimum absoluto de consumo en ra-
ras ocasiones existe, puesto que los hombres pro-
curan siempre obtener algo méas que lo indis-
pensable para la conservacién de la vida; pero
sucede a veces que se llega a ese minimum abso-
luto.

En tal caso puede decirse que comienza la mi-
seria.

Al individuo que se encuentra en situaci6n
semejante, una enfermedad, un contratiempo
cualquiera le colocan en una posicién penosa en
que no puede procurarse por si mismo los medios
para atender a su consumo y en que necesita,
en consecuencia, quedar bajo el amparo de la
caridad publica o privada.

Sucede también en ciertos paises que este mal
es mas grave todavia. No hay que lamentar sélo
la miseria de algundos individuos. Ella afecta a
numerosas familias, a grandes masas de poblacion
que, viviendo siempre en ese estado de pos-
tracién, van perdiendo sus ideas de moral, sus
principios de dignidad. Olvidados éstos, no re-
‘cuerdan ya la responsabilidad que tienen al cons-
tituir la familia y se multiplican sin medida, dan-
do a luz seres que, por el ejemplo y por el habito,
continfian en el mismo sistema y forman asi en
la sociedad masas excepcionales que pierden las
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ideas de trabajo, y estidn sujetas en su existencia
al amparo o al abandono de la sociedad.

Entonces se dice que existe al paﬁperismo, esto
es, la miseria de grandes masas de la sociedad es-
tablecida de una manera permanente. Nos basta
por ahora dar estas ligeras ideas.

En la parte practica, si bien no podemos entrar
en explicaciones detenidas acerca de esta ma-
teria, que ha ocupado a tantos escritores, indica-
remos por lo menos de una manera sucinta las con-
clusiones de sus estudios.

No procuraremos deducir del principio de la
poblacién consecuencias morales, reglas de apli-
cacién practica. Esto sale de los limites propia-
mente dichos de la teoria econémica, que sblo ex-
pone los principios deducidos de la observacion
de los hechos. Basta explicar el principio mismo
para que, apreciando sus necesarios resultados,
pueda cada cual hacer las deducciones a que se
presta y estimar las medidas que con relacién a
esta materia se proponen. Por mas vasta que sea,
hay en ella un principio natural y sencillo. Existe
una relacién entre el nimero de hombres y la
cantidad de riquezas. Claro es que, si 1O perni-
ciosa a lo menos inttil, serd toda observacion
que no tienda a poner en armonia la poblacién |
y las entradas. Aqui, como en cualquiera otra
parte de los estudios econ6émicos, debemos es-
tablecer que la condicién precisa del progreso,
la tinica fuente estable de un aumento en la po-
blacién en condiciones convenientes es la mejora -
del poder productivo.
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CAPITULO 1V

DE LAS LEYES DE LA RENTA TERRITORIAL Y DE
LAS SALIDAS

L. Introduccién al estudio de las leyes de la renta territoria]
y de las salidas.—11. De la ley de larenta territorial: sus
antecedentes: su formula: causas del aumento o disminu-
cién de la renta territorial: objeciones contra esta ley.—
111 De la ley de las salidas: sus antecedentes: su férmula:
doctrina de Say.—1V. Tendencia comun de estas dos leyes,

Al establecer las relaciones entre el producto y
el poder productive, suponiendo una poblacién
invariable, hemos dicho que la produccién est4
en una relacién directa con el poder productivo.
En la hipétesis de que en un territorio, como el
de Chile, hubiera diez individuos, seria indudable
que, si ellos trabajaran como cuatro, obtendrian
un producto como cuatro, y que, si duplicaran sus
esfuerzos, duplicarian también su produccién.
Los productos se medirian entonces por la fuerza
que a la produccién se aplicara. Sin embargo,
esta suposicién no se realiza en la practica. La po-
blacién aumenta o disminuye; y es necesario,
por comsiguiente, investigar qué efectos producen
€sos movimientos de poblacién sobre la relacién
entre el poder productivo y el producto, si le son
favorables o contrarios. En otros términos, con-
viene averiguar si el aumento de poblaciénhace més
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facil o més dificil la produccién, méas ficil o més
dificil el consumo.

La Economia Politica no puede establecer en
esta materia una regla absoluta; porque el au-
mento de la poblacién tiene resultados diversos,
segun la industria de que se trate. En las indus-
trias extractivas y en la agricola, el aumento
de la poblacién puede producir un resultado des-
favorable y hacer que la produccién sea méis cos-
tosa, a menos que con ese aumento de poblacién
coincida una mejora en el arte industrial. En la
industria manufacturera, en la de transportes y
en la comercial, el aumento de poblacién facilita
la produccién y el consumo. Desde que se llega
a estos resultados diversos, segin las distintas in-
dustrias, no puede darse una regla absoluta- y
vale més establecer los antecedentes, explicando
esos dos hechos conocidos con los nombres de
leyes de la renta tervitovial y de las salidas.

I1

LEY DE LA RENTA TERRITORIAL

Guiados por el deseo de que se comprenda con
facilidad el principio llamado ley de la renta, va-
mos a exponer, por medio de un eiemplo, los ante-
cedentes que han servido para formularlo.

Cien individuos llegan como decubridores al
lugar en que se echan las bases de la ciudad de
Santiago, y movidos por la necesidad de procu-
rarse los alimentos indispensables para su consu-
mo principian a cultivar los terrenos necesarios.
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Natural es que, por el deseo de obtener el mayor
resultado posible a costa del menor esfuerzo, cul-
tiven desde luego los terrenos que, a su proximi-
dad al lugar en que estdn agrupados, reunan la
fertilidad. Abitros para elegir, tomardn por cier-
to sin coaccién alguna y a 1mpulso de su solo 1n-
terés esos terrenos méas fértiles. La produccién
de una fanega de trigo se hard con un trabajo re-
presentado por dos, o, si se quiere estimar ese
costo por el dinero necesario para pagar el trabajo,
con el gasto de un peso.

En vez de tener cien individuos, la poblacién
alcanza después a una cifra de diez mil. Sera in-
dudable en este caso que la cantidad de terreno
que antes bastaba para el alimento de cien indi-
viduos, no serda ya suficiente para producir los
alimentos de diez mil. En la necesidad en que
éstos se encuentran de cultivar nuevas tierras,
pueden elegir las que haya disponibles, pero,
ocupadas como estin ya las més cercanas al cen-
tro de consumo y las mas fértiles, la eleccién solo
puede recaer o sobre tierras de igual fertilidad a
las primeras, colocadas a mayor distancia, o so-
bre terrenos cercanos y de una fertilidad menor.
En uno y otro caso el producto es menor con re-
lacién a igual trabajo.

Si se ocupan tierras més lejanas, el agrucultor
tiene que hacer gastos de transporte; y la pobla-
cién que consume los productos debe necesaria-
mente pagar esos gastos, puesto que nadie trabaja
para perder, y por otra parte, suponemos que esa
produccién es indispensable para la alimentacién
de los diez mil habitantes. En este caso, el costo
de la fanega de trigo, que en el primero era de un
Peso, serd de igual cantidad aumentada con el
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costo de transporte, de un peso cincuenta centavos,
por ejemplo.

En la segunda hipétesis, esto es, si se cultivan
tierras menos fértiles, es asimismo indudable que
la fanega de trigo, que en el primer terreno se ob-
tenia con un trabajo representado por dos o con
un costo en dinero expresado por un peso, No se
podra tener con el mismo trabajo, porque la tierra
mas fértil produce necesariamente con mas fa-
cilidad y con menos trabajo que la tierra menos
fértil. Si suponemos que e! trabajo para una fa-
nega de trigo es de tres en vez de dos, o lo que es
lo mismo de un peso cincuenta centavos por fa-
nega, en vez de un peso, la poblacién que necesita
de los alimentos producidos por estas nuevas tie-
rras tendrd que adquirir el trigo por su verdade-
ro costo, que es de un peso cincuenta centavos.
Pagaré este costo no s6lo por los productos nuevos,
por el trigo producido en las tierras menos fér-
tiles y mas lejanas, sino también por el trigo ob-
tenido en las tierras cultivadas primitivamente,
porque, siendo necesarios esos ultimos productos
y teniendo un costo de un peso cincuenta centa-
vos que los consumidores deben remunerar para
que el trabajo contintie, el productor en las
primeras tierras puede aprovechar esa diferen-
cia.

En vez de tener diez mil individuos, la pobla-
cién llega a cien mil. Serd necesario entonces tra-
bajar tierras todavia mas lejanas o menos fértiles
atin quelas de las dos clases anteriores. El costo cre-
cer4 naturalmente: y la poblacién tendrda que pa-
gar por cada fanega de trigo dos pesos o mas, O
lo que es lo mismo, para la produccién de una fa-
nega de trigo se necesitara de un trabajo doble
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del que se empleaba en las tierras mas fértiles
y més cercanas. . )

Lo que acontece en la industria agricola sucede
también en las industrias extractivas. Explétanse
primero las minas de mejores metales; hacese
la pesca en los lugares mas abundantes; témanse
los frutos espontaneos de los arboles en los bos-
ques de mayor produccién. Si una poblacién
més densa necesita después de mayor cantidad
de estos productos, preciso serd que emplee ma-
yor trabajo para obtenerlos; y su consumo seri
necesariamente més dificil.

Si supusiéramos un territorio ilimitado, si siem-
pre pudieran elegirse terrenos de igual fertilidad,
sin duda que esta influencia del aumento de po-
blacién no se haria sentir. Pero si se trata, como
de ordinario sucede, de sociedades que ocupan
un territorio limitado, en el cual para nuevos
cultivos hay que tomar tierras de una fertilidad
menor, sera indudable que al aumento de pobla-
cién corresponderd un aumento de esfuerzos o
de costos para obtener el mismo resultado que
antes. Vemos asi que el aumento de la poblacién
obliga a cada uno de los individuos a trabajar mas
para obtener los productos agricolas de su consu-
mo, o, si ellos no trabajan directamente en la agri-
cultura o en las industrias extractivas, a pagar
una cantidad mayor por estos productos. Segtn
esa tendencia, el costo de los productos agricolas
deberfa ir en aumento y hacerse cada dia maés
dificil el consumo de los individuos. El aumento
de poblacién seria perjudicial a la relacién entre
los productos y las fuerzas productoras.

¢Por qué, sin embargo, en las sociedades que
han duplicado en poblacién, no se observa una
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duplicacién en el costo de los productos de la
agricultura? ;Por qu¢, si es verdad que en algunos
paises ha aumentado ese costo, en otros se man-
tiene estacionario, a pesar del incremento de la
poblacién? Es por la intervencién de un ele-
mento de que, para dar mayor claridad a la ma-
teria, no hemos querido tratar hasta ahora, es por la
influencia del arte industrial. Ese influjo desfa-
vorable que el aumento de la poblacién tiene en
el aumento de los costos de produccién, esa ten-
dencia a dificultar el concurso estdn contrariados
por el desarrollo del arte, como es facil verlo en el
mismo ejemplo que antes hemos explicado.

En la hipétesis de que, en vez de mil individuos,
llegara a haber diez mil, dijimos que era preciso to-
mar tierras menos fértiles o menos cercanas, lo
cual, supusimos, aumentaba el trabajo de dos a
tres, o expresando ese costo en dinero, de un peso
a un peso cincuenta centavos. Este resultado se-
ria inevitable y fatal sin una mejora en el arte;
pero con ella puede suceder que no se necesite
cultivar otras tierras v aun puede llegar el caso
de que el costo disminuya. Si en esas tierras ex-
plotadas con un instrumento grosero se emplea
el arado, es muy probable que con igual trabajo
que antes, en vez de una fanega se obtengan diez;
si a ese arado imperfecto se sustituye otro mejo-
rado, la produccién serd todavia mayor; si los
sistemas de cultivo son reemplazados por el de bar-
bechos, la produccién aumentara todavia; y fi-
nalmente, si en vez de este sistema, se emplea el
de los cultivos variados y se agrega el abono de
la tierra, la produccion llegara a una cantidad que
al principio seria inconcebible. El progreso en el
arte industrial tiene, pues, una tendencia contra-

EcoNOMIA POLITICA 8
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ria a la del aumento de la poblacién sobre el cos-
to de los productos agricolas; y ese costo creceri
o disminuird segtin que los efectos de la mejora
en ¢l arte sobrepujen o no a los del aumento de la
poblacién. En el pais en que los habitantes viven
de la caza, se calcula que cada individuo necesita
a lo menos diez y seis kilémetros cuadrados (1).
Mediante los progresos de la agricultura, en un
solo kilémetre viven comodamente ochenta o
mas individuos. Puede decirse que el arte ha ex-
tendido el territorio en la proporcién de uno a
mil doscientos ochenta (2).

De estas dos tendencias, una favorable al des-
arrollo de la poblacién, otra contraria, cudl pre-
valecerd? ;el costo de la produccién serd cada dia
mayor por el aumento de la poblacién, o predo-
minard la benéfica influencia del arte? Dificil
o imposible es prever lo gue suceda, puesto que
seria necesario prever el punto hasta donde lle-
guen las invenciones del hombre. Hay pafses en
que los productos agricolas son ahora mas cos-
tosos que antes; otros en que sucede lo contrario;
y otros finalmente en que, a pesar del aumento de
poblacién, el costo permanece estacionario por
los progresos del arte.

De todas maneras pueden establecerse como
evidentes los siguientes principios: 1.°, que en un
territorio muy extenso y fértil' en que hay facili-
dad para ocupar siempre terrenos de buena cali-
dad, la influencia del aumento dec la poblacién
no se hard sentir de una manera considerable
sobre el costo de los productos agricolas; 2.2, que

(1) Carlos Comte,
(2) Segln el tiltimo censo de Inglaterra que conozco, la po-
blacién era de 89 habitantes por kilometro cuadrado.
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en un territorio limitado, ¢l aumento de la pobla-
cién tiende a aumentar cse costo, y 3.°, que los
progresos del arte ponen limites a ese aumento
de costo y a veces lo hacen bajar, mejorando la
condicién de los consumidores, o, lo que es igual,
disminuyendo el trabajo que se empleaba antes
en la adquisicién de los productos de la agricul-
tura y de las industrias extractivas.

Las observaciones anteriores nos sirven para
definir la ley de la renta, que es «un principio eco-
némico en virtud del cual, en un territorio limita-
do, la poblacién no prede aumentar, sin que au-
menten las dificultades de su consumo de pro-
ductos agricolas o de las industrias extractivas, a
menos que haya una mejora en cl arte industrials.

Decimos, en primer lugar, que para la aplica-
ci6n de estas observaciones, es necesario suponer la
existencia de un territorio limitado, porque de
otra manera no hay motivo alguno para que no se
ocupen nuevas tierras que se encuentren en igual-
dad de condiciones. El propietario no puede exi-
gir por sus productos lo que desea, puesto que en
tal caso los consumidores encontrarian ventaja en
cultivar nuevas tierras. Supuesto un territoriv
limitado, sélo podria exigirse la remuneracién
del trabajo efectivo que se empleara en la produc-
cién; y esto seria lo unico que el consumidor es-
tarfa dispuesto a pagar, ya que podria producir
directamente a costa de ese mismo trabajo. Pero
suponiendo que el territorio se encontrara ocupado,
serfa indudable que el consumo de los productos
a que nos hemos referido, limitados como son,
se haria inas dificil, a medida que la poblacién
aumentara. Esta tendencia solo podréd ser coutra-
riada por el desarrollo del arte industrial,
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De aqui se deduce la necesidad de estudiar,
para adquirir una idea exacta de la renta terri-
t‘:orial, las tres circunstancias de que hemos ha-
blado: la extensién del territorio, las variaciones
de la poblacién y las modificaciones en el arte
industrial. Por consiguiente, en los paises en que
se cuente con un extenso v fértil territorio, la in-
fluencia de la ley de la renta no puede oponer gra-
ves obstdculos al desarrollo de la poblacién. Igual
resultado se tendrd en aquellos pueblos en que el
arte industrial prospere en una escala de mayor
progreso que la del desarrol'o de la poblacidn.
La ley de la renta viene a ser por esta causa un
moévil poderoso para que los hombres, si quieren
multiplicarse, procuren facilitar por las invenciones
y por el estudio los resultados de su trabajo.

Facil serd comprender también con esta ex-
plicacién que hay una diferencia muy mnotable
entre la venia tervitorial y lo que de ordinario se
llama simplemente renta, asi como lo serd. tam-
bién conocer la base en que se fundan los arren-
damientos. Renia, en general, es «la entrada de
los individuos o de las sociedades, cualquiera que
sea el origen de que provengar. Se mide ordinaria-
mente con relacién al tiempo, y asi se dice renta
mensual, renta anual, segin se considere la entrada
respecto a un mes o a un afio. Renta ferritorial
es «la diferencia en el costo de produccién de dos
o més tierras). El pago de arrendamiento esté
apoyado sobre esta base.

Un ejemplo manifestard con claridad en qué
consiste la renta territorial considerada con re-
lacién a las otras rentas. Un individuo posee a
inmediaciones de Santiago una cuadra de tierra,
¥ bha invertido en ella para disecarla, cerrarla y
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plantarla, la cantidad de cien pesos. Esta cuadra
de tierra produce cincuenta fanegas de trigo con
un trabajo que, estimado en dinero, se puede re-
presentar por cincuenta pesos, calculando sélo
el trabajo muscular que se aplique a la produc-
cién. Otra cuadra de tierra de igual calidad a la
primera se encuentra a deslinde de ella y no ha
recibido preparacién de ningtun género; su pro-
pietario no ha gastado cantidad alguna para me-
jorarla. Esta segunda cuadra produce cuarenta
y cinco fanegas de trigo, con un trabajo muscu-
lar que, estimado en dinero, es equivalente a cin-
cuenta pesos. Finalmente, una tercera cuadra
no tiene la misma fertilidad que las dos anteriores
y solo produce veinticinco fanegas, con un tra-
bajo muscular representado también por cincuenta
pesos. Se puede notar que es indiferente para el
individuo, puesto que en todo caso emplea una
misma cantidad de trabajo o cultivar la tercera
cuadra sin pagar arriento alguno para cosechar
veinticinco fanegas; o cultivar la segunda, to-
mando para si las mismas veinticinco fanegas,
y dando al propietario las veinte més que produce,
las cuales constituyen su renta territorial; o,
por Gltimo, cultivar la primera,” dando al propie-
tario veinticinco fanegas, las que compondran
su renta. Esta tiltima renta se forma de dos partes,
cinco fanegas que serian la remuneracion del tra-
bajo empleado en la tierra, renta comun, y veinte
fanegas, renta territorial. Esta diferencia en-
tre las rentas no debe echarse en olvido, si se
quiere tener una idea exacta acerca de la tierra.
Hemos visto que el aumento de la poblacién
influye de una manera poderosa en el aumento de
la renta, a menos que haya una mejora equiva-
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lente en el arte industrial. Desarrollande ahorg
esta idea, podemos decir que, respecto a los pai-
ses productores, los progresos que se hagan en
las industrias manufacturera y comercial infly-
yen en el aumento de la renta de la tierra, mien-
tras que los que se realizan en la industria agri-
cola, en las extractivas y en la de transportes tie-
nen una tendencia directamente contraria.

En efecto, desde que la industria manufacturera
prospere en un pais, hay mayor necesidad de pri-
meras materias, y esta necesidad trae el cultivo
de nueavs tierras, aumentando la renta de las pri-
meramente cultivadas. Lo mismo sucede una vez
que el progreso de la industria comercial proporcio-
na a los productos de un pais nuevos lugares
de expendio.

Por el contrario, las mejoras en el sistema de
cultivo, el adelantamiento en las industrias de ex-
traccién y la mayor facilidad de los transportes,
contribuyen necesariamente a la disminucién de
la renta, porque esos adelantos o hacen que no
sea preciso cultivar nuevas tierras o colocan los
producios de las ultimas en una situacién andloga
a los que dan las primeras. La mejora en el sis-
tema de abono o de barbechos, la introduccién
de cultives variados permiten obtener de una
misma cantidad de terreno mayor producto, ha-
ciendo innecesario €l cultivo de otras - tierras. El
establecimiento de un ferrocarril, que disminuye
el costo de transporte de dos a uno, hard tam-
bién que los productos de tierras lejanas se puedan
consumir a menos costo que antes, v contribuird
por comsiguiente a que disminuya la renta terri-
torial o la diferencia entre los diversos costos de
la tierra,
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No todas las mejoras que se hacen en la agricul-
tura producen, sin embargo, un mismo resultado
y conviene observar lo que en esto sucede para
evitar errores practicos. Hay dos clases de mejoras
en la agricultura, unas que aumentan la cantidad
de productos, y otras que permiten recoger y
preparar esos mismos productos alimentados ya
con la vida vegetal o animal. El sistema de cultivos
variados aumenta la cantidad de cereales en una
cosecha. La introduccién de una miquina de tri-
llar o de segar no aumenta la cantidad de produc-
tes, pero si disminuye los cosots de su recoleccién.
Estas tltimas mejoras dejan igual la renta en pro-
ductos y disminuyen el producto bruto en dinero.

Una de las principales consecuencias que se des-
prenden de la ley de la renta es el facil progreso de
las colonias nuevamente organizadas. Los indi-
viduos que van a ellas salen de ordinario de so-
ciedades en que el arte industrial se encuentra
relativamente adelantado; y, aplicando ese arte
a tierras extensas y feraces, obtienen una fécil
produccién agricola con muy escaso trabajo. Pue-
den entonces dedicar sus esfuerzos a la produc-
ci6én de nuevos articulos y llenar con facilidad las
diversas necesidades que experimentan. La po-
blacion no encuentra en este caso entorpecimiento
alguno en su desarrollo; la industria prospera;
las manufacturas se forman bajo el amparo de
una produccién agricola abundante; y crecen y
se desarrollan las ciudades, que, seglin hemos visto
anteriormente, guardan proporcién con el progreso
de la agricultura.

La ley de la renta, lo mismo que la de la pobla-
cién, ha dado lugar a varias observaciones, to-
das ias cuales pueden refundirse en una general y
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comprensiva que conviene considerar. Esta ob-
servacién se dirige a las bases del derecho de pro-
piedad, y ha dado origen a conclusiones muy di-
versas, segun las distintas escuelas.

En la tierra, se ha dicho, en la produccién agri-
cola, hay dos partes enteramente distintas: e]
trabajo de la naturaleza y el trabajo del hombre,
Para la produccién de una fanega de trigo, no hay
duda que el propietario debe emplear fuerzas més
o menos considerables; pero no debe dudarse
tampoco que la parte principal es debida a la
intervencién de la Naturaleza, al aire, al agua, al
calor y a la vida vegetal. Justo es, se agrega, que
el propietario tenga una remuneraciéon del tra-
bajo efectivo que emplee, pero no lo es en manera
alguna que se haga duefio de esos elementos gra-
tuitos de producciéon, que deben ser comunes.
Siendo limitada la tierra, los propietarios mono-
polizan elementos por su naturaleza gratuitos.
En consecuencia, han dicho algunos, la propiedad
es un privilegio, pero es necesaria y debe mante-
nerse. Los socialistas han agregado: la propiedad
es un privilegio, pero es necesaria y debe man-
tenerse, exigiendo a los propietarios alguna com-
pensacién. Los comunistas han dicho a su vez: la
propiedad es un privilegio, un robo, y debe des-
truirse (1).

Estas conclusiones tan diversas en sus resultados
afectan profundamente el sistema de propiedad,
si bien en lo general llegan a convenir en que es
necesario mantenerla. Por fortuna, los antece-
dentes de que unos y otros parten no son exactos.
Mientras haya un territorio que no sea limitado,

(1) Bastiat, Armonias,
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cualquiera puede trabajar nuevas tierras. Mien-
tras el arte industrial, que tantos progresos ha
realizado, contintie en su desarrollo, puede decirse
que no hay limitacién de territorio, ya que umo
escaso en extensién, da considerables productos,
mediante el arte. El privilegio propiamente dicho
no podria comenzar, por consiguiente, sino wuna
vez ocupadas completamente todas las tierras y
paralizado el arte industrial.

Pero debe observarse que tal privilegio en rea-
lidad no existe, que la propiedad raiz esti some-
tida a las mismas condiciones de cualquiera pro-
piedad mueble, por lo que toca a su adquisicién.
Esta es debida al esfuerzo que sobre la tierra se
aplica y favorece el progreso de la sociedad.

En los trabajos de un agricultor hay dos opera-
ciones distintas: la que se contrae a obtener los
productos anuales y queda recompensada con es-
tos mismos productos, y la que se aplica a mejoras
permanentes en la misma propiedad. Estos tl-
timos esfuerzos se incorporan en la tierra para pro-
ducir sus resultados en largo tiempo. Por lo menos,
el propietario, si no mejora, tiene el trabajo de
conservacion. Quién tendrd derecho de tomar
tierras mejoradas o a lo menos conservadas con
largos y costosos esfuerzos? Sin duda que no ha-
bria equidad alguna en la apropiacién por otro.
La justicia aconseja el respeto de la propiedad.
Aconséjalo también la conveniencia. La propie-
dad no es un privilegio y su organizacién se debe,
no so6lo a sus ventajas sino al derecho mismo. Tan
falsa es, por comsiguiente, la teoria, que s6lo sufre
su mantenimiento porque es conveniente, como la
que encuentra en ella un privilegio y proclama
su destruccién.
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Asi como en la industria agricola y en las extrac-
tivas, el aumento de la poblacién es causa de que
vaya también en aumento la renta territorial,
a menos que se hagan progresos en el arte, asi en
las industrias manufacturera, comercial y de trans-
porte, el mismo aumento de poblacién tiende a
hacer méas faciles y abundantes los consumos de
los individuos. Si la primera observacién nos con-
duce a establecer que el aumento de poblacién
tiene una influencia desfavorable, conocida en
el principio llamado de la venta territorial, en cam-
bio se contrapone a esta influencia la de los hechos
que hemos indicado, y que contribuyen a formar
otro principio conocido con el nombre de ley de las
salidas.

Los antecedentes que sirven de base a esta ley
pueden reducirse a dos hechos principales:

1. Lo que mas cuesta en la fabricacién de los
productos es fabricar el primero, esto es, el tipo
de los diversos productos. Una vez hecho ese
tipo, la multiplicacién de los ejemplares puede ha-
cerse con facilidad y a poco costo. Asi, por ejemplo,
conocida la imprenta, el mayor gasto para la
preparacién de un libro consiste en el de las plan-
chas que sirven para tirar los ejemplares, pocos o
muchos que se deseen. Si la edicién comprende
ocho o diez ejemplares, habrd que distribuir en-
_ tre ellos el gasto total de la preparacién. Aumen-

tando el ntmero de ejemplares a quinientos o
a mil, se distribuird este gasto entre todo este ni-
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mero de ejemplares, y cl costo de cada uno de ellos
serd por consiguiente mucho menor.

2.9 Al tratar de la division del trabajo, hemos
visto que uno de los limites que la contienen con-
siste en las salidas; que ningin empresario au-
menta los ejemplares de un producto sino en la
cantidad necesaria para llenar las necesidades
que se experimenten, y que, en consecuencia,
mientras menor sea el ntmerc de individuos
que soliciten un objeto, menor ser4d también la
cantidad que se procduzca de esos objetos v menor
la divisién de operaciones de cada empresa. La
divisién del trabajo cuyas ventajas hemos te-
nido ocasién de estimar, es asi mas o menos con-
siderable, segtin sea la poblacién.

Si, pues, el mayor costo en los productos esta
en la formacién de los tipos y no en la multipli-
cacién de los ejemplares, si por otra parte es in-
dudable que las salidas son un limite necesario
de la divisién del trabajo, es claro que un aumento
de poblacién influirdA de una manera favorable
en la relacién entre el producto y el poder produc-
tivo. Aumentado el numero de hombres que so-
liciten un articulo, se aumenta el de los ejempla-
res y se disminuye en consecuencia el costo de
cada uno de esos ejemplares. Aumentada la po-
blacién, se extiende la divisién de las operaciones
y coun ella las ventajas que de la misma divisién re-
sultan. En. consecuencia, si la renta territorial
aumenta por el desarrollo de la poblacién y si en
tal caso a igual cantidad de trabajo no corresponde
igual cantidad de productos; en cambio en las in-
dustrias manufacturera, comercial y de transporte
el aumento de la poblacién influye en que a igual
cantidad de trabajo corresponda mayor canti-
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dad de productos, o lo qre ¢s lo mismo, a que los
consumos sean mdés faciles y variados. Esto se
notard con mayor claridad en las diversas indus-
trias, por medio de ejemplos.

En la industria manufacturera puede citarse
para demostracién, el mismo ejemplo de las im-
presiones de que hemos hecho mencién. En la im-
presi6én hay dos gastos diversos: lo que se llama
gasto general, que se extiende lo mismo a uno que
a mil ejemplares y lo que es gasto especial de
cada uno de ellos. La organizacién de los tipos en
las diversas planchas forma la parte principal de
la primera clase de costos. Los gastos especiales
de cada producto son el papel, la tinta, la tirada,
etcétera. Si, por ejemplo, el gasto general en la
composicién es de mil pesos y la poblacién sélo
necesita, por su escaso nimero, de diez ejemplares,
ese gasto general de mil pesos se distribuird en-
tre los diez ejemplares, y cada uno de ellos tendra
un costo de cien pesos, a méas de los especiales de
cada ejemplar. Si la poblacién aumentara de un
modo considerable y en vez de diez ejemplares se
pidieran mil, ese gasto de composicién sblo daria
para cada uno de ellos el costo general de un peso.
Y si supusiéramos que, en vez de mil sé solicitaran
diez mil, la parte de cada ejemplar en el costo
general seria tan solo de diez centavos. Aqui su-
ponemos que los gastos especiales no disminuyen;
pero la verdad es que la influencia del aumento
de la poblacién sobre la diminucién del costo de
produccién es todavia mayor. Los gastos espe-
ciales disminuyen también en virtud del mismo
principio. Pidiéndose una cantidad mayor de pa-
pel, de tinta, de tipos, hay motivo para que en las
empresas que producen esos articulos se obtenga
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igual resultado. Se multiplican mas los ejemplares
de un mismo producto; y la tinta, el papel y los
tipos, producidos en mayor abundancia y de con-
siguiente con menor costo, pueden ser adquiridos
mas facilmente por las imprentas.

Lo que se observa en las impresiones se nota en
todas las industrias manufactureras. Las fibricas
de tejidos de todas clases, las de papeles pintados,
la litografia, el grabado, todas las empresas manu-
factureras podrfan servir como otros tantos ejem-
plos de este principio, ya que en todas ellas pro-
ducen iguales resultados unas mismas causas: la
multiplicacién de ejemplares y la divisién del
trabajo.

En la industria de transportes se notan las mis-
mas o mayores ventajas con el aumento de la po-
blacién. Si un camino, por ejemplo, entre Valpa-
raiso y Santiago, cuesta mil pesos, y la poblacién
en uno y otro lugar no llega sino a cien individuos,
es indudable que cada uno de ellos tiene que con-
tribuir con diez pesos para formarlo y sostenerlo.
Si la poblacién aumenta y alcanza a mil indivi-
duos, el costo del mismo camino sblo serd de un
peso para cada uno de los habitantes. Y si la po-
blacién de los lugares comunicados por el mismo
camino sigue todavia en aumento, en la misma
proporcién ird4 disminuyendo el gasto individual
El aumento solo de la poblacién viene de esta
manera a ser causa de que se vaya facilitando el
acarreo de los productos. Y, si bien se puede ob-
servar que el mayor trafico contribuird a que las
vias de comunicacién tengan una destruccién més
rdpida, la verdad es también que la Proporcién en
que ellas se destruyen, est4d muy lejos de encon-
trarse en relacién directa con el uso. La causa de

P
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destruccién es mas bien el tiempo que ¢l uso.

Ademés, por el aumento solo de la poblacién,
disminuye la dificultad del transporte, desde que
los individuos se acercan entre si y los acarreos se
hacen a menos distancia. Desaparecen Jos obstéicu-
los que se oponen a la rapida circulacién de los
productos y a la comunicaciéon de los hombres.

Iguales resultados se notan en la industria co-
mercial, Con una poblacién escasa, el comerciante
necesita tener un surtido variado de especies,
muchas de las cuales permanecen por largo tiem-
po sin expendio; compra poco de cada especie,
porque no puede vender sino en pequefias canti-
dades; compra caro, porque lo hace por menor, y
vende necesariamente caro, porque nadie trabaja
para perder. En una palabra, no se aprovechan las
ventajas que resultan de la divisién de las ope-
raciones. Por el contrario, si la poblacién es nu-
merosa, el comerciante puede contraerse a uno o
a pocos articulos, adquirirlos con cuenta, man-
tener una circulacién incesante, libertar su negocia-
cién del recargo de intereses y producir con faci-
lidad y abundancia.

No se necesitan ejemplos especiales para mani-
festar la benéfica influencia que el aumento de
la poblacién tiene en la facil y abundante produc-
cién. Esto se observa en todos los negocios, en la
industria como en las ciencias y en las artes. Es
méas fécil a una poblacién numerosa que a otra
reducida tener buenas y elegantes ciudades, fa-
bricas poderosas, vias expeditas de comunicacién,
telégrafo que trasmita con rapidez las noticias,
teatros en que se recree el espiritu, sabios que in-
venten, libros que generalicen las ideas, civiliza-
¢ién, en fin.
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Concentrando en pocas palabras las ideas antes
emitidas, se tienc una férmula precisa de esta in-
fluencia del aumento de la poblacién sobre los pro-
ductos. La ley de las salidas puede definirse di-
ciendo que «es un principio en virtud del cual, a
medida que la poblacién aumenta en un territorio
dado, los trabajos de las manufacturas, los del co-
mercio y los transportes son més faciles, porque
disminuyen las distancias, se multiplican los pro-
ductos y se aumenta la divisién de las operaciones».

Aun cuando vayamos a anticipar en cierta ma-
nera doctrinas que est4dn relacionadas més propia-
mente con la distribucién de las riquezas, cree-
mos conveniente indicar aqui en resumen las opi-
niones de Say acerca de las salidas. Como este au-
tor es el que con mayor esmero ha examinado
la influencia de las salidas sobre la produccién,
la‘exposicién de sus ideas aclara perfectamente este
punto y da a conocer la marcha de sus estudios y
la diferencia de las opiniones dominantes en unos
tiempos y en otros. Esa doctrina, que puede es-
tablecerse en muy pocas palabras, ha hecho una
revolucién profunda en las ideas.

Si la adquisicién de los productos fuese gratuita,
la salida de ellos seria sin limites, puesto que,
como hemos manifestado ya al tratar de la ley de
la poblacién, ésta se desarrolla indefinidamente,
cuando no encuentra obstdculos en su marcha. Si
los hombres adquirieran sin trabajo alguno to-
dos los productos, se apresurarian a hacer consu-
mos incesantes y a satisfacer las més variadas ne-
cesidades. Todos los productos encontrarian comn-
sumidores, personas que voluntaria y gustosa-
mente los recibirian. Pero como lo que falta no es
la voluntad para consumir, es indudable que

N
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lo que se opone a la extensién de las saljdas, ala
adquisicién de los productos, es la necesidad que
tienen los consumidores de pagar loe que adquieren,

Ahora bien, lo que sirve para pagar o adquirir
los productos que se desean, son otros productos.
Si bien en las sociedades modernas se paga con
moneda, ésta s6lo se estima por cuanto sirve para
adquirir las riquezas que se necesitan. Es un merg
intermediario entre los diversos objetos. Si, pues,
el tinico obsticulo para la salida de los productos
es la necesidad de pagarlos, y si ellos se pagan
con otros productes, las salidas de unos articulos
estdn limitadas por las existencias de los demads, o
en otros términos, segun la férmula de Say, los
productos se compran con productos, y en conse-
cuencia cada producto tiene mas salidas o encuentra
mds compradores mientras mayor sea la produccion
de otros productos.

De este natural y sencillo principio se deducen
numerosas consecuencias précticas. Nos ocupa-
remos de algunas de ellas.

La primera es que, mientras mAas numerosos
son los productores y mas multiplicados los pro-
ductos, més féciles, variadas y vastas son las sa-
lidas. Desde el mismo momento en que un produc- -
to estd hecho, el productor si no lo consume per-
sonalmente, desea adquirir con €l otro que le
guste mas o que necesite mas urgentemente.
Cada producto constituye una salida para los de-
més. Por esto una buena cosecha es favorable, no
solo para los cultivadores, sino para todos los que
tienen productos que el cultivador necesice,

La segunda consecuencia de este mismo principio
es que cada individuo estd interesado en la pros-
peridad de todos; que el adelanto de un género de
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industria es favorable al adelanto de todas las
demds; y que las naciones hacen un comercio mas
0 menos ventajoso, mientras més présperas ¥y
productoras son aquellas con quienes tienen rela-
ciones. Un mercader colocado en una ciudad po-
pulosa hace un comercio mas considerable que el
que se halle establecido en una aldea de pocos
habitantes. En el primer caso est4 rodeado de mul-
titud de gentes que producen mucho y que compran
también mucho con sus productos. En el segundo,
aun cuando no tuviera competencia de ninguna
clase, apenas podria hacer negocios reducidos,
puesto que trata con gentes que sélo tiemen pro-
ductos escasos que darle en cambio. Nada se puede
ganar con individuos y con pueblo que no tienen
con qué comprar lo que han menester.

Esta sola idea manifiesta la notable mudanza
que el principio de las salidas ha introducido en
las opiniones. Antes de la investigaciéon de este
principio, era opinién general que no podia de-
searse la grandeza de un pais, sin desear a la vez
el mal para sus vecinos. Es claro, se decia, que
un pais no puede ganar sin que otro pierda (I).
Era consecuencia general de esas opiniones el que
los pueblos procuraran establecer leyes y regla-
mentos con el fin de dominarse unos a otros en la
industria y de poner trabas al reciproco comercio.
El principio de las salidas manifiesta que no hay
ningin antagonismo ni entre los individuos ni
entre los pyeblos; y que, en vez de ser natural
v légico el sistema de la guerra y de la fuerza, guar-
da perfecta armonia con la naturaleza humana y

(1) Diecinario fisoléfico, articulo «Patrias.
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con la conveniencia, el de la paz que establece ja
fraternidad. :

Otra consecuencia no menos importante de este
principio, es que la internacién de producteg
extranjeros en un territorio dado es favorable g
la produccién y a la venta de los articulos indige-
nas de ese territorio. Esta consecuencia resulta
del hecho siempre evidente de que no se pueden
adquirir productos sino con productos; y el cono-
cimiento de esta verdad nos revela cuan erréneos
son en la préctica los numerosos y variados sis-
temas que han procurado poner trabas a la im-
portacién, por el temor de que ella provocase una
exportacién de moneda, para compensar la dife-
rencia entre la importacién y la exportacién. Sea
que esa importacién se pague con moneda, sea que
se pague con productos de distinta naturaleza, en
todo caso procura a la industria nacional salida para
sus articulos y aliento para la produccién posterior.

Finalmente, otra consecuencia importante del
mismo principio es que los consumos que no ali-
mentan las fuerzas para una produccién venidera,
no contribuyen en manera alguna al adelanto de un
pafs. Estos consumos, que explicaremos con al-
guna detencién méas adelante, no tienen otrc
resultado que el de destruir los objetos sobre los
cuales recaen, privando a otros productos de las
salidas que tendrian, si aquéllos existieran.

Vemos asi que este principio, tan sencillo como
exacto, da lugar a consecuencias de grande impor-
tancia y que su desconocimiento ha sido causa de
males innumerables, de verdaderos trastornos en
la sociedad. El tiende a establecer, sobre la base
de la conveniencia mttua, la armonia entre los
individuos y la paz entre las naciones.
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IV

Las dos leyes que hemos explicado sobre la ren-
ta territorial y las salidas, producen, seglin hemos
visto, resultados muy diversos en la relacién en-
tre los productos y el poder productivo.

La primera, que ejerce su principal influjo en la
industria agricola y en las extractivas, hace que
a un aumento de poblacién corresponda mayor
trabajo para obtener igual cantidad de productos,
a menos que con el aumento de la poblacién coin-
cida una mejora en el arte industrial. Es por con-
siguiente una ley de iimitacién.

La segunda, por el contrario, es una ley expansiva
en virtud de la cual, la produccién en las industrias
manufacturera, comercial y de transporte, el ade-
lanto en las ciencias y el aumento en los goces del
espiritu, son mas faciles, a medida que la poblacién
se multiplica y condensa.

Dificil o imposible es determinar cuil de estas
dos influencias ha de tener al fin un predominio
absoluto, si bien en la préctica puede observarse
que, con las ventajas que resultan de la ley de
las salidas, ha coexistido una mejora en el arte
industrial, constante hasta aqui, y que esta me-
jora ha salvado las dificultades de la mala influencia
que el aumento de la poblacién tiene en el costo
de los productos agricolas. La condicién econémica
de los individuos en general es ahora mejor que
antes. Se ha aumentado la facilidad del consumo
y son ahora mayores las comodidades de la vida.

Puede, si, establecerse que estas dos leyes tan
diversas en su resultados vienen a ejercer una ten-
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dencia comtun. El hombre, para libertarse dg]
principio restrictivo de la renta territorial, se ve
obligado a trabajar sin descanso en la mejora de]
arte. El hombre asimismo, procura vivir en es-
trecha unién con sus semejantes, acortar las dis-
tancias y organizar los esfuerzos en el sentido de
una vasta cooperacién, para aprovechar las ven-
tajas de la ley de las salidas, ley que asi como da
vida y aliento a los sociedades que van en pro-
greso, deja de producir sus buenos resultados
respecto de aquéllas en que la poblacién va en de-
cadencia. Las dos leyes tienen por consiguiente una
tendencia comtn: impulsar a los individuos al
progreso constante en el arte industrial.

CAPITULO V

DEL CONSUMO

1. Definicién del consumo: consideraciones generales sobre
el mismo,— 11. Divisiones de¢l consumo en cuanto a su naiu-
raleza,—111. 1d. en cuanto a sus efectos.—1V. De los gastos
de producecién: sus clasificaciones.—V. De los consumos
que tienen por objeto la crianza y educacion de 1os hombres.

En el movimiento de las riquezas, hemos estu-
diado hasta aqui sélo la primera parte o la pro-
duccién de ellas, para que sirvan a la satisfaccién
de las necesidades. Debemos estudiar asimismo la
aplicaciéon de las diversas riquezas al fin a que
‘estdn destinadas, esto es, el gonsumo.
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Este no es otra cosa, segin ya lo hemos definido,
que «la destruccién de utilidad», no la destruccién
de materia.

En el movimiento econémico, la produccién y el
consumo son las dos partes principales. La produc-
ciéon forma las riquezas, y es por tanto un ele-
mento positivo, mientras que el consumo es pro-
piamente lo que pudiera Ilamarse un elemento
negativo. Decimos que estas dos partes del movi-
miento econdémico son las principales, porque en
la distribucién no se hace mas que estudiar los
cambios que experimentan las riquezas entre
la produccién, que es su origen, y el consumo,
que es su fin.

En estas consideraciones generales relativas al
consumo, es necesario gue nos ocupemos de una
observacién muy comunmente aceptada, que es,
sin embargo, un verdadero error. Se ha dicho,
que, siendo el consumo el fin que se tiene en mira
al producir las riquezas, mas se producird mien-
tras m4s se consula, y €N consecuencia, se acon-
seja la extension de los consumos como un medio
poderoso para estimular la produccién.

De principios verdadercs, se deduce en este caso
una consecuencia falsa. Es verdad que el fin que
el hombre tiene en mira-al producir es el consumo,
la satisfaccién de las necesidades que experimen-
ta; es cierto que la necesidad es el mévil que im-
pulsa al trabajo; pero de este principio no se de-
duce en manera alguna que se util multiplicar
los consumos para aumentar la produccién. Con-
viene que 'as necesidades existan en grande es-
cala, quz sean muy poderosos los impulsos que
llevan al hombre a la produccién. Asi serd ésta
més répida y abundagte. Mas entre la existencia
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de moviles poderosos para la produccién y |
realizacién de grandes consumos, hay la diferep.
cia que existe entre el impulso para producir y
la destruccién de lo que se ha producido. Precisa.
mente las riquezas formadas ya en virtud de yp
trabajo anterior y no consumidas todavia, for.
man el elemento poderoso de produccién que he-
mos explicado con el nombre de capital. Importa,
pues, mucho a las sociedades tener valiosos es-
timulos que las lleven al trabajo y conservar a
la vez los capitales, por medio de la previsién y
de los esfuerzos inteligentes del ahorro. La produc-
cién por el trabajo muscular ayudado por el arte
y la conservacién de capitales por el ahorro, son
los dos grandes medios de progreso econémico,
sin que por esto desconozcamos que el fin que se
tiene en mira al producir es el consumo.

Entre los intereses de los productores y los in-
tereses de los consumidores hay una notable di-
ferencia, un verdadero antagonismo. Es preciso,
por consiguiente, examinar a cudl de estos dos in-
tereses, debe darse preferencia en la oposicién ne-
cesaria en que se encuentran. Sobre este punto,
no ha habido ni puede haber duda; y ya Smith,
en cl origen de la ciencia, emitia la idea de que s6lo
se debia tomar en cuenta el interés del productor,
en cuanto fuera preciso para favorecer el de los
consumidores. Vamos a anotar aqui las observa-
ciones que un autor moderno (1) ha hecho a pro-
pésito de esta materia y que manifiestan con bas-
tante sencillez la necesidad social de poner a los
consumidores a salvo de las tendencias antiso-
ciales de los productores.

(1) Bastiat, Sofismgs Eeondémicos,
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«Tomemos a un productor, cualquiera que sea;
cudl es su interés inmediato?—Consiste en estas
dos cosas: 1.3, que sea lo menor posible el ntimero
de las personas ocupadas en el mismo trabajo
que €l; 2.8, que sea lo mayor posible el de los que
buscan el articulo que él produce. Esto es lo que
la Economia Politica expresa més sucintante en
estos términos: que la oferta sea muy escasa y
el pedido muy extenso; en otros términos aun:
concurrencia limitada, salidas ilimitadas.

«¢Cudl es el interés inmediato del consumidor?
Que la oferta del producto de que se trata sea ex-
tensa y el pedido escaso. Puesto que estos dos in-
tereses se contrarian, uno de ellos debe necesaria-
mente coincidir con el interés social o general, y
el otro ha de serle antipéatico. Pero ;cuil de estos
dos intereses es el que la legislacién debe favorecer
como la expresion del bien piblico, si es que deba
favorecer a alguno? Para saberlo, basta inves-
tigar lo que acontecerfa si se realizaran los deseos
secretos de los hombres.

»Como productores, es preciso que convenga-
mos en que todos hacemos votos antisociales. Si
somos dueflos de vifias, no nos seria desagradable
que se helasen todas las vifias del mundo, excepto
la nucstra: protegemos la teoria de la escasez.
Si somos propietarios de empresas de hierro,
deseamos que no haya en el mercado otro hierro
que el que nosotros llevamos a €1, cualquiera que sea
la necesidad que el publico experimente, y precisa-
mente para que esa necesidad, vivamente sentida
y satisfecha de una manera imperfecta, le obligue
a darnos un subido precio; ésta es también la teo-
ria de Ja escasez. Si somos cultivadores aspira-
mos a que el pan esté caro, es decir, escaso, y enton-
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ces decimos que los agricultores hacen buengg
negocios; lo que es también la teoria de la escasez,
Si somos médicos, no podemos dejar de ver que
ciertas mejoras fisicas, como la disecacién del suelo,
el desarrollo de la moderacién y de la temperancia,
el progreso de las luces, llevado hasta tal punto
que cada uno supiera cuidar de su propia salud,
el descubrimiento de ciertos remedios sencillos v
de una aplicacién fécil, serian otros tantos golp(:s
funestos contra nuestra profesién: como médicos,
nuestros votos secretos son antisociales, sin que
esto quiera decir que los médicos formen tales
votos. Me complazco en creer que acogerian con
gozo una panacea universal; pero en este senti-
miento no es el médico, es el hombre, el cristiano
el que se manifiesta. Se coloca, por una laudable
abnegacion de si mismo, en la situacién del consu-
midor.

»Podiamos pasar de esta manera en revista to-
das las industrias, y encontrariamos siempre que
los productores, como tales, tienen miras con-
trarias a la sociedad. El comerciante, dice Mon-
taigne, no cree hacer bien sus negocios, si no es
con el lujo de la juventud; el labrador, con 'a ca-
restia de los trigos; el arquitecto, con las ruinas de
las casas; los oficiales de justicia, con los procesos
y los litigios de los hombres. Ningun médico acepta
con gusto ni aun la salud de sus amigos,ni hay
soldado que esté contento con la paz de la nacion.

»Siguese de aqui,que si los deseos de los produc-
tores se realizaran, el mundo retrogradaria rapida-
mente hacia la barbarie. La vela proscribiria al
vapor; el remo proscribiria a la vela; y luego ce-
deria los transportes al carro: el cual a su turno
los dejaria a la bestia de carga. :
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»Ahora, si consideramos el interés inmediato del
consumidor, encontraremos que estd en perfecta
armonia con el interés general, con lo que exige el
bienestar de la humanidad. Cuando el comprador
se presenta en el mercado, aspira a encontrario
provisto con abundancia; desea que las estacio-
nes sean propicias a todas las cosechas: que in-
venciones mas y mas maravillosas pongan a su
alcance un mayor ntmero de productos v de go-
ces; que se ahorren el tiempo y el trabajo; que
desaparezcan las distancias: que el espiritu de
paz y de justicia permita disminuir la carga de
las contribuciones; que desaparezcan los obsthcu-
los de todas clases. En todo esto, el interés in-
mediato del consumidor sigue una linea para-
lela a la del interés ptiblico bien entendido. Puede
llevar sus deseos secretos hasta la quimera, hasta
el absurdo, sin que sus deseos dejen de ser hu-
manitarios. Puede desear que los alimentos y los
vestidos, la instruccién y la moralidad, la seguri-
dad y la paz, la fuerza y la salud, se obtengan sin
trabajo y sin medida, como el polvo de los ca-
minos, el agua de los torrentes, el aire que nos
rodea y la luz que nos alumbra, sin que la reali-
zacion de tales deseos esté en contradiccién con
el bien de la sociedad.»

Dediicese de lo anterior que, al consultar el in-
terés de los. productores, se protegen miras y de-
seos contrarios al interés de la sociedad, y que,
favoreciendo los intereses de los consumidores,
se marcha en armonia con el progreso y con las
aspiraciones de la Humanidad. Los productores
tienen deseos contrarios, intereses especiales que
unos. a otros se contraponen; los consumidores,
un: ifiterés comun. Por consiguiente, en la lucha
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necesaria de estos dos intereses, debe favorecerge
el de la generalidad, el del consumidor, y apo-
yarse tan sélo el de los productores en cuanto seg
conveniente para facilitar y extender el consumo,
Este es un principio de vastas aplicaciones pricticas
y cuyo conocimiento habria evitado la introduc-
cién de muchos sistemas falsos y perjudiciales,
Su aplicacién eficaz nos llevaria, aun en el seng
de las sociedades modernas, a la supresién de nu-
merosas trabas que entorpecen el progreso econé-
mico. Aplicindolo en los hechos, se sustituye a
‘a teorfa de la escasez, la teorfa de la abundancia,
y se olvida la proteccién indebida de los menos por
la proteccion comiin.

Expuestas las consideraciones generales que
preceden, clasificaremos los consumos, ya con
relacién a su naturaleza misma, ya en cuanto a los
resultados que producen. Podremos de esta ma-
nera estimar la influencia que ejercen sobre la
produccién, segtin su naturaleza.

1

La primera clasificacién que puede hacerse de
los consumos, es en subjetivos y objetivos, lo cual no
es mas que una consccuencia de lo que hemos in-
dicado anteriormente acerca de los diversos cam-
bios en la utilidad, cambios que pueden venir
de una variacién de las opiniones de los individuos
0 de una variacién en el objeto. Es consumo subje-
tivo «la destruccién de utilidad que emana de un
cambio en las opiniones del hombrer. Las varia-
ciones de la moda y de las costumbres en general
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dan lugar a numerosos consumos de esta clase. Es
consumo objetivo «a destruccién de utilidad en
el objetor. La mayor parte de los consumos son
de esta naturaleza.

No insistiremos sobre esta clasificacién, por-
que ya hemos manifestado con la extensién con-
veniente todo lo que se relaciona con los cambios
de utilidad y expresado también Ia mayor o menor
importancia que puede atribuirse a los cambios
subjetivos y, por consiguiente, a los consumos
de esta especie.

La segunda clasificacién que se puede hacer de
los consumos, es en wvoluniarios e involuntarios,
clasificacién acerca de la cual debemos prevenir
que las palabras que la forman no se toman en
sentido comtn, sino en uno més racional y con-
forme con los deseos del hombre. Llimase con-
sumo voluntario «el que es hecho con voluntad y
sirve para el objeto a que se destina». Es consumo
involuntario «el que se verifica sin voluntad del
hombre o que hecho con su voluntad, no realiza
el fin que se tuvo en mira». El alimento que se des-
truye para mantener las fuerzas, el vestido que
se emplea en el abrigo, son ejemplos de la pri-
mera clase de consumos. Un terremoto que des-
truye edificios, un incendio que también los in-
utiliza y todo lo que se llama caso fortuitos, dan
ejemplos de consumos involuntarios, por cuan-
to en estos casos las riquezas se destruyen sin
voluntad alguna de sus poseedores. A la misma
clase corresponden los consumos de primeras ma-
terias que se inutilizan en el aprendizaje de un
arte cualquiera. Aunque esto se liace con voluntad,
en realidad son involuntarios, porque el deseo
de hacerlos solo habria podido suponerse, en caso
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que con ellos se hubiera realizado el fin que se te-
nia en mira.

El riesgo, las pérdidas involuntarias, las des-
trucciones de objetos sin un resultado conveniente,
son inseparables de la produccién, y en ciertas oca-
siones pueden llegar a ser causas de ruina y empo-
brecimiento. Todo lo que tienda a evitarlas es,
en consecuencia, util para la produccién, siendo
lo més ventajoso sin duda la divisiéon del tra-
bajo, que contrae las operaciones a puntos deter-
minados y evita, en la mayor parte, la pérdida de
materiales en la fabricacién.

Todas las indicaciones y las instituciones que,
como las de seguros y otras, tienden a minorar es-
tas eventualidades, estan por esto relacionadas
con la Economia Politica, y pueden llegar a ser
una causa poderosa de adelanto industrial.

La tercera clasificacién de los consumos, es en
consumos de industvia y consumos personales,
clasificacién que corresponde a la de las necesi-
dades en necesidades personales y de industria.
Son consumos personales «los que satisfacen in-
mediatamente alguna necesidad humanay, y consu-
mos de industria «las transformaciones de utilidad».

Por estas definiciones, se ve que sélo la primera
clase de estos consumos, merece con propiedad el
nombre de consumo, mientras que los de industria,
son propiamente simples transformaciones. Asi,
en la comida hay un verdadero consumo personal.
En la fabricacién de géneros, al emplearse el ailil
o el palo de tinte en la tintura de los tejidos, se
quita al afiil, o al palo de tinte la utilidad que en
ellos habia, para traspasarla al tejido en que se
incorpora. La utilidad en este caso no se destruye,
se transforma.
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No obstante, es conveniente indicar esta clasi-
ticacién y llamar la atencién sobre ella, porque
explica de una manera clara los movimientos que
se observan en las transformaciones y en las pér-
didas de utilidad. En los consumos personales,
éste es inmediato; en los de industria, hay una
transformacién de utilidad, para poder realizar
después un consumo- personal.

En todas las industrias se notan transformaciones
de esta naturaleza, si bien aparecen més especial-
mente en la manufacturera. La utilidad de un ins-
trumento en la agricultura va desapareciendo del
instrumento mismo e incorpordndose en los pro-
ductos agricolas que contribuye a formar; la de
un barreno en la mineria desaparece también
més o menos rapidamente y se incorpora en los
minerales que por medio de €l se extraen; la de un
carro en la industria de transporte va desapare-
ciendo en la misma proporcién en que se le emplea
en el acarreo; la de una mdiquina en la industria
manufacturera disminuye a medida que elabora
los productos a que estd destinada.

Ya hemos dicho que la conversién de las riquezas
en fuerzas de produccién da origen a la clasifi-
cacién de los capitales en fijos y circulantes, se-
gun sea que esa conversion se verifique con mas
o menos rapidez. La més o menos rapida transfor-
macién, que es un equivalente de la conversion
de riquezas en fuerzas productoras, sirve de base
a la misma clasificacién de los capitales.

La cuarta clasificacién que se puede hacer de
los consumos es en privados y piublicos. Para for-
mar esta clasificacién, se atiende a quién es el que.
hace el consumo. Se llaman consun}z(os'u privadés
«dos que hacen los particulares o sGfamilias
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y consumos piblicos dos que se haFf“ por la nj-
cién o se emplean en la remuneracién de los ser-
vicios prestados en favor de la sociedady.

En cuanto a los consummos privados, puede ob-
servarse que les excesos consisten, ya en la proci-
galidad, ya en la avaricia. Una y otra hacen que
las riquezas no sirvan para alimentar la produc-
ciébn posterior: la primera, agotdndolas sin ven-
taja alguna para el poder productivo; y la se-
gunda, impidiendo que puedan tener un empleo
atil y conveniente. Cuando el disipador malgasta
una cantidad cualquiera de riquezas, hace nece-
sariamente mal a alguna industria; alguna ope-
racién industrial se paraliza. Cuando el avaro
mantiene sus capitales ocultos, por el temor de
que desaparezcan, hace también mal a la indus-
tria, puesto que la priva de esos mismos capitales
que, empleados f1tilmente, aumentarian las ri-
quezas de la sociedad. De estos dos males, la di-
sipacién, que por lo comiin es mejor aceptada, es,
sin embargo, més desfavorable y perjudicial que
la avaricia. Con ésta, alguna vez entran esos ca-
pitales a la circulacién: con aquélla, son para
siempre destruidos.

Los consumos privados, segtin despuéss lo ve-
remos 2l clasificarlos por sus efectos, pueden tener
por fin o la reproduccién posterior o simplemente
la satisfaccién de necesidades inmediatas, de de-
seos més o menos variados. De entre los consumos
de esta tltima clase, los m4s convenientes son: (1)

1.0 Los que satisfacen mecesidades rveales.—En-
tendemos por necesidades reales aquéllas cuya
satisfaccién mantiene nuestra existencia o es re-

(1) Say, Tratado de Eeoromia Polillca.
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putada como necesaria para la comodidad de la
vida por la mayor parte de los hombres, en contra-
posicién a los consumos que emanan de la sen-
sualidad, del lujo o del capricho. Los consumos
serdn asi bien entendidos en una nacién en que se
consuma mucho género blanco y pocos encajes,
en que los alimentos sean abundantes y sanos
aunque muy escasos los platos delicados, en que
haya muchas habitaciones cémodas y saluda-
bles y pocos palacios. El lujo solo procura goces
pasajeros y falsos, mientras que los consumos
de comodidad proporcionan goces mas efectivos.

2.0 Los consumos que se % .cen com lentitud,
stendo el uso frecuente, v los de productos de meior
calidad.—Por esto es una prueba de orden y de
arreglo que, en vez de otros consumos mas rapidos,
se acostumbre tener habitaciones cémodas, que
tanto se usan y cuyo consumo es tan lento. Las
variaciones en la moda no deben tampoco ser
constantes porque, como lo hemos visto, hacen
perder la utilidad a los objetos antes de que se
destruyan por si mismos. Son también preferibles
los consumos de riquezas de buena calidad. En
todos los objetos hay ciertos gastos crecidos, co-
mo son los de manufactura que no varian, sea
que se apliquen a buenos o a malos materiales.
Asi es que, consumiendo, por ejemplo, tejidos en
que el género es malo, se tiene que pagar el mismo
gasto de manufactura; y como se destruyen con
mas rapidez, el gasto en definitiva viene a ser
mayor.

3.2 Los consumos hechos en comin.—La econo-
mfa que resulta de esta clase de consumos es muy
considerable, como se nota en la administraciéon
de los ejércitos, de los conventos, etc. En cuanto

i
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sea posible, es, pues, conveniente hacer los consy.
mos en comiin, aprovechando sus ventajas.

Los consumos publicos no se diferencian en sys
efectos de los privados, y los mismos principios se
aplican a unos que a tros. Si un Gobierno llegara
a hacer consumos de los cuales hubiera de resultar
un aumento de produccién sobre lo consumido,
haria un consumo util a lo sociedad. Si, por el
contrario, hace consumos que no aumentan Ia
produccién, nada util deja en pos de si. Es ab-
surda la diferencia que se ha establecido por al-
gunos entre la administracién de la fortuna pri-
vada v la de la fortuna puablica (r), en el falso
supuesto que la ultima recibe su aumento del
aumento de los consumos.

Para remunerar los servicios ptiblicos, que no se
incorporan en ningin objeto determinado ni apro-
vechan a individuos determinados, se recurre
a los impuestos.

I1I

Hemos dicho que las clasificaciones de los con-
sumos se hacen, seglin su naturaleza, y segln
el efecto que producen. En el movimiento del con-
sumo que transforma las riquezas en fuerza para
la produccién venidera, una parte de esas riquezas
se destruye para mantener el poder de la pro-
duccién igual a lo que era antes; otras se destru-
yen, aumentando ese poder; otras pueden em-
plearse sin aumentarlo, ni disminuirlo; y otras,

(1) Es muy conocide el dicho de Luis X1V: «El rey da li-
mosna gastando muchcs,
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en fin, se emplean, oca.smnando una diminucién
en aquel poder.

Seglin esto, los consumos pu?den dividirse,
en cuanto a sus efectos, en cuatro clases distintas:

1.8 Consumos de conservacion.

2.8 Consumos productivos.

3.2 Consumos improductivos.

4.% Consumos de lujo.

Los consumos de conservacion son «aquéllos que
se hacen expresamente con el fin de mantener el
poder productivo igual.a lo que era antes.

Los consumos productivos son «los que se hacen
aumentando el poder de producciény, como,
por ejemplo, las riquezas que se emplean en fa-
bricar una maquina a vapor, que sustituye la fuerza
del trabajo muscular y la aumenta en cantidad
considerable.

Los consumos: improductivos son «los que se
hacen sin el objeto expreso de aumentar la produc-
cién ni de disminuirla, pero que en la préctica
dan el resultado de mantener estacionario el po-
der productivor. El gasto que hace un individuo
para asistir al teatro es un consumo de esta natura-
leza.

Los consumos de /uje son «los que disminuyen el
poder productivor, como por ejemplo, los ga§tos
que se hacen en la embriaguez, en la disipacién,
* etcétera.

No obstante que esta clasificacién es natural-
mente exacta en teoria, en la practica puede redu-
cirse con ventaja y concentrarse en dos dife}'entes
ramos: consuilos productivos y CONSUIMos mpro-
ductivos o de lujo.

Entran en la primera parte de esta clasificacién,
los consumos de conservacién y los propiamente

10
ECONOMIA POLITICA



130 MIGUEL CRUCHAGA

productivos, segin los hemos definido. En la se.
gunda parte se comprenden Jos consumos propia-
mente improductivos y los de lujo.

Comprendemos en la primera de las clasifica-
ciones que hemos indicado, los consumos de con-
servacién y los productivos, porque en realidad
pertenecen a una misma categoria. Mantienen Ia
produccién en la situacién anterior, o la mejoran.
Por el contrario, si bien los consumos improduc-
tivos no son en todo caso desfavorables al poder
de la produccién, en la generalidad de los casos,
los habitos, el mal ejemplo y varias otras circuns-
tancias préacticas influyen en, que estos consu-
mos, que en ciertos casos pueden estimarse inocen-
tes, vengan a perjudicar el poder productivo.

IV

La nocién de los consumos de conservacién da
origen a lo que se llama gastos de produccidn, gas-
tos que estan relacionados con la cantidad de tra-
bajo que se necesita para la formacién de un ob-
jeto cualquiera. Claro es que, mientras menores
son estos gastos de produccién, mayor sera el po-
der productivo. Puede asi expresarse la mejora
en el progreso econémico de dos maneras dife-
rentes: o diciendo que el poder productivo, ha au-
mentado, o que los gastos de produccién han dis-
minuido: frases enteramente iguales en su sig-
nificacién, puesto que revelan una sola idea.

En efecto, siendo los gastos de produccién «a
cantidad necesaria de trabajo, ya de ahorro, ya
muscular, para producir una riqueza cualquierar.
es exactamente igual decir que mejora el poder
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productivo cuando en realidad se produce mas,
0 que disminuyen los gastos de produccién, lo
que importa la disminucién del trabajo necesario
para la produccién de un objeto. Para que estas
dos frases sean iguales en su sentido, es preciso si,
no olvidar que se toman en consideracién los con-
sumos de conservacién, porque, si por gastos
de produccién se entendieran los consumos en ge-
neral, no podria en este caso decirse que la pro-
duccién y los gastos de produccién estin en re-
lacién inversa. Entonces se podrian hacer mas
gastos de produccién, més consumo en general,
mientras mayor fuera la produccién misma; pero
la mejora del poder productive no podria expre-
sarse por la diminucién de los gastos de produc-
cién. No habria ninguna relacién contraria entre
los dos términos de comparacién o de estudio,

Los gastos de produccién se dividen en reales
y habituales.

Los primeros consisten en «la cantidad de con-
sumos que han servido para obtener un producto
dador. Los ultimos son «a suma de consumos que
seria necesaria habitualmente, para obtener el
mismo productoy.

Los gastos de produccién reales pueden ser ya
superiores, ya iguales a los gastos de produccién
habituales: y éstos son los tinicos que merecen
una atencién especial, por cuanto, como lo veremos
mas adelante, son los que sirven de punto de par-
tida, para determinar el valor habitual de las
riquezas.

Pueden clasificarse también los gastos de pro-
duccién en gemerales y especiales. Aun cuando es
dificil dar una definicién absoluta de cada una de
estas dos clases de gastos de produccién, porque
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expresan ideas naturalmente relativas, es féci]
comprender en qué consiste cada una de ellas,

Los primeros se aplican «al poder productivo
en general, ya de la sociedad, ya de una empresa
determinada». Los tltimos son «los que se incor-
poran determinadamente en cada articuloy.

Hemos dicho que esta determinacién es muy re-
lativa. Y en efecto, los gastos generales en una em-
presa industrial pueden ser mirados como especiales
con relacién a la sociedad en general. Los gastos
que se hacen en un ramo de las empresas indus-
triales son generales con relacién a esa empresa,
y especiales respecto d= 'a industria.

Compréndese, sin embargo, la base de esta clasi-
ficacién, y eso basta para adquirir ideas exactas
de lo que unos y otros gastos importan.

Entre los gastos generales y los especiales, hay
la considerable diferencia de que los tltimos son
siempre proporcionados a la cantidad de produc-
tos; mientras que los primeiros pueden ser iguales,
ya sea que la cantidad de productos aumente, o
ya que disminuya dentro de ciertos limites. Mas
alld de un cierto término, no podria aumentarse
de una manera indefinida la cantidad de produc-
tos, sin un aumento en los gastos generales; pero
para que este aumento tenga lugar, es preciso
que el aumento de productos sea muy considerable.
En un mismo taller puede haber, por ejemplo,
veinte hombre en vez de diez: la misma vigilancia
puede atender a treinta hombres que a quince: la
misma luz puede facilitar el trabajo de veinte
que diez operarios. Mas alld de un limite deter-
minado, es cierto que los gastos generales aumen-
tan; mas ese aumento lo repetimos, no guarda
proporcién en ningtin caso con el aumento del
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producto que se forma. Por esto la mayor parte de
las invenciones que tienden a mejorar el poder
productivo o los arreglos de los talleres industriales,
tienen por objeto el ahorro en los gastos generales.
De aqui nace la conveniencia de prestar una aten-
cion especial a esta clase de gastos.

Un ahorro en la inversién de los impuestos,
una organizacién més conveniente en. el sistema
de la policia, una ventaja cualquiera obtenida
en la vigilancia de la empresa, permite hacer eco-
nomfas de consideracién en los gastos generales.
Disminuyéndose éstos, se aplican en menor pro-
porcion respecto a cada uno de los productos que
la empresa fabrica.

Mientras tanto los gasto especiales no son sus-
ceptibles, en tanta extensién, de economia, por
mucho que el arte prospere. No disminuirdn, por
ejemplo, en gran cantidad el cartén y la felpa que
se necesitan para la fabricacién de un sombrero.
Y lo que se observa en este caso, se observa con
relacién a todos los gastos especiales.

v

Los consumos que tienen por objeto criar y
educar nuevos hombres se prestan también a la
clasificacién anterior, segin el resultado que con
ellos se alcanza.

Pueden ser asi voluntarios o involuntarios, y
también productivos o improductivos.

Los gastos que se hacen, por ejemplo, en la crian-
za y educacién de un nifio que perece antes de
haber producido, merecen con exactitud el nombre
de consumo involuntario, puesto que, aun cuando
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han sido hechos con voluntad, no se ha obtenido
el fin que, al hacerlos, se tuvo en mira. Los con-
sumos que se¢ hacen en la crianza y educacién de
un individuo que produce mds de lo que consume,
son propiamente consumos productivos. Y los
que se invierten en un individuo que consume mas
de lo que produce, sin improductivos.

Como se¢ vé, todos los consumos, cualquiera que
sea el objeto que se tenga al hacerlos, entran en
las clasificaciones anteriores, clasificaciones que
tienen por fin llamar la atencién hacia los diversos
efectos que producen, segin el objeto especial a
que se aplican.

Las demds consideraciones relativas a los con-
sumos estan relacionadas mas estrechamente con
la distribucién de las riquezas. Nos basta por ahora
haberlos definido y clasificado.
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DE LA DISTRIBUCION DE LAS RIQUEZAS

CAPITULO'I

DEFINICION DE LA DISTRIBUCION DE LAS RIQUEZAS
Y DE SUS FORMAS ELEMENTALES

LCaricter general de las leyes de produccion y del consumo:
id. de la distribucién de las riquezas: qué puntos comprende
esta distribucién: en qué situacién considera al hombre ¥
a la sociedad la teoria de la distribucion de las riquezas: de
la fuerza que domina esta distribucion.—11. Del sistema
de distribucién por autoridad y del sistema de distribucién
por libertad: desarrollo histérico de uno y otro.—111. Si
pueden existir aisladamente estos dos sistemas de distribu-
cion y cual es la intervencion que sobre el segundo debe
tener la autoridad en las sociedades organizadas.—1V. Cual
de estos sistemas se encuentra sujeto a procedimientos més
fijos, v razon de este fenémeno.—V. Resumen y exposicion
de las materias que comprende el estudio del sistema de dis-
tribucion.

Las leyes de la produccién y del consumo, que
hasta aqui hewmos estudiado, tienen un caréicter
absoluto e invariable. El hombre puede trabajar
més o menos, puede emplear en el trabajo un arte
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mas o menos adelantado; pero, en todo caso, seri
siempre cierto que, sin un cambio en la poblacién,
el producto guardard e ién con el trabajo que
para hacerlo emplee. A un arte mas adelantado
corresponderd mayor cantidad de productos; a
un mejor sistema de cooperaciéon en el taller,
una produccién mas facil y abundante: a ung
mejor organizacién social, un aliento mas efectivo
en la produccion. Y lo que sucede con relacién
a los elementos de la produccién misma, se ob-
serva también en las demds leyes de la produccién
y del consumo. La poblacién, por ejemplo, estara
en todo caso contenida en su desarrollo por el li-
mite de las riquezas; y serd siempre cierto que,
existiendo una relacién entre las riquezas y el
ntmero de hombres, la poblacién no podra au-
mentar de una manera estable sin un aumento pro-
gresivo en la produccién.

Seran también exactas en todo caso las dos
tendencias que hemos definido con los nombres de
leyes de la renta territorial y de las salidas. Con-
trariara la primera el aumento de poblacién, a
menos que con ese aumento coincida una mejora
en el arte agricola; y sera también efectivo que
el aumento de poblacién dard mayor facilidad
en la produccién posterior en las industrias co-
mercial, manufacturera y de transporte.

Iguales resultados se notan en las leyes del con-
sumo. Puede el hombre consumir mas o menos,
hacer sus consumos con tal o cual objeto; mas
no depender4 de su voluntad hacer que un consu-
mo improductivo ‘tenga el mismo resultado que
un consumo que estimule la produccidn.

Las leyes de la produccién y del consumo pre-
sentan, por consiguiente, un caracter absoluto:
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no dependen de la voluntad del hombre. No su-
cede lo mismo con las reglas de la distribucién de
las riquezas, ya que (:l.5 enn cualquier momento
y en cualquier lugar en que se las examine, son
susceptibles de cambios indefinidos, y estdn su-
jetas a todas las variaciones de la voluntad del
hombre que Jas forma.

En efecto, en cierto lugar y en cierto tiempo,
las reglas de la distribucién pueden dar mayor o
menor cabida a la influencia de la libertad, mayor
o menor cabida a la intervencién de la autoridad.
diferéncianse, por consiguiente, estas reglas, de
las leyes de la produccién y del consumo, en su
naturaleza misma. Estas ultimas son absolutas
en su influencia y en sus resultados; aquéllas,
constantemente variables, como que no son otra
cosa que la aplicacién de la voluntad libre del
hombre.

Hay, sin embargo, en la distribucién de las ri-
-quezas algo que es absoluto: y esto es el hecho de
la distribucién. Cualesquiera que sean las reglas
que para hacerla se observen; cualesquiera que
sean las diferentes organizaciones que el hombre
introduzca, siempre serd indispensable que exista
una distribucién més o menos conveniente, més
o menos adelantada. Siempre y en todos los lu-
gares, se hard una aplicacién de los esfuerzos de
los individuos a la produccién, y se dispondra
de los productos que, mediante el trabajo, se
alcancen.

La distribucién de las riquezas comprende dos
puntes principales:

1.0 La aplicacién de los esfuerzos del trabajo
a la produccién, y la distribucién de los hombres
en las diversas funciones industriales.
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2.0 La distribucién de los productos entre log
diversos individuos que a la misma produccién
concurren.

Compréndese desde luego que, para examinar
las leyes de la produccién y para fijar las reglas de
la distribucién de las riquezas, nos colocamos ep
dos puntos de vista enteramente diversos.

Al tratar de la produccién, hemos consideradg
a la sociedad en general y al hombre en especial,
enteramente aislados y sin comunicacion alguna,
En tal situacién ni la sociedad ni el hombre tienen
otro medio para llenar sus necesidades que la pro-
duccién directa del objeto que necesitan para su
consumo.

Al establecer las reglas de la distribucién de las
riquezas, consideramos al hombre y a la sociedad
en relacién los unos con otros, y examinamos si
en tales condiciones tienen, a mas de la produccién
directa de los objetos indispensables para su con-
samo, algin otro medio de satisfacer sus necesi-
dades.

Reconocemos que en esta situacién existe otro
medio, que es lo que se llama sistema del cambio,
0 lo que es lo mismo, adquisicién de los objetos
necesarios para el consumo, por la produccion
de otros articulos.

Asi como en la producciéon hemos dicho que hay
un principio general dominante que dirige todas
las operaciones de la industria y que ese principio
es obtener el mayor resultado posible con el me-
nor trabajo, debemos también expresar que este
principio se aplica en la distribucién, lo mismo que
en la produccién. Este principio es el que debe
servirnos de punto de partida para fijar las reglas
de distribucién, que sean méis convenientes para
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el adelantamiento industrial de los individuos Vv
de la sociedad. Convendr4d la produccién directa
de un artfculo, cuand>, modiante ella, se alcance
un resultado més favorable a costa de menor tra-
bajo. Y convendrd la adquisicién de ese objeto
por una produccién indirecta o por el cambio,
cuando, mediante ese cambio, se pueda satisfacer
la necesidad con menores esfuerzos.

En la distribucién de las riquezas, debemos es-
tudiar también la fuerza que la domina. No bastaria,
para hacer un estudio completo de las reglas de
la distribucién, que expresiramos las diversas or-
ganizaciones que hasta ahora se han dado a los
movimientos de las riquezas, considerados con
relaciéon a la produccién que constituye su origen,
y al consumo, que es su fin. Para completar los
estudios debemos expresar, después de haber ‘n-
dicado las reglas mds convenientes de una distri-
bucién adelantada, si hay alguna fuerza que sea
capaz de hacer aplicables en la practica las reglas
mas convenientes de distribucién. Esta fuerza o
poder que obliga a los individuos a someterse a
la ejecucién de los diversos sistemas de distribu-
cién, puede ser de varias clases. Sistema hay en
que ese poder depende de la voluntad de un ter-
cero, que no es el individuo mismo; y sistema
en que ese poder o fuerza depende del juicio
que el individuo forma acerca de su propia conve-
niencia.

En un sistema de distribucién en que el hombre
no disponga ni de la aplicacién de su trabajo a la
produccién ni de los productos que alcance me-
diante sus propios esfuerzos, ¢l poder que arregla
la. distribucién de las riquezas es la autoridad,
el Gobierno, cualquiera que sea su iorma,
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En el sistema de distribucién en que el individuo
es 4rbitro para aplicar su trabajo a la produccién
como lo desee y para disponer de los productos
que obtenga en esa produccién, el poder que arregla
la distribucién de las riquezas es un principio que
definiremos més adelante con el nombre de ley
de la oferta y del pedido.

De todas maneras, se concibe, sin adelantar
nuevas explicaciones, que, para hacer un estudio
completo de la distribucién, es preciso estudiar
esas diferentes fuerzas que dominan en los dis-
tintos sistemas.

191

Recorriendo los diferentes sistemas de distri-
bucién de los productos entre los diversos indi-
viduos, se nota que, a pesar de la multiplicidad
€n que se presentan a la vista, hay dos que po-
drian llamarse elementales y cuya combinacién
viene a formar las diversas organizaciones prac-
ticas.

Estos dos sistemas elementales son los que se
laman, sistema de distvibucién por libervtad y sis-
tema de distribucién por autovidad.

El primero es «aquél en que el individuo puede
tomar por si mismo Ia ocupacion que desee, aplicar
sus esfuerzos a la produccién en virtud de su vo-
luntad, y disponer como quiera de las produccio-
nes que obtenga con 'su trabajor.’

El sistema de distribucién por autoridad, es
‘@quel en que la aplicacién del trabajo a la produc-

cién y la. disposicién de los productos dependen de
la autoridad, no del individuoy,
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En el primero, el hombre es el arbitro supremo
para aplicar sus esfuerzos a la produccién. Puede
elegir la ocupacién que més le convenga, disponer
de los productos que alcance, dindoles el destino
que considere méis conveniente. En una palabra,
el individuo es en este caso el que dirige sus pro-
pios actos; y desde que tiene tal libertad, tiene
también la responsabilidad consiguiente. Si for-
ma una familia, si emprende una operacién cual-
quiera, las consecuencias de sus actos libres deben
caer exclusivamente sobre él y afectar su respon-
sabilidad.

En el sistema de distribucién por autoridad,
considerado de una manera elemental y absoluta,
el individuo no es un poder, es un ser obediente.
La autoridad, el Gobierno, cualquiera que sea su
forma, es quien dispone de la distribucién de los
hombres en las diversas operaciones de la indus-
tria, el que determina las combinaciones del ta-
ller, el que arregla la distribucién de los productos
entre los individuos, dando a cada uno de ellos
mayor o menor cantidad, segin lo estime con-
veniente. En una palabra, la responsabilidad,
que en el primer sistema pesa sobre el individuo
en virtud de la libertad que ejerce, recae en este
caso sobre la autoridad que domina, como &rbitro,
los destinos industriales de los hombres.

Para que se pueda apreciar mejor la marcha de
estos dos sistemas, las combinaciones numerosas
‘que de la unién de ambos han resultado y esti-
marse el predominio que el uno va tomando sobre
el otro, indicaremos a la ligera lo que la historia
nos manifiesta acerca de esas combinaciones;
y esta exposicién, a la vez de explicarnos la di-
ferencia de los dos sistemas en la marcha indus-
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trial, nos revelard también cudl de los dos va ad-
quiriendo’ mayor predominio.

En los tiempos de las familias patviarcales, e)
jefe disponfa de una manera arbitraria de la dis-
tribucién de los miembros de ella en las distintas
operaciones de la produccién y, reunidos los pro-
ductos, les daba aplicacién, distribuyéndolos en-
tre los diferentes miembros. Este era el siste-
ma de distribucién por autoridad absoluta, que
hemos definido con el nombre de sistema ele-
mental.

La familia necesité después de articulos que no
alcanzaba con su produccién directa, y buscéd el
auxilio de tribus o familias extrafias que no esta-
ban sometidas a la autoridad del mismo jefe.
Los cambios que en este caso se hicieron entre una
y otra familia salieron del dominio de la autori-
dad, y quedaron sometidos a la voluntad libre e
independiente de los contratantes. De aqui vino
la primera mezcla del sistema de distribucién por
libertad. El comercio exterior y el cambio supcnen
la libertad.

Pero, prescindiendo de estas modificaciones que
en la distribucién introduce el comercio exterior,
en el seno de la misma familia patriarcal, se ob-
servaron ciertas modificaciones que fueron ha-
ciendo variar de una manera més o menos extensa
el primer sistema de distribucién.

La autoridad del jefe, que en las familias redu-
cidas habfa podido extenderse a todos los actos
de la misma familia sin limitacién alguna, no pudo
manteneise en igual extensién, una vez que las
familias llegaron a contar con una poblacién més
numerosa,

A la familia patriarcal sucedi6 /e tribu; y en ésta
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la intervencion del jefe, aplicada a una esfera de
accién mas extensa que en el primer caso, se de-
bilité por su naturaleza. Introdijose entonces el
sistema del peculio. Ya que el jefe no podia vigilar
por si mismo todas las operaciones de los micm-
bros de la tribu, se sustituyé, a la vigilancia de la
autoridad para el trabajo, el estimulo que resulta
de la conveniencia de los individuos.

Aqui notamos otra intervencién del sistema de
distribucién por libertad en la primitiva distri-
bucién por autoridad absoluta. Esta va perdiendo
en su intensidad, a medida que se aplica sobre po-
blaciones o tribus més vastas. A la autoridad de un
individuo, sucedié después la autoridad de la
ley; y la organizacién de la sociedad se estableci6
por el sistema de castas, en el cual se determinaron
por la ley misma la distribucién de los individuos
entre las diversas profesiones y la aplicacién de
los productos. Entonces se dejé un campo ma-
yor de accién a la libertad del individuo.

A esta organizacién de castas y a los demés
sistemas posteriores de organizacién en la distri-
bucién de las riquezes, han sucedido después las
corporaciones, en las cuales se colocaba, mediante
reglamentos, en una misma serie a todos los que
se ocupaban en una profesién industrial.

En este sistema de las corporaciones, que tuvo
su primer origen en el deseo de libertarse de la
intervencién de la autoridad, habia privilegio y
monopolio, puesto que ningin individuo podia
entrar en una corporacién sino sometiéndose a
preceptos especiales dictados por la autoridad;
pero ya ésta no ejercia tanta influencia como en
los primeros tiempos. Bastaba el cumplimiento
de una ordenanza para elegir la operacién indus-



744 MIGUEL CRUCHAGA

trial que mds conviniera al cardcter o a las apti-
tudes de los individuos.

Este sistema de corporaciones no ha podido
tampoco soportar al fin los ataques de la libertad,
que impulsaba a los individuos a buscar todavia un
campo de accién mas extenso y libre.

Las corporaciones han desaparecido por fin, y
con ellas los tltimos restos de lo que puede lla-
marse sistema elemental de distribucién por au-
toridad.

En el dia alguna intervencién conserva la au-
toridad en la industria. Es preciso todavia aceptar
sus mandatos en ciertas materias, Y, segun lo ve-
remos mas adelante, semejante intervencién sera
siempre necesaria; pero es inmensa la distancia
entre el punto de partida y el punto a que las
sociedades han llegado.

La introduccién del comercio exterior, el esta-
blecimiento de los contratos, el juicio que los in-
dividuos han ido formando acerca de su propia
conveniencia, el aliento y el estimulo que han en-
contrado en el ejercicio de sus facultades indivi-
duales, en la industria como en la legislacién, han
contribuido a que cada dia vaya ganando més
terreno la esfera de accién del sistema de distribu-
cién por libertad: sistema a que aspiran hoy
todos los hombres, procurando que la autoridad
en todo caso se concentre dentro de los limites
indispensables,

En la Economia Politica, lo mismo que en la
Politica propiamente dicha, se considera como el
mt?jor Gobierno el que menos gobierna, el que
deja mis libertad de accién al interés particular.
N parece ya asegurado para siempre el predominio
de este sistema de distribucién por libertad, sobre
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todos los otros sistemas condenados por sus re-
sultados practicos en la historia.

ITT

La anterior exposicién de la marcha histérica
de los dos sistemas de distribucién de las riquezas,
nos manifiesta que uno y otro tienen diversas con-
diciones de existencia. Util sera averiguar si am-
bos pueden existir por si solos y cuél ha de ser la
intervencién neccsaria que, en la distribucién
por libertad, debe tener la autoridad en las so-
ciedades organizadas.

Hemos visto que el sistema de distribucién por
autoridad ha existido en los primeros tiempos,
sin mezcla alguna del sistema de distribucién por
libertad. Cuando se hallaban organizadas las fa-
milias patriarcales, era la autoridad la tnica
dispensadora de los productos, la tunica que apli-
caba los esfuerzos de los individuos a la produc-
cién. :

El sistema de distribucién por autoridad puede
existir aisladamente. Sera conveniente o perju-
dicial, materia que hemos de estudiar més ade-
lante; serd méas o menos desfavorable al progreso
econémico; pero es indudable que, atendida su
misma naturaleza, es susceptible de vivir, aisla-
damente y de dirigir por si solo toda la organiza-
cién industrial.

No sucede lo mismo con el sistema de distri-
bucién por libertad. Para convencerse de ello,
basta observar que es imposible la prescindencia
absoluta de un Gobierno cualquiera en la marcha
de la sociedad. El hombre es por su naturaleza

ECONOMIA POLITICA 11
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sociable, y, colocado en la sociedad, no puede ser
arbitro supremo de sus actos y de la moralidad de
sus obras. La teoria que hace de cada uno un
estado independiente, que se maneja por si mis-
mo en sus relaciones con los demés, es una teoria
absurda e imposible. Desde que en toda sociedad
debe haber un Gobierno, es indudable que el siste-
ma de distribucién por libertad no puede existir por
si solo. Tiene ciertas limitaciones, por mas que se
desee.ensanchar la esfera de accién de los intereses
individuales. Estas limitaciones se hallan en la
organizacién de la familia, en lo relativo a los im-
puestos y en la ejecucién de los contratos y obli-
gaciones en general.

En efecto, sabemos por la experiencia que los
individuos no nacen en aptitud de trabajar; que
€n sus primeros afios no pueden alcanzar por si
mismos los objetos que necesitan para su consumo;
Y que no tienen fuerza para ello, ni el juicio capaz
de aplicarla, una vez que por el desarrollo de la
edad vienen a tenerla. Si, pues, el individuo en
los primeros afios se encuentra en una situacién
de dependencia necesaria, debe haber, por una
parte, obligacién en los que forman esa familia,
de cuidar de la existencia de los seres que, bajo
la responsabilidad del padre, se traen a la vida,
y obligacién en los miembros de la misma familia
de. mantenerse en esa situacién de dependencia.
Mientras la libertad es imposible, la organizacién
de la familia est4 sujeta, por consiguiente, a la
a1.1torida.d. Es una limitacién precisa de la or-
nizacién por libertad.

Lo que sucede en Ia familia, se nota también
en la ejecucién de las obligaciones. Proceden és-
tas, en verdad, en su mayor parte, del acuerdo
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libre y espontineo de los contratantes; pero ten-
drian bien poca eficacia, si no existiera un poder
que hiciera efectivas las convenciones. La seguri-
dad de la ejecucién que viene de la intervencién
de un poder extrafio, es indispensable para dar
seguridad y aliento en las relaciones de los indi-
viduos. :

Claro es que la ejecucién de las obligaciones
da también a la autoridad una intervencién ne-
cesaria. Y al hablar de obligaciones, tomamos esta
palabra en un sentido general. No hablamos sélo
de las convenciones que se hagan entre dos o mas
individuos voluntariamente, sino también de las
obligaciones de un particular para con otro, en
virtud de las relaciones naturales.

Por limitada que sea la intervencién de la
toridad, debe, pues, hacerse efectiva en el cumpli-
miento de las obligaciones reciprocas de los indi-
viduos entre si, lo cual comprende la justicia
hace ejecutar las obligaciones y la policia que pre-
viene los crimenes.

Estos servicios en favor de la comunidad no se
incorporan ni a un objeto, ni a un individuo de-
terminado. No pueden en consecuencia ser sa-
tisfechos por el sistema de distribucién por liber-
tad; y resulta de aqui que estdn sometidos al de
autoridad los medios de alcanzar la remunera-
cién de estos servicios o, lo que es lo mismo,
establecimiento de los impuestos.

El sistema de distribucién por libertad tiene, por
consiguiente, las tres limitaciones necesarias de
que antes hemos hablado: la organizacién de la
familia, la ejecucién de las obligaciones y pre-
vencién de los delitos, y la organizacién de los im-
puestos para remunerar los servicios piblicos.
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Los dos sistemas coexisten a la vez; y si, como
después lo veremos, las ventajas se hallan en favor
de la distribucién por libertad, nuestros deseos
deben reducirse a que la distribucién por autoridad
sélo tenga cabida en cuanto, para la marcha de la
sociedad, sea absolutamente indispensable.

Tal es el fin de las aspiraciones de la Economia
Politica, de la Politica propiamente dicha.

8%

A primera vista parecera tal vez absurdo indicar
que el sistema de distribucién por libertad esta
sujeto a procedimientos mas fijos que el de dis-
tribuciéon por autoridad. En efecto, con una ob-
servacién somera no puede comprenderse que ha-
ya més fijeza en la distribucién por libertad indi-
vidual que en la observancia de los mandatos
fijos y ordenados de la autoridad. Sin embargo,
la asercién es completamente exacta. En el sistema
de distribucién por autoridad, la tinica fuerza que
dirige el movimiento de la industria es la autori-
dad misma de uno o de varios individuos, segun
sea la organizacién del poder. Y esa autoridad esté,
por consiguiente, sujeta a los caprichos de la vo-
}untad de los que mandan, a sus buenas o malas
inclinaciones, a su conocimiento o a su ignorancia
de lo que puede procurar el bienestar de la in-
dustria; No hay en este caso mas regla que la vo-
luntad del que manda; y se ha visto en la Historia
que la autoridad establece de ordinario mandatos
que no tienen razén de ser en las relaciones habi-
tual.es de los individuos. En el sistema de distri-
bucién por libertad, en que a primera vista no se
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alcanza a comprender cuil sea la fuerza que arregla
las relaciones de los hombres, dirigiéndolas al
bienestar comin, existe, sin embargo, csta fuerza
de un poder considerable.

Esta fuerza es el interés individual que, colo-
cado en armonia con el interés de los demads, vie-
ve a establecer un principio que domina todas las
relaciones. Proctrase alcanzar el mayor resultado
posible a costa del menor esfuerzo. Y este sencillo
principio, que, como hemos visto, domina toda
la produccién y tedo el consumo, viene a estable-
cer las bases de una distribucién conveniente de
las riquezas.

El sistema de distribucién por libertad o lo que
es lo mismo, el sistema de cambio, estd basado so-
bre el inte és particular; y esto influye en que la
organizacién de la industria se establezca sobre las
bases mas convenientes para el desarrollo de la
sociedad. Cada cual busca lo que mé4s le conviene;
Yy para encontrar su conveniencia, respeta la con-
veniencia ajena.

De este principio del interés particular resulta
el respeto de los demas intereses, y de esta combi-
nacién de los diversos intereses particulares, el
interés y las ventajas generales.

En la préactica casi no se concebiria ‘cémo la
-‘autoridad ‘pudiera administrar de una manera
conveniente, sin mezcla alguna de la libertad,
poblaciones que cuentan muchos millones de hom-
bres de distintas .inclinaciones, de diversos carac-
teres. Aun no se concebiria como pudiera abaste-
cer a una poblacién numerosa, de los variados ob-
jetos que constituyen su consumo ordinario.

Abandonada la organizacién al sistema de dis-
tribucién por libertad, se nota en la practica que
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-satisfacen ampliamentc {odas las necesidades con
una precisién inconcebible, y que, sin mandato al
guno de una autoridad extrafia, sin otro mévil
que el interés particular, se arrcgla esa organiza-
cién de la manera mas favorable al interés de cada
individuo y a los generales de la sociedad. Esto se
debe como lo hemos dicho, a la intervencién de
una fuerza mas poderosa que la autoridad misma,
el interés particular, fuerza que se manifiesta en
la ley de la oferta y del pedido.

Basta lo expuesto para dar idea del sistema de
distribucién.

Entrando en mas latas explicaciones, anticipa-
riamos ideas que tienen una colocacién méas opor-
tuna en otra parte. Por ahora basta comprender
que en el sistema de distribucién, lo mismo que
en la produccién y en el consumo, et principio do-
minante es el deseo de obtener el mayor resultado
con el menor esfuerzo: que bay dos sistemas de
distribucién que pueden llamarse elementales, el
de la libertad y el de la autoridad; que estos di-
Versos sistemas coexisten en la sociedad, y que es
de desear que prevalezca el primero sobre el ul-
timo, y que se dé a la autoridad sélo la interven-
cién escasa que le corresponde por necesidad;
que en los dos sistemas, tipos de distribucién, hay
fuerzas distintas que arre lan la sociedad, la au-
toridad y el interés particular, y por ultimo, que
de estas dos fuerzas, la primera, que aparente-
Mente podria orga izar mejor la distribucién social,
€ mds caprichosa en sus causas y en sus efectos
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mientras que la ltima viene a establecer la armo-
nfa entre los diversos intereses y la mejor or-
nizacién a que es dado aspirar. .

Puede decirse que el sistema de distribucién
por autoridad en sus detalles est4 fuera de los li-
mites de los estudios econémicos. Nuestras expli-
caciones sobre €l no pasaran del desenvolvimiento
que les hemos dado, y reservaremos nuestros es-
tudios para el sistema de distribucién por libertad
0 sea sistema del cambio.

Vamos a expresar cuil es el origen del cambio,
cudles las clasificaciones a que se presta, cuéles
los resultados de los diversos cambios, cuales los
inconvenientes -y las limitaciones que encuentra.
Concluiremos los estudios relativos a la distri-
bucién de las riquezas estableciendo una com-
paracion entre los dos sistemas elementales, para
conocer Ja influencia de cada uno de ellos sobre
el movimiento econdémico, considerado en los ele-
mentos que lo constituyen.

CAPITULQO IX

ANALISIS DEL CAMBIO Y LEY DE LA OFERTA
Y DEL PEDIDO

I. Del cambio entre dos individuos aislados: su causa remota:
su causa inmediata: qué individuos: qué objetos tienen ma-
yor poder de cambio.—11. Del cambio con competencia: sus
ventajas.—111. ldea general de la ley de la oferta y del pe-
dido.—1V. Método para la exposicion de esta misma ley.

I

En la primera parte de los estudios hemos su-
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puesto que no hay otro medio para la adquisicién
de las riquezas que la produccién directa.

En la distribucién, estudiamos dos medios de
adquisicién : la produccién directa, y la produccién
indirecta por medio del cambio. Vamos a indicar las
condiciones en que €ste se realiza, y a explicar las
leyes que lo gobiernan, ya se trate del cambio en-
tre individuos aislados, ya del cambioc con com-
petencia.

El primero no existe en las sociedades modernas,
porque no se encuentran individuos enteramente
aislados en la sociedad; pero se estudia, porque
de esta manera es més facil comprender el origen
del cambio y las condiciones a que se ajusta.

Un ejemplo nos manifestard con bastante clari-
dad los antecedentes elementales de la teoria del
cambio, que vamos a exponer. Dos hombres inde-
pendientes uno de otro se encuentran en una isla
ocupada solo por ellos. Uno ha hecho una caza
abundante, y, a mas de la cantidad de carne nece-
saria para su consumo de uno o dos dias, tiene un
sobrante que no puede emplear en ese tiempo.
El otro ha cortado una cantidad de lefia, y siendo
€ésta mayor que la que es indispensable para su
consumo, carece a la vez de carne, o la tiene en
cantidad muy escasa. Es muy natural que, colo-
cados en esta situacién, juzguen que les es con-
veniente cambiar entre si los objetos que reci-
Procamente necesitan, y procurarse de esta ma-
nera la satisfaccién de sus necesidades. El que
tiene carne, y, ha trabajado mucho, estari dis-
Puesto a dar una cantidad de esa carne para li-
b.ertarse del trabajo de cortar la lefia: y el que
ltlene un sobrante de lefia y escasez de carne,
Procurard obtener algo de la carne sobrante del
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primero, cediendo una parte de su sobrante de
lefia.

En esta situacién, discuten acerca de las condi-
ciones con arreglo a las cuales verificardn su trato;
y, cuando se ponen de acuerdo acerca de la can-
tidad que reciprocamente han de cederse de la ri-
queza de que tienen sobrante, se llega a verificar
el cambio que no es otra cosa que «un contrato en
virtud del cual se cede un objeto, recibiendo otro
del individuo o individuos que toman parte en la
convenciém.

La relacién entre los dos productos que se cam-
bian es muy variable. Puede suceder, por ejemplo,
que sea de una libra de carne por dos quintales de
lefia, o que tan sélo se cambie un quintal de lefia
por tres libras de carne. Estas relaciones varian
de una manera indefinida, pero, para que el cam-
bio llegue a verificarse, es indispensable que los dos
contratantes se pongan de acuerdo acerca de la
relacién entre los productos.

Se verificaréd el trato a tres por dos, a uno por
cuatro, o en una relacién cualquiera. En todo caso
serd necesario que esta relacién se determine con
- anterioridad a la verificacién del cambio.

Ahora, ¢por qué se ha verificado ese cambio?
¢ Por qué se verifica en una relacién tal o cuél? Es-
to es lo que vamos a explicar de una manera sencilla,
dando asi los antecedentes sobre los cuales el cam-
bio se establece. Indicaremos, en primer lugar, la
causa primitiva del cambio en general; expondre-
mos en seguida cuél es la causa inmediata de que
se verifique segun una relacién méds o menos alta:'
y explicaremos por tltimo qué individuos y queé
riquezas tienen més fuerza en el cambio. .

Como lo hemos dicho al establecer los preli-
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minares de la distribucién de las riquezas, para la
satisfaccién de las necesidades hay dos medios: la
produccién directa y la produccién indirecta, que
es la que se obtiene por medio del cambio. El prin-
cipio dominante es siempre uno mismo. El indj-
viduo trata de obtener el mayor resultado posible
a costa del menor trabajo, y, guiado por este prin-
cipio, se dedicard a la produccién directa, para
llenar las necesidades que experimenta, si tiene la
certidumbre de producir con méas facilidad por si
mismo los articulos de su consumo, o aceptara,
por el contrario, la adquisicién por medio del cam-
bio, si considera que con este arbitrio podré llenar
sus necesidades a costa de menor esfuerzo. Asi,
por ejemplo, si juzga que para adquirir la canti-
dad cuatro de carne, trabajard dos horas en un dia,
y si observa que, para adquirir la misma cantidad de
carne cambidndola por la lefia que él produce,
puede obtener cuatro de carne por dos de lefia
que €l corta en una hora, aceptard la adquisicién
por el cambio. Por consiguiente, la causa primitiva
que lleva al individuo al cambio, no es otra que el
Principio que ya hemos indicado, a saber, obtener
el mayor resultado a costa del menor esfuerzo.

Hablando en general, es indudable que la ad-
quisicién por medio del cambio es siempre menos
Costosa que la adquisicién directa por el trabajo; lo
cual no es més que una consecuencia de las observa-
ciones que hemos hecho a propésito de la divisién
de operaciones.

Si un individuo hubiera de contraerse a producir
Por si solo los variados objetos de su consumo,
apenas podria llenar de una manera imperfecta las
necesidades més €scasas y en una escala muy redu-

cida. En el sistema de cambio acontece lo contrario.
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El hombre puede tomar una ocupacién exclusiva,
adquirir en ella toda la habilidad que da el hébito,
aprovechar todas las ventajas que resultan de la
division del trabajo, y, produciendo una cantidad
considerable de ciertos objetos, obtener por medio
de éstos todos los demas que necesita. El cazador
inteligente podrd adquirir en una hora el doble
y el cuddruplo de lo que, con relacién al mismo ar-
ticulo, podria producir el que tuviese ocupaciones
variadas. Por esto es que se ha establecido de una
manera general el sistema de cambio. Por esto todos
los hombres se emplean en ocupaciones especiales,
v adquieren por ese medio los objetos de su consumo.
Esta explicacién nos manifiesta cu4l es la causa
primitiva del sistema de cambio. Pero no basta
para darnos una idea cabal de los motivos en vir-
tud de los cuales se verifica en una proporcién més
0 menos favorable a cada articulo. Con esto solo,
no conoceriamos por qué en el ejemplo de que
hemos tratado, la carne y la lefia se cambian en un
momento dado en la proporcién de una libra a dos
quintales; ni nos explicarfamos las numerosas
variaciones que se experimentan en la relacién
de los productos entre si. Para esto debemos exa-
minar las causas inmediaias de esas relaciones,
y entrar, puede decirse, en el andlisis de los motivos
que deciden a cada uno de los que cambian, para
verificar su trato en condiciones dadas.
Colocados dos tratantes, uno al frente del otro
en esta situacion de aislamiento relativo de que nos
vamos ocupando, y examinados de una manera
filoséfica los sentimientes de cada uno de ellos,
encontramos que se establece entre ambos cierta
lucha para obtener cada cual la cesién de una
parte mas considerable en relacién a la que €l
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cede. El que tiene la carne, por ejemplo, piensa
necesariamente en dos cosas: I1.%, cuél es el trabajo
que le cuesta producirla, y cual el trabajo que le
costarfa obtener la lefia, y 2.3, qué necesidad tiene
del articulo lefia, y cudl juzga sea la necesidad que
el poseedor de este articulo experimentari de 1la
carne. Reciprocamente, el tenedor de la lefia, piensa
también en las mismas dos cosas: 1.3, el trabajo que
le cuesta producir la lefia, v el que le costaria ob-
tener por si mismo la carne, y 2.8, la necesidad que
uno y otro tienen de estos articulos. Si por ejemplo,
el trabajo para producir una libra de carne es de
una hora, y el trabajo para producir un quintal de
lefia es también de una hora, habr4d un motivo
para que la lefia y la carne se cambien en la pro-
porcién de un quintal a una libra, atendiendo sélo
al trabajo que cuesta la produccién de uno y otro
articulo. Pero puede suceder que las necesidades no
estén en la misma proporcién y que el tenedor del
articulo carne tenga necesidad de la lefia como uno,
mientras que el tenedor de la lefia experimente ne-
cesidad de la carne como cuatro. Atendiendo en-
tonces a la necesidad, la relacién seria de uno a
cuatro, o sea, de cuatro quintales por una libra.

Tales son los puntos de vista que los que tra-
tan toman en consideracién en el cambio aislado:
el trabajo y la necesidad. Cuando las dos volunta-
des se ponen de acuerdo, el cambio se ajusta. Asi,
en el ejemplo anterior, si el trabajo est4 en relacién
de un quintal a una libra y la necesidad en relacién
de cuatro a uno, el cambio se ajustarfaprobable-
mente en la relacién de cuatro quintales a una libra.
Si la necesidad y €l trabajo fuesen diversos en su
r?la.cién, segun el juicio de los que cambian, la rela-
“cién entre los dos productos variaria también,
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Vemos asf que el cambio aislado, que es el que se
realiza entre dos individuos, es enteramente per-
sonal. Estd sujeto a las apreciaciones que uno y otro
hagan acerca del trabajo y acerca de sus necesi-
dades reciprocas, y Puede suceder en consecuencia
que ese cambio llegue a verificarse en condiciones
enteramente desfavorables Para uno de los tratantes.
Esat cambié su derecho de primogenitura por un
plato de comida, para satisfacer su hambre. El
se decia: «;de qué le sirve la primogenitura a un
hombre que estd para morir .

De las explicaciones anteriores resulta que, si
se considera a los individuos, tendra mayor poder
de cambio el hombre que sienta menos necesidad
de los articulos que se le ofrezcan Yy que necesite
de menos trabajo para producirlos. Un individuo
como éste, no estd sometido a esas necesidades de
satisfaccién urgente que obligan a ceder una gran
cantidad de otros productos, para adquirir el que
es de indispiensable consumo. Aun colocado en
esa situacién extrema de tener que ceder muchos
productos por uno que le es absolutamente ne-
cesario, puede adquirirlo ficilmente con el trabajo
propio. ;

En cuanto a los objetos, considerados en si mis-
mos, tendrd mayor poder de cambio el que sea de
adquisicién dificil y que satisfaga necesidades im-
portantes.

Una vez que el cambio se hace frecuente, que se
acostumbran los individuos a producir uno o pocos
objetos determinados, obteniendo con ellos los de-
mas que les son indispensables paia su consumo,
el cambio coloca a la sociedad en un estado de coope-
racién. Dividense las operaciones, contrdese cada
uno a producciones especiales, y se obtienen asf to-
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das las ventajas que hemos explicado al tratar de
la divisién del trabajo.

No puede dccirse, con todo, que el cambio sea
productivo pare la sociedad en general. Il cambio
produce pare el individuo, le permite obtener las
riquezas por la produccién indirecta; pero no pro-
duce para la sociedad; esto es, no aumenta las ri-
quezas que en la sociedad existen. En efecto, el
individuo puede adquirir por el cambio, puede
hacerse més rico con €l, siempre que lo emplee de
una manera conveniente, como lo haria adquirien-
do muchos productos, con la cesién de pocos.
La sociedad no puede obtener iguales ventajas, ya
que el cambio no es méas que una operacién en vir-
tud de la cual los objetos pasan de una mano a
otra, sin que aumenten las cantidades que de ellos
existen.

11

Hasta aqui hemos estudiado el cambio aislado,
Para exponer condiciones fundamentales de la
teoria que vamos a desarrollar. Pero en las socie-
dades modernas este cambio aislado, propiamente
1o existe, porque los individuos se encuentran
ya constituidos en estado de cooperacién. Han po-
dido apreciar las ventajas que del cambio resultan,
¥ todos procuran adquirir los objetos de su consu-
Mo contrayéndose a la produccién de articulos
especiales con que obtienen los demés. Lo que hay
en las sociedades modernas, 1o es, pues, cambio ais-
lado, .que es el que se realiza entre dos indivi-

uos:.e_s cambio con competencia, que es «el que
se verifica entre varios que ofrecen o piden un mismo
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objetor. Continuando el ejemplo que hemos indi-
cado al hablar del cambio en la situacién del aisla-
miento, podemes suponer, en vez de un individuo
que ofrezca lefia y otro carne, dos que posean cada
uno de estos articulos. En este caso los motivos de
cambio son los mismos: el juicio sobre el trabajo
que cuesta la produccién de cada uno de los dos
articulos que se van a cambiar y ¢l juicio sobre las
necesidades reciprocas; pero el cambio deja de ser
ya tan personal como antes y llega a realizarse
precisamente entre los que se encuentran en con-
diciones 1mas desfavorables. Asi, en el caso an-
terior, de los dos que tienen lefia, el primero ex-
perimentard necesidad de carne como dos, y el
segundo como uno. Es claro que el que sufriera esa
necesidad como dos, si se encontrara en la situacién
de aislamiento y tuviese que verificar su cambio
con un solo tenedor de carne, estaria en una situa-
cién muy desfavorable. Pero lo mismo que sucede
con el tenedor de lefia acontece a los tenedores de
carne. Uno de ellos experimenta necesidad de lefia
como dos, y el otro tan sélo como uno. Si hubieran de
cambiar el que tiene necesidad de carne como dos
y el que sélo tiene necesidad de lefia como uno,
el cambio habria de ser necesiariamente muy
desfavorable al primero; pero lo natural es que
en este caso el que siente necesidad de carne como
dos y el que siente necesidad de lefia también como
dos, sean los que pritneramente lleguen a ajustarse
en las condiciones del trato, porque estarédn dis-
puestos a cederse reciprocamente mayor cantidad
del objeto que uno y otro poseen. El cambio se ve-
rifica, por consiguiente, en este caso entre los dos
que experimentan una necesidad mdas fuerte del
articulo que piden y que tienen a la vez mds pro-
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ductos que dar. Se quita al cambio en mucha. par-
te su caracter de personal. El juicio sobre las ne-
cesidades no puede hacerse ya de una manera tan
directa. Y esto se concibe de una manera mas
clara todavia, si en vez de dos individuos tenedores
de los articulos que entran en el cambio, ima-
ginamos mil o mds, como de ordinario los hay en
las sociedades modernas. En tal caso el cambio

‘viene a hacerse en cierta manera prescindiendo de

la estimacién de las necesidades reciprocas y aten-
diéndose principalmente a la abundancia o escasez
de los objetos.

Estos nos hacer ver las considerables ventajas
que para los que cambian ocasiona la competencia;
ventajas que pueden concretarse en las tres si-
guientes:

1.2 El cambio conm competencia impone menos
sacrificios a los que cambian.—La demostracion
de esta verdad no es mas que la aplicacién exacta
de lo que antes se ha dicho. El cambio llega a rea-
lizarse entre aquellos que reciprocamente tienen
mayor necesidad de los objetos que se cambian.
Puede suceder que los demés contintien con pos-
terioridad en el cambio; pero lo mas probable se-
rd que lo realicen en este caso en condiciones di-
ferentes a los primeros. Asi en el ejemplo anterior,
si los dos que tienen necesidades mas fuertes se
han hallado en disposicién de cambiar en la re-
lacién de un quintal de lefia por una libra de car-
ne, los que tengan necesidades menos imperiosas
podrin cambiar en una proporciéon distinta. Pue-
de haber algiin tenedor de carne que se halle dis-
PUGSt? a dar una libra por un quintal y medio
de lefa, Y un tenedor de lefia que desee cambiar
€N esta misma proporcién. En tal caso se verifica
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un nuevo cambio en la proporcién de uno a uno y
medio, y no en la proporcién de uno a dos, como
antes. Las relaciones varfan, pues, de una manera -
indefinida. Pero en todo caso los que experimentan
necesidades mas urgentes, son los que més luego
se ponen de acuerdo para cambiar y se hacen ne-
cesariamente concesiones reciprocas, puesto que
tienen necesidades que se pueden calcular en igual
cantidad.

2.2 El cambio con competencia tiende a satisfa-
cer con facilidad las mecesidades, por lo bajo del
valov.—Esta es también una consecuencia de lo
que antes hemos dicho. Colocados los individuos
en el estado de cooperacién, mediante el sistema
del cambio, se dividen las operaciones; se producen
los articulos en mucha abundancia, Yy se cambian
después entre los que experimentan necesidades re
ciprocamente iguales. Se dispone de un gran nd-
mero de productos adquiridos por la divisién del
trabajo, v se cambia entre individuos que se hallan
en igualdad de condicion. Es natural, por consi
guiente, que cada uno de llos obtenga del cam-
bio mas que lo que habria podido obtener por su
trabajo propio, contraido a operaciones variadas,

3.2 La compeiencia da al cambio un cavdcter
mds imbersonal.—En la lucha del cambio aislado,
todas las desventajas se hallan de parte del que
tiene necesidades urgentes. En el cambio con com-
petencia se prescinde de las personas, para ocu-
parse tan sélo de los productos. En tal situacién, no
es ya posible encontrar esos sacrificios personaies
y duros que se notan en el cambio aislado. Un
derecho de primogenitura no se cambiaria por
una cosa insignificante.

ECONOMIA POLITICA 12
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III

Con las explicaciones que hemos dado acerca
del cambio entre dos individuos y del cambio
con competencia, podemos establecer ya las bases
de la ley que gobierna todos los cambios, ley que
se llama de la oferta y del pedido, y que se puede de-
finir diciendo que «es un principio en virtud del
cual, el valor de los objetos, aumenta por una di-
minucién de la cantidad ofrecida o por un au-
mento de la cantidad pedida; y disminuye, por un
aumento de la cantidad ofrecida, o por diminucién
de la cantidad pedida». Entran, por consiguiente,
en esta ley tres términos diversos: la oferta, el
pedido y el valor. La oferta no es otra cosa «que
la cantidad que de un articulo se presenta para
cambiarla por otra que se llama cantidad pedidar.
Reciprocamente, el pedido es, por abreviacién,
¢la cantidad de un objeto que se solicita en cambio
de otro que se presentar. Es claro que la oferta
de un articulo determina el pedido de otro, o, lo
que es lo mismo, que entre la oferta y el pedido hay
cierta relacién que se observa en el mercado, esto
es en «lugar en que se verifica el cambio». Asi hay
diferencia entre el significado de esta palabra en
el uso comtn, y el significado que le damos en
Economia Politica. Mercado, en el lenguaje co-
min, es el lugar en que habitualmente se celebran
los cambios: en Economia Politica, es el lugar
en que se celebra un cambio cualquiera. El resul-
tado de esta relacién entre la oferta y el pedido
da el valor que es el poder de cambio de una mer-
caderian, '
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En la ley de la oferta y del pedido, hay un ele-
mento que puede llamarse positive, con relacién
al valor, y otro que se puede llamar negativo.
El primero es el pedido; el segundo, la oferta.
El valor aumenta por un aumento del pedido, y
disminuye por una diminucién en el mismo pedido.
El pedido se encuentra, por consiguiente, en re-
laci6én directa con el valor. Este disminuye por un
aumento de la oferta y aumenta con una diminu-
cién en la misma oferta. Estd con ella en relacién
inversa.

Las numerosas variaciones que puede haber en
el valor se manifiestan por las variaciones en la
oferta y en el pedido. Y como puede suceder que,
a la vez, cambien los dos términos, oferta y
pedido, sucederi en tal caso que, para determinar
cudndo el valor sube o baja, ser4 necesario esti-
mar las variaciones que en los dos términos se
observan y compararlos. Si, por ejemplo, el au-
mento en la oferta es como cuatro, y el aumento en el
pedido es como tres, habra un antecedente para cal-
cular que el valor disminuye, porque el aumen-
to de la oferta es supeiior al aumento del pe-
dido. Reciprocamente, si el aumento del pedido es
como ocho, y el aumento de la oferta sélo como
cuatro, habrd un antecedente para que el valor au-
mente, porque la variacién en el aumento del pe-
dido es superior a la variacién en el de la oferta.
No existe, sin embargo, una relacién matematica
entre estos dos términos: valor y oferta o pedido.
Puede suceder en muchos casos, y sobre todo tra-
tdndose de articulos de necesidad muy urgente,
que la diminucién de la oferta en la cantidad dos,
dé un aumento de valor mayor que dos. Asi, por
ejemplo, cosechandose, en vez de cien mil fane-
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gas, setenta y cinco mil, si la relacién entre el va-
lor y la oferta fuera matematica, el aumento del
valor deberia ser s6lo de una cuarta parte, mientras
que en la practica se observa que la diminucién
de la cosecha en una cuarta parte, puede aumentar
el valor de los grancs, quizés a la mitad. Lo que
viene a indicar esta ley no es, por consigu.ente,
una relacién precisamente matemética, sino una
tendencia a la diminucién o al aumento del va-
lor, seglin sean las variaciones en la oferta y en
el pedido. Esta tendencia es de tal naturaleza que
no hay contrapeso alguno que oponerle. Es una
verdadera fuerza, un verdadero poder capaz de
arreglar el valor o de organizar la distribucién de
las riquezas.

El valor, que después explicaremos més extensa-
mente, no s6lo es efecto del cambio; puede tam-
bién llegar a ser causa del cambio mismo. Asf,
por ejemplo, si se ha cambiado, por circunstancias
excepcionales, en la proporcién de veinte de lefia
por uno de carne, siendo las condiciones ordinarias
en el trato de diez de lefia por uno de carne,
habrd muchos que procuren obtener la lefia, que
ha bajado tan considerablemente de valor. En tal
caso, la baja del valor vendria a ser una causa de
cambios posteriores. Las variaciones en el alza de
los valores no tienden a aumentar los cambios.

Las variaciones en la baja son una causa de ese
aumento,

Iv

.6Guiados por el deseo de observar en la exposi-
©16n el método mas rigoroso que nos sea posible, va-
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mos a explicar cémo esta fuerza llamada, ley de la
oferta y del pedido arregla la aplicacién de los in-
dividuos a los distintos trabajos y la distribucién
de los productos entre los hombres, esto es, cémo
organiza el sistema de distribucién.

La dltima parte, relativa a la distribucién de
los productos entre los diversos individuos, com-
prende varias materias. Las explicaremos en el
orden siguiente:

1.© Analisis dcl valor en su esencia y en susdi-
versas formas,

2.9 Intervencién de la moneda en el cambio. Si
bien deberia tratarse esta materia con posteriori-
dad a varias otras relacionadas més intimamente
con el valor, creemos, sin embargo, ttil anticipar
desde luego algunas ideas sobre ella, porque ha-
cen més comprensibles las explicaciones que da-
remos respecto de las demis.

3. Extensién del sistema del cambio por la
intervencién del crédito.

4.° Formacién del costo de produccién, que
sirve de base al valor habitual; explicacién de los
elementos que constituyen ese costo y de sus va-
riaciones.

5.9 Clasificacién de los distintos capitales, y
de las variaciones ordinarias y extraordinarias, en
sus relaciones de valor.

Con estos detalles se comprendera, cuant(? es
posible en un texto elemental, cémo se verifica
la distribucién de los productos entre los individuos.
Podremos conocer entonces, segtin lo hemos dicho,
las limitaciones o inconvenientes que ofrece el
sistema de distribucién por libertad y comparar-
lo con el de distribucién por autoridad.
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CAPITULO III

DE LA DISTRIBUCION DE LOS INDIVIDUOS ENTRE
LAS DIVERSAS PROFESIONES Y DE LA DISTRIBU-~
CION DE LOS PRODUCTOS =

1. Introduccién.—11. Qué es lo que determina la proporcio-
nalidad entre el trabajo y la remuneracion: algunas causas
de esta proporcionalidad.—111. Quiénes constituyen la
oferta y el pedido y cémo se establece el valor en la remune-~
racién de las profesiones.—1V. Cual es la regla que en elsis-
tema de distribucién por libertad dirige 1a delos productos
entre los individuos,

il

Establecido ya el principio de que los dos ob-
jetos de la distribucién de la riqueza son aplicar
el trabajo de los individuos a la produccién y dis-
tribuir entre ellos los productos que obtienen me-
diante sus esfuerzos, vamos a explicar ahora, c6-
mo, en virtud de la ley de la oferta y del pedido,
se arregla en el sistema de distribucién por liber-
tad, tanto la aplicacién de los individuos a los di-
versos trabajos industriales, como Ia reparticién
de los productos entre ellos.

II

Los hombres obran siempre con el objeto de ob-

tener una ITemuneracién de sus esfuerzos; y es na-
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tural que, movidos por este aliciente, procuren
tomar aquella ocupacién que en el estado actual de
la sociedad en que viven pueda darles una remu-
neracién mayor. En esto no hacen mis que obe-
decer a un movimiento de su razén y al impulso
de su propia conveniencia.

No todos los trabajos, sin embargo, tienen una
remuneracién igual, ni todos dan a aquél que en
ellos se emplea una posicién semejante. Se nota
por el contrario que hay entre las diversas ocupa-
ciones diferencias notables de remuneracién efece
tiva, asi como las hay en la estimacién que de
cada una de las profesiones se hace en la sociedad.
Por esto podemos establecer como principio ge-
neral que «la proporcionalidad entre el trabajo y
la remuneracién se establece en ciertas ocasiones
por la misma desigualdad de la remuneracién eco-
némicar. Este principio, que a primera vista no
parece sencillo, lo es en realidad, si se examinan
los diversos casos de desigualdad, y si se manifiesta,
por medio de ejemplos, c6mo es que esa Proporcio-
nalidad viene a establecerse por la desigualdad
misma. El sabio, que ejecuta sus trabajos en gran
parte movido por su amor a la ciencia: el artis-
ta, que procede por un gusto entusiasta para con
su arte: el politico, que obra por un deseo avido de
mando: la hermana de caridad, que persigue co-
mo objeto principal una remuneracién religiosa,
pueden contentarse, sin duda, con un salario o
un sueldo mucho menor que el que desearian,
si sus diversas ocupaciones estuviesen limitadas
a la remuneracién efectiva del sueldo mismo. La
estimacién ptblica, la remuneracién religiosa,
que son sus méviles principales, pueden compensar
la escasez de la remuneracién efectiva que alcan-
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zan. Por el contrario si se trata de un trabajo
que no goza de la consideracién social, si se ha-
bla de una profesién, como la del verdugo o como
la de un simple industrial; es natural que no exis-
tiendo otra remuneracién a méis de la afectiva
que da el sueldo o el salario, sea ésta mayor que
en los casos anteriores.

La totalidad de la remuneracién de un esfuerzo
se compone de distintas remuneraciones: unas
sociales, otras morales, otras simplemente econé-
micas. Es natural, por comsiguiente, que, mien-
tras menor sea la parte que en esta remuneracién
quepa a ideas de otra naturaleza, a sentimientos
mds o menos elevados, mayor sea también la par-
te que se exija de remuneracién propiamente
econdmica.

Viene de esta manera a notarse con facilidad la
exactitud de la Proposicién que antes hemos es-
tablecido: «a proporcionalidad entre el trabajo y
la remuneracién se establece por la desigualdad de
Temuneracién simplemente econdémicay.

Se han indicado cinco causas principales, en vir-
tud de las cuales esta proporcionalidad de remu-
neracién se establece por la misma desigualdad de
Tetribucién econémica. Estas son: 1.3, lo agradable
o desagradable del empleo; 2.3, la facilidad .o di-
ficultad que ofrezca el aprendizaje; 3.8, la cons-
tancia o inconstancia de 1a ocupacién que procura
el empleo; 4.8, la mayor o menor confianza de que
deben hallarse investidos los que ejercen una pro-
fesién, y 5.3, 1a probabilidad o falta de probabili-
dad de obtener en ella un buen éxito.

Claro es, como se nota a Primera vista, que estas
€ausas no son las tinicas que influyen en que la
Proporcionalidad de remuneracién se establezca
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por la desigualdad de retribucién econémica. En
la organizacién actual de la sociedad, hay muchas
otras causas que producen iguales resultados;
Yy como no es posible hacer una clasificacién en-
teramente exacta, porque esto nos sacarfa de los
limites que deben contenernos en un tratado ele-
mental, nos referimos tinicamente a la Pproposi-
cién primitiva, proposicién facil de entender
por las explicaciones anteriores, Y que nos revela
por si misma todas las variaciones en la proporcio-
nalidad de remuneracién.

Resumiendo lo que de esa proposicién resulta,
se puede indicar con exactitud que lo que se debe
tomar en consideracién es, por una parte, el ele-
mento penoso, que se llama trabajo, y por otra, el
elemento favorable o positivo, gue se llama re-
muneracion.

El trabajo es el sacrificio, y éste ser4 mayor o
menor segln que el que lo ejecuta, encuentre o
no una retribucién para sus esfuerzos, fuera del
salario mismo, en las consideraciones sociales o
en sus ideas morales o religiosas. Mayor trabajo
habr4, en el sentido del sacrificio, en las opera-
ciones de un verdugo que en las de un alto funcio-
nario publico.

La. remuneracién, para ser equitativa, deberia
guardar proporcién con el trabajo estimado de
esta manera. A mayor trabajo corresponderia
mayor remuneracién; a menor trabajo, una re-
muneraciéon también menor. Segin este principio,
los que' se emplean en trabajos desagradables e
insalubres deberian tener una remuneracién eco-
némica muy considerable, para que ésta guardara
proporcién con el trabajo. El que se ocupa, por
ejemplo, en poner los barnices en la alfarerfa,



170 MIGUEL CRUCHAGA

deberfa tener una remuneracién muy alta, porque
ese trabajo condena casi siempre a los que lo ha-
cen, a una pérdida més o menos préxima de la vida.
Asimismo, los que tienen una ocupacién intermi-
tente y s6lo pueden trabajar en su profesién du-
rante cierta época del afio, deberian obtener tam-
bién una remuneracién mayor.

De todas maneras basta expresar, sin insistir en
nuevos ejemplos, que la proporcionalidad entre el
trabajo y la remuneracién es el ideal a que debe
aspirarse como el ideal de la justicia y de la su-
prema equidad. De nada nos serviria sin embargo,
exponer esta verdad, si, al hacerlo, no pudiéramos
obtener otro resultado que el de manifestar cu4l
es lo justo y equitativo, si no hubiera alguna fuer-
za, alguna ley que en la practica hiciera efectiva
esta proporcionalidad.

II1

Puesto que la proporcién entre el trabajo y la
remuneracién se regla por la ley de los cambios,
por la ley de la oferta y del pedido, menester es
examinar quién constituye la oferta, quién el pe-
dido, y como se establece el valor en la remune-
raciéon de las distintas profesiones.

Facil es contestar a estas preguntas, diciendo que
constituyen la oferta de trabajo todos los indivi-
duos que componen la sociedad, exceptuando sélo
aquéllos que viven consumiendo un capital sin
reproducirlo. Constituyen, por el contrario, el pedi-
do, los que poseen las riquezas existentes. Y se
establece el valor, lo mismo que en todos los casos
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generales, cuando llegan a convenir la wvolantad
del que pide y la del que ofrece.

En el vasto mercado de los cambios, los indivi-
duos buscan el medio de obtener la mayor remu-
neracién posible, a costa del menor esfuerzo; pe-
fo como este mismo principio los dirige a todos,
en definitiva, siendo todos 4rbitros para adoptar,
salvo pocas excepciones, la profesién que més
convenga a sus intereses, la remuneracién viene a
establecerse sobre esa base de proporcionalidad,
que hemos indicado, entre los esfuerzos y la re-
muneracién.

Manifestaremos esto por medio de un ejemplo.
Hay en una sociedad cien individuos, y de ellos
diez se ocupan en la profesién de sastre que tiene,
por hipétesis, una remuneracién muy considerable
con relacién al trabajo. Si esta remuneracién es
muy crecida, es, sin duda, porque los servicios de
los sastres tienen un pedido considerable, en con-
formidad a la ley del cambio. Pueden entonces los
individuos ocupados en otras profesiones aceptar
esta misma de que vamos tratando, y suceder4 en
tal situacién que, aumentando la oferta de sastres,
disminuird la remuneracién que obtengan, y se lle-
gard a la enunciada proporcionalidad entre el es-
fuerzo y el trabajo.

Supéngase que se trate de otra profesién cual-
quiera en que los sueldos sean altos. Los demdés
que estdn ocupados en profesiones diversas podran
aceptar esta misma, y bajard en ella la remunera-
cién hasta el punto en que guarde proporcién con
las remuneraciones de otros esfuerzos. Los tra-
bajos sencillos seran desempefiados por muchos,
que se presentardn a hacerlos; los trabajos deli-
cados lo serdn por pocos: en una palabra, la re-
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muneracién tenderd a la proporcionalidad de que
tantas veces hemos hablado, en virtud de la ley
de la oferta y del pedido. Habré, sin duda, dife-
rencias transitorias, habra momentos en que una
profesién tenga una remuneracién desproporcio-
nada con la generalidad de las otras; pero, en vir-
tud del principio que dirige a todos los individuos,
del deseo de obtener el mayor resultado posible
a costa del menor esfuerzo, se restablecerad en poco
tiempo este nivel. :

La variacién en los cambios, lo mismo que la
variacion en la remuneracién de las distintas pro-
fesiones, puede compararse con los movimientos
del mar. Se notan olas mas o menos altas, movi-
mientos mé4s o menos fuertes: pero todo propende

~hacia un nivel comin. Ese nivel en las distintas

profesiones es la proporcionalidad entre los es-
fuerzos y la remuneracién explicada segun lo he-
mos hecho de antemano.

La ley de la oferta y del pedido viene, por con-
siguiente, a hacer efectiva en la practica la pro-
porcionalidad de que hemos hablado; es la fuerza
que produce la equidad. Sin embargo, debemos
observar que no siempre, ni con relacién a todas las
profesiones, la ley del cambio puede hacer préc-
tica esa proporcién. Si todos los individuos fuesen
arbitros para elegir profesién, sucederia asi. Por
desgracia, hay profesiones que no estan al alcance
fie todos, y por esto, ul explicar anteriormente la
influencia de la ley de la ofert y del pedido, he-
mos dicho que ella seria la fuerza suprema para
estal?lecer la proporcionalidad, si no hubiera ‘ex-
cepciones.

Pero los oficios son muy variados. [ xigen unos
el empleo de largos afios para que en ellos se llegue

.
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a adquirir la habilidad manual; préstanse otros,
por el contrario a su ejercicio desde el primer
momento; y los hay, por fin, como los del obrero
de carga, que no exigen aprendizaje alguno.
Por consiguiente, si todos los individuos contaran
con los medios para adoptar la pr_fesién que me-
jor les pareciera, seria indudable que la ley de
la oferta y del pedido haria efectiva por com-
pleto la proporcionalidad entre el esfuerzo y la re-
muneracién. Como esto no sucede, segtin lo he-
mos visto, esta regla de equidad no se aplica en
ciertos casos.

Las profesiones que exigen un aprendizaje cos-
toso y largo, tienen una remuneracién considerable.
Los oficios que, como el de un simple obrero de
carga, mno necesitan e preparacién previa, estdn
sujetos a una remuneracién muy escasa. Todos
pueden ofrecer sus servicios en este ramo de tra-
bajo, y viene de ahi una tendencia natural a la
baja de las remuneraciones en ellos.

En resumen, la proporcionalidad entre la re-
muneraci6n general y el trabajo se realiza por la des-
igualdad misma de la retribucién econdémica.

La base de equidad consiste en que la remune-
racién guarde proporcién con el trabajo o sacri-
ficio. La ley o fuerza que hace efectiva en la préac-
tica esta proporcionalidad es la de la oferta y del
pedido. Sin embargo, como no todos los hombres
pueden aceptar la profesiéon que méas les convenga
hay excepciones a esta base de proporcién: hay
trabajos que tienen una remuneracién més alta que
la que alcanzarian en una aplicacién completa
de la ley del cambio, y trabajos que s6lo tienen una
remuneracién mAs escasa que la que podrian ob-
tener.
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Para que en la practica fuese efectiva la equi-
dad absoluta, preciso seria que todos los hombres
tuviesen iguales medios para aceptar la profesién
més remunerada. E:tonces desapareceria, conti-
nuando el ejemplo antes expuesto, la mayor parte
de los movimientos que se observan en el mar
del cambio, y se conservaria un nivel constante.

IV

La misma ley de la oferta y del pedido que,
segin lo hemes visto, regla la distribucién de los
individuos entre las distintas profesiones y esta-
blece la proporcién entre el esfuerzo y la remune-
racién, es, en el sistema de distribucién por liber-
tad, la que dirige entre los individuos la distribu-
cion de los productos que se obtienen com el tra-
bajo.

Supéngase la situacién que se quiera, examinese
cualquiera industria, y siempre esta regla supre-
ma vendrd a ser la guia de la distribucién de los
productos. Los individuos pueden estar colocados
en dos situaciones: pueden vivir simplemente
con los capitales que hayan acumulado, como
rentistas; o vivir como hombres ocupados en un
empleo cualquiera, como asalariados. En uno y
otro caso, la distribucién de los productos se rea-
liza por medio de la ley de la oferta y del pedido.

" Si la ocupacién que el individuo tiene en la socie-
dad es la de administrar por si mismo sus capita-
les o 1a de emplearlos, por conducto de otro, siem-
Pre tendra una retribucién mMayor 0 menor en con-
formidad a las variaciones que introduce la ley
de la oferta y del Pedido. Mayor o menor serd su
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entrada, seglin sea que los capitales estén muy
ofrecidos o muy pedidos. Si el hombre vive con
los productos que le da una ocupacién industrial,
con un salario, ese salario estar4 también regido
por la ley del cambio; su retribucién, o, lo que es
lo mismo, su parte en los productos, estard some-
tida a la influencia de la misma ley: serdA mayor
o menor, segin sea que la oferta o el pedido de
los servicios que €l preste conduzcan a una remu-
neracién alta o a una remuneracién escasa.

No basta, sin embargo, esta sencilla explica-
cién para manifestar todas las variaciones en la’
distribucién de los productos. Preciso es estudiar
estas variaciones con relacién a todos los puntos
de vista principales que se presentan en la dis-
tribucién. Y por esto es que, al clasificar las ma-
terias de que nos ocupamos en la distribucién de
las riquezas, hemos asignado una parte muy con-
siderable a estos diversos movimientos de los pro-
ductos.

En los capitulos siguientes debemos exponer
todas esas variaciones, ya en los capitales, ya en
los gastos de produccién, principiando por dar ideas
todavia més claras acerca del valor y de la mone-
da, que sirve de agente intermediario en los di-
versos cambios.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL VALOR

1. Origen del valor: examen de las teorias inventadas para ex
plicarlo: el valor nace de los servicios onerosos deltrabajo
humano.—11. Proposiciones fundamentales que corroboran
la doctrina anterior.—111. De cudntas clases es el valor:
base del valor habitual; id. del valor corriente

La idea del valor es abstracta; y como ademés
es muy importante, porque da a conocer todo el
sistema del cambio, insistiremos sobre ella, a fin de
manifestar con claridad no sélo en qué consiste y
cudl es su origen, sino también cuales son las va-
riaciones que puede experimentar en el curso de
los cambios.

Al hablar del cambio, en general, nos hemos
ocupado principalmente de estudiarlo en cuanto
2 los de mercaderfas. Al analizar los antecedentes
que sirven de causa inmediata para que el came-
bio se verifique segun una relacién mas alta o
més baja, hemos estudiado también esos ante-
cedentes, considerandolos con relacién a las mer-
caderfas. Y, por tltimo, al dar una idea rapida del
valor, hemos dicho que es el poder de cambio de
las mercaderias. Hasta aqui hemos atendido méas
a las mercaderias mismas que a 'o que puede cons-
tituir en realidad el origen del valor; y, si asf
lo hemos hecho, es por observar mayor claridad,
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para establecer ciertos antecedentes sencillos que
nos permitieran apreciar con facilidad el valor,
cuando nos ocupisemos especialmente en &L

La verdad es que si hemos considerado el valor
con relacién a las mercaderias, no es porque
pueda obtenerse tnicamente con ellas; lo hemos
hecho para materializar esta idea abstracta,
Pero, ya que llega la ocasién de tratar con espe-
cialidad del valor en su esencia, debemos expre
sar su origen, a {in de dar a conocer esta nocién
por completo y de evitar los numerosos errores que-
resultan ' de una inteligencia inexacta.

El valor, ¢reside propiamente en las mercaderias?
O si se estudia en las mercaderias, ;es porque los
servicios del hombre se incorporan en ellas? La
solucion que se dé acerca de esta pregunta, viene
a revelarnos con toda su claridad la idea del valor.
. Féacil es también contestarla. Todo producto que
' tiene valor supone necesariamente que se ha in-
corporado en €l un servicio; mientras que no to-
dos los servicios suponen necesariamente la exis-
tencia de un producto. Esto no es méas que un co-
rolario de la clasificacién que hemos hecho de los
servicios en tres clases distintas: unos que se in-
corporan en la materia; otros que se incorporan o
sirven a individuos determinados; otros, final-
mente, que no se incorporan ni en un objeto, ni
en un individuo determinado, sino que sirven a
la generalidad. Siempre que una mercaderia
tiene valor, lo repetimos, es porque se halla incor-
porado en ella un servicio. Pero, como no todos los,
servicios se incorporan, hay algunos que dan ori-
gen al valor por si mismos. que valen sin estar re-
presentados por un producto, cualquiera que sea.

Esto se comprenderd4 mas facilmente todavia

ECONOMIA POLITICA 13
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por medio de ejemplos. En una ciudad hay una
cantidad considerable de agua, y puede cualquier
individuo tormarla por si mismo para llenar las
necesidades de su consumo. Meditando un poco,
encuentra mas conveniente confiar a un tercero
el cuidado de que le lleve a su propia casa el agua
que le es indispensable, prestindole €I, en cambio,
un servicio distinto. La riqueza agua, ;tiene va-
lor en este caso por si misma? ;No podria cualquier
individuo haberla tomado gratuitamente? Es in-
dudable que si. Lo que contribuye a que valga es
el servicio del individuo que, por medio del acarreo,
se incorpora en ella: lo que vale, no es la materia
misma que por su naturaleza es gratuita, es el
servicio incorporado. Supongamos ahora que se
trate de un médico o de un artista a quien se pide
un consejo para la curacién de una enfermedad
0 que manifieste las dotes de su espiritu para re-
crear la inteligencia de los que le escuchan. El
consejo del médico, el canto o la declamacién de un
artista no se incorporan en la materia ni se presen-
tan en el mercado bajo una forma material, y
tienen, sin embargo, un valor, ya que no se pueden
obtener estos servicios sino mediante la prestacién
de otros servicios equivalentes. La base del valor
Se encuentra, por consiguiente, en el servicio, y
si la mayor parte de los escritores de Economia
Politica lo han estudiado principalmente en la
riqueza, en la materia, es por dar a este estudio
una forma més préctica, considerando los servicios
incorporados en la materia misma,

Por esto es que la definicién més exacta que se
puede dar del valor, para explicarlo teéricamente
y de'una manera tal que evite toda duda posterior,
consiste en decir que el valor es «la relacién de los
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servicios que se cambian, sea que éstos estén o no
incorporados en la materias, Se ve, pues, que el
origen del valor est4 en los servicios, y que si lo
que Se comparan ordinariamente son merca-
derfas o riquezas, es para materializar el estudio y
hacer mds comprensible esta nocidn.

Guiados por el mismo deseo de evitar en lo suce-
sivo todo error acerca del valor, vamos a indicar uno
por uno los diversos orfgenes que se le han atri-
bufdo. Algunos economistas han dicho que la
materialidad es una condicién necesaria del valor,
que sobre ella esta fundada esta nocién. Si con esta
idea se hubiera querido manifestar que los hom-
bres no pueden prestarse servicios reciprocos sino
por el intermedio de sus érganos corporales, si se
hubiera querido indicar que hay siempre algo de
material en el servicio, semejante origen del valor
no tendrfa nada de inexacto. Pero lo que hay de
cierto es que los que han sostenido esta idea han
sostenido también que el valor se comunica a
la materia, ya por el trabajo del hombre, ya por
la accién de la Naturaleza. Entendida de esta ma-
neia la materialidad, que algunos exigen como con-
dicién necesaria en el valor, se comprende, en Vvir=
tud de las explicaciones anteriores, que tal nocién
es absolutamente inexacta.

Hemos visto que hay muchos casos en que exis-
te el valor sin la materialidad, esto es, que hay
ciertos servicios que no se incorporan en la materia
Y que sin embargo no se prestan sino en virtud
de una retribucién. Por consiguiente, el valor no
reside primeramente en el objeto material para
pPasar por analogia a los servicios, sino que re=
side en los servicios mismos y se puede atribuir
Para mayor claridad a los objetos materiales en
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que esos servicios se incorporan. En todo caso,
es preciso no perder de vista que el origen de! valor
estd en los servicios, no en la materia misma. Lag
fuerzas de la Naturaleza son gratuitas; sélo la del
hombre y los servicios son onerosos; sélo éstos dan
origen al valor.

Se ha pensado también, y ésta no es més que
una consecuencia de la doctrina anterior, que el
valor no existe, si no se encuentra fijado en algo
que se pueda cambiar y conservar. Los servicios,
se ha dicho, se pierden a medida que son prestados,
no dejan en pos de si ninguna huella de valor;
para que algo sea vendible, es menester que su
valor dure por lo menos algin tiempo.

Hemos dicho que esta nocién acerca del valor
no es mds que una consecuencia de la teoria an-
terior que lo supone en los sujetos materiales.
La verdad es, sin embargo, que para que el valor
exista no se necesita de la conservacién. Propia-
mente debe indicarse que tanto los valores que pro-
ceden de servicios no incorporados como los que
emanan de servicios incorporados en la materia,
concluyen en el momento mismo en que llega el
consumo. El valor del servicio prestado por un
artista trégico, por un cantor, por un médico,
S€ consume, y no se conserva: de la misma manera
que se consume también el valor de los servicios
incorporados en la materia. Desde que se destru-
yen, el valor desaparece. La conservacién no puede
dar, por consiguiente, un origen cierto a la idea
del valor.

Se ha sostenido también que el valor es debido
al trabajo, bajo la condicién precisa de la mate-
Tialidad. Si por trabajo se entendieran los esfuerzos
costosos del individuo en contraposicién a los es~
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fuerzos gratuitos de la naturaleza, nada tendriamos
que decir contra esta nocién del origen del valor;
pero fijando el trabajo como tnico origen del va-
lor, sin explicar el significado de aquella voz, se
incurre en dos defectos que oscurecen la idea que
se quiere explicar.

Es muy conveniente que en toda definicién se dé
nocién exacta del objeto que se quiere definir.
Mientras tanto, si se indica que el trabajo es el
tnico origen del valor, no se comprende que es
indispensable la existencia del cambio para que
el valor exista.

El segundo defecto es que se emplea una pa-
labra cuyo significado puede ser vago, como ya lo
hemos visro.

Si se sustituye a la palabra #rabajo la palabra ser
vicio, se evitan estos dos inconvenientes. Se com-
prende que el valor no puede existir sin el cambio,
puesto que se asevera que el valor es la relacién
entre los servicios cambiados; y esto evita tam-
bién el entrar en nuevas explicaciones acerca del
origen mismo del valor. Se comprende también
inmediatamente que se trata de los servicios hu-
manos, de los esfuerzos costosos del trabajo,
que son los dnicos que con el valor se remuneran.

Se ha dicho (1) que el valor tiene por funda-
mento la utilidad, nocién nueva respecto de las
anteriores, pero como ellas inexacta. Si sblo se tra-
tara, en efecto, de la utilidad relativa de los ser-
vicios humanos, la teoria seria enteramente ver-
dadera: pero el principio del valor se ha encon-
trado no sélo en los servicios humanos, sino tam-
bién en las cualidades ttiles que residen en los ob-

(1) Say.



182 MIGUEL CRUCHAGA

jetos, en la utilidad suministrada por Ia Naturaleza,

Choca, pues, esta nocién con lo que hemos ex-
puesto anteriormente. El valor no tiene su origen
en la utilidad; lo tiene en los servicios costosos del
hombre; y la mejor prueba de esta verdad habre-
mos de darla cuando comparemos la utilidad y
el valor, ideas naturalmente distintas. Origen 1a
primera de satisfacciones y de goces para el indi-
viduo, es la Gltima un antecedente que supone una
limitacién, un obstdculo para que el individuo
pueda gozar libremente y satisfacer con amplitud sus
necesidades.

Segtin otro autor ( 1), de todas las circunstancias
que mas influyen sobre el valor, la escasez es la
mas decisiva. Sin duda, éste es un antecedente
cierto, mas no da una idea completa del origen del
valor. La escasez puede observarse, ya con rela-
cién a los objetos, ya con relacién a los servicios,
¢Qué escasez es entonces la que sirve de origen
al valor? Es indudable que la escasez es una cir-
cunstancia que contribuye de una manera deci-
siva para el aumento del valor; y, si se indicara
que la escasez de servicios es un motivo para el
alza del valor de estos mismos servicios, se diria
una verdad de todo punto incuestionable.

La escasez no suministra, pues, una idea bas-
tante clara del origen del valor: es una ccndicidn,
una circunstancia que influye en su alza o en su
baja.

Se ha visto también e] origen del valor (2) en
el juicio del individuo que lo aprecia; y se ha in-
dicado que el valor es mds o menos alto, segin

(1) Senior.
(2) storch,
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la importancia que se le atribuye. Esta nocién
tampoco nos da una idea exacta del origen del va-
lor. Es cierto que el juicio de los hombres acerca
de sus necesidades reciprocas y acerca del trabajo
que les costaria obtener los articulos que se pre-
sentan en el cambio, es un antecedente que se to-
ma en consideracién para fijar el valor. Al estable-
cer sobre esta materia las nociones elementales,

. ya lo hemos visto.

Pero ese juicio humano, ;a qué se refiere? ¢ Juz-
ga la utilidad que hay en los objetos, o los ser-
vicios incorporados en ellos, o los servicios en ge-
neral, comprendidos -los no incorporados? Si
se sostiene que este juicio recae sobre la utilidad
que hay en los objetos creados por la misma Na-
turaleza, se incurre en el error que antes hemos
examinado. Si, por el contrario, se indica que ese
juicio debe recaer sobre los servicios, la idea es
exacta. Ya hemos dicho que esa opinién de los
individuos sobre los esfuerzos necesarios para ob-
tener un producto y sobre las necesidades que
pueden satisfacer es uno de los antecedentes ele-
mentales que fijan el valor.

Podemos concluir, por consiguiente, la exposi-
cién de esta teoria, diciendo que el origen verdadero
del valor son los servicios, ya sea que se incorpo-
Tren en un objeto, ya que absolutamente no se in-
corporen. En el primer caso, es mas fécil hablar
de la materia misma. Asi, se dice que el oro vale, que
el trigo vale, significando con ello que tienen un va-
lor los servicios que producen ese oro o ese trigo.
Pero para que la nocién sea exacta, es necesario
comprender esa frase. Son los servicios los que dan
origen al valor; y éste no es més que la relacién en-
tre los diversos servicios humanos que se cambian,
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Con relacién a los productos, podemos decir
que las tinicas cosas que no tienen valor son lag
que no satisfacen nuestras necesidades, o las que,
satisfaciéndolas, no faltan a nadie (1). Estas pa-
labras revelan, como todo lo anterior, que lo que
se paga en los objetos es el servicio oneroso del
trabajo humano.

II

Para uar una idea més clara todavia acerca del
valor, vamos a establecer ciertas proposiciones
fundamentales que conducen a este fin.

1.2 El valor mo existe sin el cambio.—Si supo-
nemos a un individuo aislado, si consideramos a
la sociedad o a la Humanidad en la situacién de
un hombre solo, es claro que no habra valor, por-
que no habré cambio. En este caso el hombre pro-
ducird los objetos necesarios para su consumo,
llenard més o menos bien sus necesidades, segun
Sea que aproveche mayor utilidad prestada por
la Naturaleza misma o que pueda crear una uti-
lidad mayor con sus esfuerzos; pero la idea del
valor no existird. El valor supone cambio. Lo mismo
sucede en un sistema de distribucién por autori-
dad absoluta. Si el patriarca es el tnico que dis-
pone de la aplicacién de los esfuerzos de los indi-
viduos y de Ta forma en que se han de distribuir
los productos que se obtengan mediante ese es-
tuerzo, no hay cambio de ninguna especie, y por
consiguiente no hay valor. Este viene del cambio:

(1) Genovest,
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vive con €l, y acaba con €I, si es que el cambio
desaparece.

2.8 El valor no es cualidad esencial de las vi-
quezas.—Esta no es més que una deduccién de la
explicacién anterior. Las riquezas, por el hecho de
ser tales, son ftiles para satisfacer las necesida-
des; pero no por ser riquezas tienen un valor
grande ni pequefio. Lo tendrdn o no, segfin sea
que exista o no exista el cambio. Decir, por consi-
guiente, que una fanega de trigo vale tres pesos,
es decir algo inexacto, puesto que valdrd o no val-
dré esta cantidad de dinero, segun sea que se cam-
bie 0 que no se cambie por esa misma suma. Si
esta frase es de uso comtin, es porque, estando cons-
tituidos todos los hombres, mediante el cambio, en
un sistema de cooperacién constante, se juzga que
que se llegard a obtener ese resultado. Lo que se
puede decir que hay en las riquezas con toda
exactitud es cambiabilidad, esto es, posibilidad de
que sean cambiadas.

3.2 El valor, por su naturaleza wisma, es va-
riable.—La prueba de esta proposicién se encuen-
tra en los mismos antecedentes que hemos atri-
buido al cambio. Este se halla fundado sobre los
servicios; y, como estos servicios son por su na-
turaleza mis o menos variables, mids o menos
escasos, es también variable el valor que resulta
del juicio acerca de la necesidad de esos servicios y
del trabajo o esfuerzos que imponen.

4.8 La wutilidad vy el valor son dos ideas enteya-
mente diversas.—Esta proposicién, como las an-
teriores, debe necesariamente resultar de las ideas
emitidas sobre el origen del valor; y, si ellas han
sido de facil comprensién, la verdad ahora ex-
puesta serd apreciada como tal, sin necesidad de
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nuevas explicaciones. En efecto, la utilidad es I
cualidad que tienen los objetos de poder servir
para la satisfaccién de necesidades humanas; y
para producirla serd tanto menor la intervencién
de los esfuerzos costosos del hombre, cuanto ma-
vores sean los esfuerzos gratuitos de la Naturaleza,

Las ideas de utilidad y de valor se oponen, por
consiguiente, una a otra, en vez de ser iguales en
su significado. Mientras mayor sea el servicio gra-
tuito que preste la Naturaleza para la satisfaccién
de las necesidades, para formar la utilidad, menor
sera el valor que esa utilidad tenga. El agua, por
ejemplo, es muy 1til, til en sumo grado; y sin
embargo, nada vale, si est4d a la mano del consu-
midor. El aire es de una necesidad absoluta para
la misma vida, es también 1itil en sumo grado; vy,
sin embargo, nada vale porque esta gratuitamente
al alcance de los que lo necesitan. La misma agua,
el mismo aire, vendran a tener un valor, si sélo
se pueden obtener con la prestacién de un ser-
vicio humano.

Es claro, en consecuencia, que si debemos desear
que la utilidad sea muy abundante para la como-
didad de la vida, deberiamos desear también que
el valor fuese lo mas escaso posible. Esto nos ma-
nifiesta cudn absurda es la idea en virtud de la
cual se considera, que un pais es mas o menos rico,
seglin los valores séan méis o menos altos. Si fuera
posible llegar hasta el extremo, convendria para
la-l. felicidad comtin que la idea del valor no exis-
tiera, esto €S, que no existiera la necesidad de pagar
cosa alguna por la satisfaccién de las necesidades.

Algunos autores (1), relacionandolo todo con

(D) Rassl y otros,
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la idea del valor, han dicho que hay valor de uti-
lidad y wvalor de cambio; otros han expresado
la misma idea distinguiendo el valor en uso y el
valor en cambio. Indicamos estas expresado para
que se comprenda la doctrina de estos autores;
pero, en realidad, tal clasificacién no tiene razén
de ser. Es mas exacto distinguir la utilidad y el
valor, que mezclarlos en una clasificacién cualquiera.

5.2 El valor no tiene minimum, pero si tiene
mdximum.—En efecto, no se puede suponer en el
valor ninglin minimum, puesto que en realidad
puede desaparecer por completo. El agua, por
ejemplo, que, durante el sitio de una plaza, tiene
un valor muy alto, puede llegar a no tener nin-
guno, una vez que levantado el sitio, esté al al-
cance de todos los consumidores. Tiene, si, el valor
un maximum, el cual resulta de la naturaleza
misma del cambio. Hemos dicho que la causa pri-
mitiva que obliga a los individuos a cambiar, es
el deseo de obtener el mayor resultado posible
a costa del menor esfuerzo; que si se deciden a ob-
tener un articulo por medio del cambio seri
cuando por este medio lo alcancen con méis cuenta.
El limite del cambio se encuentra, pues, en el
punto en que sea mas conveniente para el hombre
producir directamente que obtener por el trato.
Este serd también el limite maximum del valor.

6.2  Todos los valores iguales son igualmente pre-
€10s0s.—Sentamos esta proposicién para zanjar las
bases de una teorfa que sirve para destruir muchas
organizaciones artificiales introducidas por los
hombres. Se ha considerado durante algiin tiem-
Po, que los metales preciosos constituyen un valor
superior a los demaés, asi como se ha crefdo que las
finicas riquezas o las riquezas por excelencia eran
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las que consistian en los mismos metales preciosos,
El error de esta idea se nota, sin necesidad de de-
mostracién, con solo conocer en qué consiste e]
valor. El valor es una relacién; y, desde que una
cosa se cambia por otra, es indudable que una
y otra valen una misma cosa, desempefian unas
mismas funciones y satisfacen necesidades que se
consideran iguales.

Si ordinariamente se nota que los valores mas
cominmente conocidos son los de los metales pre-
ciosos, es porque, como lo veremos al tratar de
la moneda, conviene para facilitar Jos cambios
tomar un término cualquiera; es porque para juz-
gar de los valores, conviene tomar la medida de
un valor, asi como para medir una superficie, se
toma la medida de otra superficie, y para medir
una longitud, se toma la medida de otra longitud.

7.2 No puede haber aumento o disminucion
total de valoves.—Si, como lo hemos visto, el valor
N0 es mas que una relacién, es claro que cuando
aumenta el de una de las cosas que entran en el
cambio, debe necesariamente disminuir el de las
otras que sirven para cambiar. El aumento en el
valor de una, importa por necesidad la diminucién
en el valor de la otra. Si una fanega de trigo, en
vez de cambiarse por tres fanegas de sal, se cam-
bia por cinco fanegas de este mismo articulo, el
valor del trigo ha aumentado, pero el valor de la sal
ha disminuido, y la suma de los valores permanece
perfectamente igual.

Més tarde veremos que, si se comparan los va-
lores de todas las mercaderias con relacién a una
sola, puede suceder que el valor de todas las pri-

I‘neta,s f:ambie; pPero la suma total seria siempre
Una misma. » : 3

I SR
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III

El valor se divide en corriente y habitual. Se lla-
ma valor corriente ¢el que tienen las mercaderias
en los diversos cambios de que son objetor. Se
llama valor habitual el que ordinariamente tienen
las mercaderias en un tiempo o en un lugar dadoy.
Asi, por ejemplo, se dice que el trigo tiene hoy el
valor corriente de un peso; que ayer tuvo el va-
lor corriente de un peso diez centavos; Y que
anteayer ese mismo valor corriente fué de un peso
cincuenta centavos, segin sea que en los cambios
hechos en estos tres diferentes dias se haya cam-
biado en una o en otra proporcién. El valor corrien-
te no es, pues, mas que el resultado de los cambios
incesantes; se fija en conformidad de la ley de
la oferta y del pedido; y aumenta o disminuye con
la disminucién o el aumento de la oferta, con el
aumento o disminucién del pedido.

El valor habitual es algo méas fijo que el valor
corriente. Es el que ordinariamente tienen las mer-
caderias dentro de cierto tiempo o en un lugar de-
terminado. El valor habitual se encuentra esta-
blecido sobre la base de los gastos de produccién.
En efecto, no puede concebirse que el valor ha-
bitual de un producto sea ordinariamente ni mas
alto ni méas bajo que los gastos de producciéon. Si,
por ejemplo, la vara de género de algod6n tuviera
un valor ordinario que, expresado en moneda,
fuera un peso, y su gasto de produccion fuera tnica-
mente de cincuenta centavos, quedaria una utili-
dad muy considerable para el empresario que lo fa-
bricara; y entonces, por su propia conveniencia,
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entrarfan nuevos empresarios a producir el mismo
articulo. Aumentando la oferta de él, sin que el
pedido disminuyera, habria un motivo para la
baja del valor. No puede suponerse, por el cuntrario,
que el valor habitual del mismo género fuese in-
ferior a los gastos de produccién, porque entonces,
como nadie trabaja para perder, disminuirian la
produccién y la oferta de ese articulo hasta que se
estableciera la proporcién entre el valor habitual y
los gastos de produccién.

Al tratar especialmente de estos gastos, volvere-
mos a insistir sobre esta idea; y manifestaremos
que, siendo muy variados los gastos de produccién
reales, esto es, los que tienen los diferentes em-
presarios y los diferentes individuos que se ocu-
pan en la produccién de un articulo, es necesario
tomar alguno de esos gastos reales de produccién
como tipo comtun para la fijacién del valor habitual.

Lo dicho basta, sin embargo, para que podamos
desde luego establecer que el gasto de produccién
que sirve de base para la determinacién del valor
habitual, es «el que tiene la empresa que produce con
mayor gasto, siendo sus productos necesarios para
mantener la oferta del articulo de que se trata
igual al pedido que del mismo articulo hay en el
mercado’. No puede tomarse como base cualquiera
de los gastos de produccién que se presentan en
las empresas. Es necesario fijarse en el mas alto que
no exceda los limites de la demanda. Este es el que
sirve de tipo para el valor habitual; porque de otra
' Mmanera seria inconcebible, por una parte, la exis-
fencia de empresas que continuaran produciendo
con pérdida, y, por otra que, si el articulo valiera
el'l_el mercado un peso y un fabricante, por su ha-
bilidad especial, lo obtuviera con un costo de cin-
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cuenta centavos, no exigiera al consumidor esta
diferencia entre uno y otro gasto.

El valor corriente se establece, por consiguiente,
sobre la base de la ley de la oferta y del pedido.
El valor habitual tiene por base el gasto de pro-
duccién mas elevado, esto es, el de aquella empresa
que produce con mayor gasto, siendo sus articulos
necesarios para mantener la oferta igual al pedido.

El valor corriente puede ser mayor o menor que
el valor habitual en un momento dado. Puede suce-
der que el valor del objeto suba en una proporcién
muy considerable sobre sus gastos ordinarios de
produccién: puede también suceder que baje con
relacién al mismo gasto. Pero esto no excede de
ciertos limites ni de cierto tiempo. Una vez que
el valor corriente fuera de ordinario superior a los
gastos de produccién, entrarfan nuevos individuos
a prestar sus servicios en esa misma produccion,
Por el contrario, si el valor corriente fuera de or-
dinario inferior a los gastos de produccién, se pa=
ralizaria la marcha de todas aquellas empresas
que dieran pérdida. En todo caso, hay una ten-
dencia seria hacia la igualdad entre el valor co-
rriente y el valor habitual, si bien se notan varia-
ciones transitorias més o menos considerables.
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CAPITULO V
DE LA MONEDA

.

» Qué es moneda: sus ventajas en el cambio.—11. Qué pro-
piedades debe tener una mercaderia para que puedadesem-
Penarlas funciones de moneda.— 1 11.Veniajas delos metalcs
preciosos como moneda—1V. La moneda estd sujeta a las
mismas variaciones que las otras mercaderias en conformidad
a laley de la oferta y del pedido.—V. De Ia moneda de con=
vencion y del papel moneda, y de la diferencia de éste ultimo
con la moneda de papel.—V1. De la dificultad de encontrar
una medida comun de los valores.

il

Una vez que el uso de los cambios llegd a hacerse
general, se comprendié que habria considerable
ventaja en el empleo de alguna mercaderia que
pudiera servir como término de Cumparacién en-
tre las demas y facilitar los cambios de todas ellas.
Observése que ciertas mercaderias eran de uso
més frecuente en los cambios ; que las operacio-
Des sobre ellas se repetian con mas facilidad; vy,
a virtud de un raciocinio sencillo, se convino en
aceptar ciertas mercaderias, no ya sélo como me-
didas de las otras, sino como medio de facilitar el
cambio de todas. Fué esto debido a un convenio
tacito entre todos los individuos de cada sociedad:
convenio que tenia su origen en la facilidad de po-
d_er obtener las mercaderias que los hombres nece-
Sitaran para sy consumo, siempre que pudieran tener
aquéllas que, como intermediarias, servian para
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adquirir las demés. Si, por ejemplo, era muy co-
mun en los cambios el té, si diariamente se repe-
tian las .OI_Jera.CiolleS sobre este articulo, porque
en la opinién comun de los individuos satisfacia
una necesidad etectiva y constante, se juzgb con
mucha naturalidad que era lo mismo, si no mejor,
en vez de cambiar directamente entre ellos las
especies que necesitaran, cambiar en primer lugar
una de ellas por té, para obtener con este té, ad-
mitido facilmente en el cambio, las otras nerca-
derias de consumo. A esta mercaderia interme-
diaria, que servia de medida comun de los demés,
valores y facilitaba los camibios, es a la que se ha
dado el nombre de moneda.

Podemos decir, por consiguiente, que toda mer-
caderia puede ser moneda; asi como por necesi-
dad, toda moneda es mercaderia. La moneda e
«una mercaderia que sirve de medida aproxima
tiva de los demads valores, y para facilitar los cani-
bios».

Muchas son las mercaderias que hasta aquf han
desempefniado el oficio de moneda. Asi podemos
indicar las pieles en Siberia; el té en la Tartaria;
la sal en Escocia; el trigo y el tabaco en las colo-
nias inglesas, que forman hoy los Estados Unidos.
Se usan hoy mismo las tablas en Chiloé. Los lace-
demonios usaron el hierro; los romanos el cobre;
los mejicanos, el cacao; algunos habitantes de Es-
cocia, los clavos. Se han llegado a usar tumbién
como moneda diversas mercaderias a la vez, entre
las cuales se establecia una relacién convencional
y fija de valor. Asi algunos habitantes de las cos-
tas de Africa empleaban como moneda lo que
llamaban barra, que era el equivalente de una libra
de polvora o de dos Lotellas de aguardiente. Para

ECONOMIA POLITICA 14
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ellos era exactamente lo mismo una botella de este
licor que media libra de pélvora. A virtud de log
progresos que se han ido haciendo en esta materia
por el uso constante del intermediario en los cam-
bios llamado moneda, se han podido apreciar y
clasificar las ventajas muy considerables que re-
sultan de su intervencion.

El uso frecuente de la moneda ha venido a mo-
dificar en cierta manera el sistema de los cambios,
haciendo que sean poco comunes los directos de
especies por especies. Se acestumbra ahora cam-
biar una de las mercaderias por moneda y obtener
con esta moneda la otra mercaderia que se nece-
sita. La venta es, por consiguiente, la mitad de un
cambio: se completa éste una vez que se hace la
compra; esto es, una vez que se emplea la moneda
adquirida por la venta, en la adquisicién del ob-
jeto que se necesita. Subsiste, sin embargo, en al-
gunos lugares la costumbre del cambio directo de
especie por especie, prescindiéndose hasta cierto
punto de la moneda. En general, la introduccién
de este elemento no establece otra modificacién que
la de hacer los cambios de una manera indirecta.

El uso de la moneda hace posibles muchos cam-
bios que de otra manera no lo serian. Asi, por ejem-
plo, si un individuo posee un brillante de consi-
derable valor, y necesita carne, u otros articulos
que tienen un valor reducido, no podria obtener-
los porque el cambio serfa imposible. El brillante
N0 se prestaria a divisién en las proporciones
necesarias para obtener articulos sencillos, sin per-
der una parte considerable de su valor. La intro-
duccién de la moneda hace posible la divisién

del valor para aplicarlo a los diferentes usos a que
s¢ destina,
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También hace posibles 1a m
individuos que no tengan lo
hubieran podido haber satisfecho las necesidades
reciprocas que experimenten. Asi, por ejemplo,
si en una isla se encuentran dos hombres, de los
cuales uno tiene mucha carne sobra
trigo, mientras que el segundo tie
nero sobrante, y necesita calzado;
dividuos no podrian cambiar entre sf, porque no
tienen objetos que satisfagan sus necesidades reci-
procas. Con la introduccién de la moneda, se cam-
bia el sobrante de los articulos que se poseen por
:moneda; y, por medio de ésta, se obtienen los
demads articulos de consumo. :

La ultima ventaja muy considerable que resulta
del uso frecuente de I moneda en Jos cambios,
es la facilidad para el ahorro, paia la capitali-
zacidn. Concibese en efecto que un individuo que
tuviera un considerable sobrante de productos
agricolas, no se resolveria con facilidad a guardar-
los por mucho tiempo, porque estos articulos est4dn
expuestos a una descomposicién répida, y a re-
pentinos cambios de valor. Si la moneda es de uso
general en el cambio, se puede obtener con ese so-
brante de articulos una cantidad de moneda que
se conserva facilmente y que estd poco expuesta
a variaciones rdpidas de valor.

oneda cambios entre
s articulos con que

nte y necesita
ne mucho gé-
estos dos in-

I

Las propiedades que debe tener una mercaderia
Para que desempeifie con ventaja las funciones de
la moneda en los cambios son las siguientes:

1.2 Valor.—Si se quisiera tomar, para desem-
Peflar las funciones de la moneda, un objeto que
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no tuviera valor, esto es, cambiabilidad, hablan
do en términos exactos se perseguiria una idea
imposible. ;Cémo verificar cambios y facilitarlos
con 'a intervencién de un elemento que no sea, por
su naturaleza misma, cambiable? Si lo que se
pretende es obtener un intermediario que facilite
las operaciones del cambio, es indispeusable que
ese intermediario tenga cambiabilidad. Esto nos
manifiesta cuan absurda es la idea de los que han
querido modificar o alterar las monedas, atribuyén-
doles nominalmente un valor superior al que po-
drian tener, atendida su misma materia.

2.8 Dijvisibilidad.—Para que una mercaderia
pueda servir facilmente en el cambio, es también
preciso que sea divisible en grandes proporciones,
y divisible sin que esa division menoscabe el va-
lor de cada una de las diversas partes que con la
divisién se forman. Un brillante tiene, por ejem-
plo, un valor muy considerable, un valor muy re-
conocido, por cuanto el servicio que se hace ce-
diéndolo es de un valor que se estima en mucho;
pero no podria dividirse, sin que cada una de las
partes resultantes perdiera algo de ese mismo valor
proporcional. Desde que la moneda debe servir
para los cambios en grande y para los cambios en
pequeiio, es condicién de necesidad absoluta que
tenga el caricter de la divisibilidad.

3.% Identidad.—Debe también la mercaderia que
se desee emplear en el desempefio de las funciones
de moneda, tener una identidad tal que no haya
diferencia de cualidades en la misma materia,
Puesto que se desea emplearla como medida apro-
ximativa de los valores. El tabaco, por ejemplo,
puede ser de buena o de mala clase, y no podria
servir de una manera ventajosa como moneda,
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porque serfa un término muy variable de com-
paracién.

4. Facilidad de transporte.—Mal podria servir
para facilitar los cambios un articulo que costase
mucho transportar. Las monedas de hierro, por
ejemplo, usadas en los primeros tiempos, pudieron
servir entonces cuando el hierro POr ser muy escaso,
tenia un valor muy considerable, de manera que en
poca cantidad llevaba mucho valor. En el dia
serfa imposible aceptar una moneda de esta natu-
raleza cuyo acarreo importaria gastos de consi-
deracién.

5.® Facilidad de conservacién.—Nadie se re-
solveria facilmente a cambiar sus demé4s riquezas
por moneda, si corriera un serio peligro de que las
mercaderias que recibia pudieran descomponerse,
corromperse o destruirse mientras las tuviera en
su poder. Se desea naturalmente tener un ob-
jeto que se conserve con facilidad.

6.2  Invariabilidad velativa de valor.—Por las
mismas consideraciones anteriores debe exigirse
en la mercaderia que sirva de moneda, la mayor
invariabilidad que sea posible obtener. No se pue-
de pedir una invariabilidad absoluta de wvaler,
porque esto pugna con las nociones mismas del
cambio: hemos dicho que todo valor por su natu-
raleza misma es variable. Pero se debe exigir la
mayor invariabilidad relativa, porque de otra
manera la posesién de esa mercaderia no habria
de ser tan deseada, expuesta. como estaria, a va-
riaciones répidas.

Si un hombre, en vez de cambiar directamel.lte
una libra de carne por un quintal de lefla, se def:lde
a cambiarla por diez centavos, que son el equiva-
lente de una y otra cosa, es porque cree que, en
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el momento en que necesite de Ja lefia, podr4 ob.
tenerla con esos diez centavos. Si las variaciones
en el valor de la moneda fueran tan considerables
que un momento después esos mismos diez centavos
s6lo le dieran lo suficiente para adquirir medio
quintal de lefia, habria un grave estorbo y un se-
rio inconveniente para la adopcién de la moneda en
los cambios.

7-* Estabilidad.—Se exige como consecuencia de
lo anterior, la estabilidad, esto es, la facil conser-
vacién de la mercaderfa sin pérdida por el frote,
por la accién del aire o por otras causas analogas.

8.2 Comprobacion inequivoca de calidad y faci-
hdad para que lleve en si misma sellos que deteyminen
la cantidad que contiene.—Esta condicién es tam-
bién necesaria; porque en el dia no se usa como
moneda ninguna mercaderfa en su estado primi-
tivo; sino que de ordinario se emplea una marca
0 sello que asegura al piblico, bajo la fe del Go-
bierno, que la moneda contiene la cantidad que en
ella se expresa. Es de desear en toda moneda que
e pueda hacer una comprobacién inequivoca de
su calidad y que cse sello se conserve facilmente.

111

De todas las mercaderfas que hasta ahora se han
usado como moneda, las que llenan mejor las con-
diciones exigidas son los metales preciosos de oro
Y plata. En efecto, estos metales tienen un valor
Muy considerable en pequefia cantidad. Son divi-
sibles en proporciones crecidas, sin que pierdan na-
da de su valor por la divisién. Son idénticos unos

a otros, y es igual su calidad. Es muy fécil transpor-
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tarlos, puesto que en pequefia cantidad contienen
un gran valor. Es muy facil su conservacién. Su
valor es lo menos variable posible. Se mantienen
con facilidad a pesar del frote, de la accién del
aire y de otras causas que de ordinario descom-
ponen las mercaderias. Su calidad es de una com-
probacién inequivoca, y se conserva por mucho
tiempo en ellos el sello o marca que se acostumbra
poner, bajo la fe del Gobierno, para designar la
cantidad de oro o plata fija que cada moneda tiene.

De todas las condiciones anteriores, la que me-
rece explicaciones més detenidas es la invariabi-
lidad relativa de valor.

Créese ordinariamente que la cantidad de moneda
existente hoy en el Universo es, por lo menos,
seis veces superior a la que habia antes del descu
brimiento de América; y aunque ha sufrido una
variacién considerable, porque todo valor varia,
sin embargo, esa variacién no ha producido per-
turbaciones funestas, porque los metales preciosos
son los que menos experimentan estos acciden-
tes del valor.

Influye en este resultado el que la cantidad que
se produce anualmente, estimada de una manera
aproximativa en ochenta millones de pesos (1),
es muy reducida en comparacién con la existencia

total. A mas de que la proporcién es pequeiia, es
' tal el uso que se hace de la moneda que una parte
de la produccién anual se pierde también anual-
mente. Agrégase a esto que, siendo los metales
preciosos tan usados como moneda, cuando llega
a haber una baja en su valor por una produccién

(1) Mac-Culoh, Diccionario de Gomercio.— Chevalier, Lec-
¢lones de Economia Politica.
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més abundante, los hombres hacen un mayor pe-
dido de estos articulos, que son de conservacién tan
facil, y se propende asi al restablecimiento del va-
lor, por cuanto a mayor oferta corresponde ma-
yor pedido. Si en vez de los metales preciosos,
estuviera admitida como moneda cualquiera otra
mercaderfa, por ejemplo, los géneros, el tabaco,
el hierre, en muy poco tiempo se produciria una -
cantidad tan considerable de ella que de ninguna
manera podria ser ya empleada como un medio
para facilitar los cambios. Los metales preciosos,
el oro y la plata, no tiemen tal inconveniente,
porque su produccién es de las maés dificiles que
hasta ahora se hayan conocido.

v

De las observaciones anteriores se deduce que el
valor de la moneda no depende del capricho ni
de la voluntad de nadie, sino tinicamente del va-
lor mismo de la materia, o, para hablar con exac-
titud, del valor de los servicios incorporados en
la materia. Un peso en Chile vale por cuanto
tiene una cantidad de gramos de plata fina, no
porque a la autoridad se le ocurra declarar que
tiene ese valor; y la mejor prueba de este aserto es
que si la autoridad, cometiendo un verdadero frau-
de, acufiara moneda falsa, y mezclara por ejem-
Plo, una gran cantidad de cobre con el metal fino
de plata u oro, no tendria ya el mismo valor que
antes. Si, en vez de cuatro gramos, se emplearan dos
€0 una moneda que antes hubiera servido para
la adquisicién de dos botellas de vino, no podria
ser cambiada ya sino por una sola botella.
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La autoridad podria hacer un mal grave a los
acreedores, permitiendo a los deudores pagar con
una moneda falsa Tas obligaciones de antemano
coniraidas; pero no puede obligar a los tenedores
de riquezas a venderlas por el valor que antoja-
dizamente atribuya a la moneda. El valor de ésta
procede de sus cualidades intrinsecas, no del ca-
pricho.

Claro es que la moneda como cualquiera otra
mercaderfa, se halla expuesta a alzas y bajas,
si bien menos considerables; y su valor, comparado
con el de las otras mercaderfas, se rige también
por la ley fundamental de la oferta y del pedido.
Si la oferta de la moneda es demasiado considerable
con relacién a la necesidad que de ella se tenga
para los cambios, su valor bajar4; si por el con-
trario, la oferta de la moneda es menor que la
cantidad que en los cambios se necesita, aumentaré
también su valor. El resultado de la 2lza o baja
del valor de la moneda se manifiesta en la alza o
baja del valor de todas las otras mercaderfas,
con las cuales se cambia. Conviene, sin embargo es-
tablecer la diferencia que hay entre el valor y el
precio.

Ya hemos definido el valor. El precio es ¢el valor
de una mercaderfa expresado en moneda. Com-
préndese con esta sola definicién que, si bien los
valores en general no pueden aumentar ni dismi-
nuir, puesto que, segiin lo hemos visto, todo au-
mento en el valor de una mercaderfa supone una
diminucién en el valor de las otras con las cuales
se cambia, puede haber un aumento o una dimi-
nucién general de precios, lo cual sucede cuando se
compara el valor de todas las mercaderfas con la
mercaderia moneda. Asf, por ejemplo, si la moneda
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llega a ser abundante y se produce, en vez de up
gramo de plata, dos gramos, hay un motivo para
la baja en el valor de la mercaderia woneda com.-
parada con el valor de 'as otras mercaderias,
Entonces, para obtener una vara de género, serfa
necesario dar una cantidad doble de moneda,
y se dirfa que los precios habian aumentado, por
cuanto aumentaba la cantidad de moneda en el
cambio con todos los otros objetos. Si, por el con-
trario, la produccién de los nietales preciosos y la
acufiacion de la moneda se hicieran en menor can-
tidad que la necesaria, aumentaria el valor de la
moneda, comparado con el de las otras mercaderias,
y se dirfa que los precios habian disminuido, o
lo que es lo mismo, con igual cantidad de moneda
se obtendria mayor cantidad de productos de otra
naturaleza. Los precios pueden aumentar o dis-
minuir, pero esto en realidad no viene a influir sobre
la relacién entre ios valores de las demas riquezas.
En la situacién de aumento o de diminucién de
la moneda varian los precios, mas no varian los
valores. Si un sombrero en una época anterior a
la diminucién de la cantidad de moneda se cam-
biaba por una vara de género, y tanto uno como
otro objeto se cambiaban por cincuenta gramos de
plata, después se cambiarian por venticinco gra-
mos; pero el sombrero y la vara de género conti-
Buarian en una misma proporcién de valor. Una
misma cantidad de moneda serviria para adquirir
una y otra mercaderia,

Hemos dicho que el valor de la moneda estd
sujeto, como el de todas las mercaderias a varia-
ciones de alza ¥ de baja si bien no tan considerables
como las demés. Completando esta idea, debemos
indicar ahora que en todo mercado hay una cantis
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dad de moneda que puede estimarse como necesa-
ria, cantidad que serd mayor o menor segtin los h4-
bitos y las costumbres, pero que en todo caso guar-
da relacién con la necesidad misma. Asi, hay
paises en que los cambios son incesantes y en que
el uso de la moneda se economiza, por medio de
la emisién de billetes de banco o por otros arbi-
trios que se explicaran méis adelante. En esos
paises la moneda no permanece ociosa y, pasando
incesantemente de mano en mano, sirve para
realizar numerosos tratos. Hay paises, por el con-
trario, en que 'a moneda permanece por mucho
tiempo sin uso alguno entre uno y otro cambio,
en que no se acostumbra emplear billetes de banco,
ni otros arbitrios que suplen el uso de la moneda
metélica. Es claro que entre uno y otro pais ha-
bra una diferencia muy considerable en cuanto a
la cantidad de moneda que se necesita para las
transacciones; mas no por ello dejard de ser cierto
que en uno y otro mercado hay una cantidad ne-
cesaria, segin los usos. Si la cantidad que se emi-
ta a la circulacién llega a ser superior a la cantidad
pedida, el valor de la moneda disminuird; y si
Ja emisién es menor que la cantidad necesaria,
el valor de la moneda aumentard, o lo que es lo
mismo, con igual cantidad de moneda se obtendra
mayor cantidad de otros productos que antes.
En resumen, la moneda estd sujeta a las mismas
variaciones que cualquiera otra mercaderia, en
conformidad a la ley de la oferta y del pedido;
y es absurdo sostener que no puede haber exceso
de moneda en un mercado. Por el contrario, si se
pPreguntara qué es mds conveniente en una nacién
cualquiera, si el uso de una gran cantidad de mo-
neda para hacer igual numero de transacciones, 0
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el uso de una cantidad reducida para obtener el
mismo fin, deberia contestarse de una manera
absoluta que seria mas conveniente el uso de una
cantidad reducida; lo cual equivaldria a decir que,
para el acarreo de una cantidad determinada de
productos, es méas conveniente hacer este acaireo
con veinte carros que con cincuenta. La moneda,
como tal, solo sirve para facilitar las transacciones,
para verificar los cambios; y es indudable que,
mientras menos cantidad se emplee en este ob-
jeto, més adelantado sera el sistema de distribu-
cién en el pais de que se trata.

Mas, si se considera la moneda no como tal mo-
neda, sino por los metales preciosos, oro y plata,
que sirven para formarla, seria también indudable
que convendria més a un pais tener una cantidad
grande que una cantidad reducida; asi como le
convendria siempre tener muchas y no pocas ri-
quizas. Pero mientras los metales preciosos de-
empefian el oficio de moneda, no se emplean en
la industria, no sirven mas que para verificar los
cambios.

v

Vamos a concluir estas observaciones, expli-
cando el efecto que en la practica produce la inter-
vencién del Gobierno, tendente a cambiar la mna-
turaleza de la moneda atribuyéndole un valor ima-
ginario. Expondremos algunas consideraciones re-
lativas a las monedas de convencién que en algu-
nos tiempos se han usado, observaciones que se
referirin principalmente a la intervencién de la
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autoridad en la diminucién del valor de las mone-
das y en la fabricacién del papel-moneda.

En los tiempos antiguos en que la autoridad lle-
g6 a considerar que era uno de los derechos de su
soberania alterar las monedas, esto es, atribuir
un valor imaginario a las que hacia acuilar, lo
que se conocia con el nombre de seiioreaje, fué
necesario al comercio, para tener en los cambios
mayor fijeza, imaginar alguna moneda de conven-
cién. Asi, por ejemplo, en la Alemania en donde, lo
mismo que en otros paises de Europa, se habia es-
tablecido por los Gobiernos una perturbacién sensi-
ble en la calidad de la moneda, los comerciantes
convinieron en hacer sus depdsitos en los bancos en
barras de oro o de plata y en inventar una moneda
especial para hacer con arreglo a ella sus diversos
tratos. De aqui vino el nombre de marco de banco,
florin de banco, etc., palabras que significaban
una cantidad de plata u oro fino que se tomaba
como tipo para cambios. El que compraba o vendia
por tantos florines o marcos de banco daba un giro
contra la institucién que tenia el depésito de los
metales preciosos, y esta institucién pagaba una
cantidad dada de gramos de plata u oro fino;
segun fuese la importancia del giro. De los comer-
ciantes que inventaron este sistema de moneda
de convencidn, pasé el uso de ella a la generalidad.
Hiciéronse los tratos con relacién a esta moneda
de convencién, y se puso asi un freno a las arbi-
trariedades de la autoridad.

Esto nos revela, como todas las explicaciones
anteriores, que el valor en la moneda no es ima-
ginario y que depende exclusivamente del valor
de la materia fina. Tan cierto es esto que serfa
de desear que se prescindiera completamente
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de los nombres que se dan a las monedas, ¥y solo
se empleara como medida la cantidad de plata u
oro fino que la misma moneda contiene,

Los abusos de la autoridad en esta materia
pueden llegar no sélo a la alteracién de la moneda
metalica en virtud del falso principio de que la
autoridad atribuye a ésta un wvalor imaginario;
es posible llegar todavia més alld. Se ha dicho que,
si el Gobierno puede por un decreto atribuir a
una mercaderia cualquiera el valor que desea,
vale mas prescindir de los metales preciosos, que
tienen siempre un costo considerable y dar el va-
lor de la moneda metalica a un simple papel. De
aqui ha venido el origen de lo que se llama papel-
moneda que debemos distinguir de lo que se lla-
ma moneda de papel, porque una y otra cosa re-
presentan ideas muy diversas.

Se llama moneda de papel, da obligacién sus-
crita por un particular o por un Gobierno, en vir-
tud de la cual debe éste pagar una cantidad de
moneda metalica en el tiempo que en la misma
obligacién se ha fijador. Los billetes de banco,
los pagarés y libranzas de comercio son otras tan-
tas monedas de papel, y no tienen mas valor que
el que emana de la confianza que se tenga en la
Persona que lo suscribe, esto €S, son signos re-
presentativos de la moneda metélica, y en ciertas
ocasiones pueden servir utilmente para reem-
Plazarla, haciendo menos frecuente el gasto que
necesiariamente resulta del uso de un material
costoso, como son los materiales preciosos.

El papel-moneda es da obligacién hecha bajo el
amparo de la autoridad en virtud de la cual se
0{’}‘308 el pago de una cantidad dada en un tiempo
fifo o determinado Y que tiene curso forzoso»
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Esto tltimo es lo que constituye la diferencia
entre el papel-moneda y la moneda de papel.

El papel-moneda podria ser conveniente, puesto
que facilitaria los cambios sin el empleo de un ma-
terial costoso, como lo son el oro y la plata; mas
para ello seria preciso que se reunieran ciertas
condiciones que hasta aqui no se han presentado
jamés en ningun caso practico. Para que el papel-
moneda, que indudablemente tieme una utilidad,
cual es la de pagar las contribuciones piblicas y
las deudas interiores, pudiera conservar el valor
que la autoridad le atribuye, seria preciso: 1.9, que
se tuviera una confianza absoluta en la persona
que lo emite, esto es, la seguridad completa de
que pagard la cantidad que el papel expresa, en
el término designado, y 2.°, que se tuviera también
una seguridad absoluta de que nunca se emitiria
una cantidad de papel-moneda superior a la que
exigen los cambios, 0, lo que es lo mismo, a la
cantidad de moneda metédlica necesaria para las
transacciones. Si fuese posible encontrar reunidas
estas dos condiciones, el papel-moneda reempla-
zaria la moneda metédlica, puesto que se usaria
en las transacciones un elemento méas barato en
vez de un elemento mas costoso. Todos los metales
preciosos, apartados entonces del destino que hoy
tienen, como moneda, podrian emplearse ttilmente
en la industria. Por desgracia estas dos condicio-
nes no pueden existir reunidas, porque es impo-
sible tener seguridad plena acerca de los sucesos
venideros, y porque ha sucedido que en todos
los casos en que se ha emitido papel-moneda se han
experimentado perjuicios mas o menos considerables.
La teoria es clara: si hay una confianza absoluta
en el Gobierno, una seguridad también absoluta
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de que las emisiones no excederén a la cantidad
de moneda npecesaria para los cambios, la canti-
dad de papel-moneda que no excedicra de esa
suma que admite el mercado, deberia mantener
su valor. Sin embargo, las emisiones exceden siem-
pre a esa cantidad necesaria en el mercado. La
moneda metalica se extrae o se emplea en la in-
dustria, ya que en la concurrencia de dos elemen-
tos, uno costoso y el otro barato para desem-
peflar unas mismas funciones, se prefiere natural-
mente el elemento barato. Y, como las emisiones
no se paralizan, una vez que se ha reemplazado
toda la cantidad de moneda metdlica que existia
por otra cantidad igual de papel-moneda, viene
necesariamente una baja en el valor de este papel,
baja que estd sujeta a una ley de sencilla explica-
cion.

Todo el papel-moneda emitido no puede valer, en
la hipétesis de una confianza absoluta en el Go-
bierno, més que el valor de la totalidad de la mo-
neda metalica necesaria para las transacciones; y,
por consiguiente, toda emisién que sobre esa can-
tidad se haga, hard disminuir el valor de la can-
tidad total emitida, en una proporcién igual al
exceso entre la emisién y la cantidad de moneda
metalica necesaria para las transacciones. Si,
por ejemplo, esa cantidad es de cien mil pesos, ¥
se emiten ciento cincuenta mil, estos ciento cin-
cuenta mil pesos, s6lo tendr4n un valor de cien
mil, y habré una baja sobre su valor nominal de
una tercera parte. Si, en vez de ciento cincuenta
mil pesos se emitieran doscientos mil, habria una
‘baja del valor en la mitad, y asi sucesivamente.

La introduccién del papel-moneda tiene conse-
Cuencias muy desfavorables para los paises, por-
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que establece perturbaciones en el sistema de los
cambios, porque los créditos se Pagan con una
cantidad tanto menor cuanto mayor sea la depre-
ciacion del mismo papel, y por cuanto de esta
manera se ataca directamente el establecimiento
y progreso del crédito. Los mismos malos resul-
tados que respecto de los acreedores se observan,
una vez que se emite un exceso de papel-moneda,
se observan en contra de los deudores, cuando, re-
cogido el papel-moneda, se vuelve de improviso
a la circulacién de la moneda metéalica. Las obli-
gaciones contraidas sobre la base de pagar con una
moneda barata, depreciado el papel-moneda, vie-
nen a pagarse con la moneda metélica mucho
mas cara.

VI

Todo término de comparacién debe ser analogo
a la cosa con que se desea compararlo. La medida
de un movimiento, no puede ser sino un movi-
miento: la medida de un valor, no puede ser sino
otro valor. Asi es que, para encontrar una medida
exacta y absoluta de los valores, seria indispensable
también encontrar um valor invariable. Como
hemos visto que esto no es posible, debemos reco-
nocer que no hay en los valores ninguna medida
absoluta. El descubrimiento de esta medida en
la Economia Politica equivale, seglin lo indica
un autor, al descubrimiento de la cuadratura del
circulo en las matemaéticas.

Diversos medios se han propuesto para estable-
cer una medida comin de los valores. Un autor
ha indicado que seria conveniente tomar, como me-

EcoNOMIA POLITICA 15
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dida, el valor del trigo, juzgando que es uno de
los valores menos variables, porque sus gastos de
produccién son casi uniformes. Otro ha indicadg
que convendrfa més adoptar el trabajo comg
medida comun. La sola enunciacién de estas me-
didas, manifiesta que ni una ni otra llevan las
condiciones que serfan indispensables para encon-
trar una medida absoluta de los valores.

Se ha dado la preferencia por fin a la moneda-
pero reconociéndose siempre que ésta, como cual
quiera otra mercaderia, a lo méis puede servir de
medida relativa y aproximada, para establecer
la comparacién entre los diversos valores. Esta
medida es casi exacta, si se considera un tiempo
corto o un lugar dado, puesto que en tal situacién
las variaciones no son sensibles. En tal caso, seria
indudable que una vara de género y un sombrero
que se cambiasen por un peso en moneda, tendrian
un valor igual, ya que se cambiaban por un tercer
término igual para ambos. Pero, si se toman tiem-
pos diversos o lugares distintos, la exactitud des-
aparece, porque no es igual el valor de la moneda
de un tiempo a otro, ni de uno a otro lugar.

Preciso es en este caso, para dar una idea apro-
ximada de los valores relativos, conocer el de la
moneda en los diversos tiempos y en los distintos
lugares. Se tiene, aun en esta hipétesis, una con-
siderable ventaja y es, que no se necesita medir
todos los valores, sino tinicamente conocer el de
la moneda, Pues entonces se sabe, por compara-
ci6n, el valor relativo de todas las demés merca-
derias,

En los capitulos siguientes, debemos exponer
todas las variaciones de valor, ya en los capitales,
Ya en los gastos de produccién, para dar ideas
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todavia mds claras acerca del valor en general y
de la moneda, que sirve de agente intermediario
en los diversos cambios.

CAPITULO VI
DEL CREDITO

I. Extensién del cambio.—11. 1dea general del crédito.—
111. Del eambio: sus antecedentes y limites.—1V.Dela di-
visién del cambio,

I

Definiendo el origen del valor, hemos dicho que
éste consistfa en la relacién entre los servicios
recfprocos que se prestan los que toman parte en
el cambio. De la definicién misma resulta, por
consiguiente, que el cambio puede aplicarse, no sélo
a los servicios incorporados ya en la materia, que
es lo que equivale al cambio de productos, sino
también a los servicios no incorporados afin en
la misma materia y a los que nunca han de incor-
porarse en ella. Asi puede haber cambios de mer-
caderfas, y cambio con relacién a los servicios de
los domésticos, de los cantores, etc.

Aftin se extiende el cambio a los servicios futuros, ;
Yy toma asi proporciones mucho mayores que las
que tiene cuando sélo se refiere al trato sobre mer-
caderfas. Un hombre puede entregar una cantidad
dada de riquezas a condicién de que en un tiempo
mis o menos largo se le preste un servicio que de-
sea temer seguro para ese tiempo. Y una vez que
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el cambio se extiende a estos servicios futuros, ge
echa la base de un progreso indefinido en sus ope-
raciones. En tal situacién, los que tienen riquezas
acumuladas pueden, mediante ellas, prepararse a
la prestacién de servicios durante dilatados afios,
y reciprocamente, los que atin no han logrado acu-
mular un capital, pueden obtener lo que nece-
sitan, mediante el compromiso de prestar servicios
en el tiempo que se estipula.

Viene de esta manera el cambio a intervenir en
todas las remuneraciones, v se abre un vasto mer-
cado en que el capital actual entra a facilitar la
prestacién de los servicios futuros. Entre el cam-
bio aplicado a los servicios incorporados ya en la
materia, y el cambio aplicado a los servicios no
incorporados atin, los servicios futuros, hay la
diferencia, si bien no econdémica, de que en el pri-
mer caso, el cambio es siempre util y conveniente;
lo que puede no suceder en el segundo. Entre los
servicios no incorporados a la materia que pueden
ser objeto de un cambio, que pueden ser com-
prados, ¢no es cierto que bien podrian contarse la
conciencia de un juez o el pufial de un asesino?
Estas diferencias, si bien deben exponerse en un
tratado teérico, no son de tal importancia que
puedan entorpecer las inestimables ventajas que
resultan de facilitar la produccién venidera y de
estimular el trabajo inteligente, por medio de la
prestacién de un capital formado ya, en cambio
de servicios venideros.

I

- Descitbrese mejor la extensién que da el cambio

rﬂ
g A
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a las operaciones industriales, cuando se examina
la circulacién de las riquezas, merced 3 la inter-
vencién del crédito, intervencién que ha sido
causa de notables errores para muchos y que
también ha sido Hesconocida de algunos.

No tenemos el propésito de explicar esta ma-
teria en este capitulo con toda la extensién que
de ordinario se la da, porque pensamos que se
cumple mejor con las indicaciones de un método
rigoroso, estudiando por separado algunas de las
instituciones a que ella da origen, lo que haremos
en la parte préctica. Por ahora, sélo daremos una
idea acerca de él y manifestaremos su influencia
con relacién a los capitales y al poder productivo.

La palabra crédito se toma en muy diversos sen-
tidos. En efecto, los tiene numerosos, segun la
situacién en que se examina. Desde luego, en la
contabilidad indica lo que es debido por una casa
de comercio o por un particular cualquiera. Y
en la misma contabilidad da origen a diversas
ideas que no tenemos para qué examinar en estos
estudios. ?

En Economia Politica se han dado diversas
definiciones del crédito. Se ha dicho que es da
facilidad para tomar prestado), facilidad que se
debe a la confianza que el individuo inspira. Se
ha dicho también que es «una anticipacién del
perveniry. Y, por tltimo, se ha definido indicando
que es «la transformacién de los capitales fijos en
capitales circulantes).

Todas estas definiciones en algo explican el
crédito, y revelan algunos de los diversos puntos de
estudio a2 que se présta. En realidad, €l no es otra
cosa que la facilidad de tomar prestado.

Es también ciarto que la base de esta facilidad
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es la confianza que el hombre inspira. Esta defi-
nicién no da, sin embargo, una idea completa de]
crédito, porque sélo manifiesta la base en que ésti
fundado, y no la operacién misma que el crédito
importa.

La segunda definicién, es mas bien una simple
apreciacién, y en realidad no viene a comprender
sino el abuso del crédito, ya que por crédito se
entiende en tal caso el préstamo que se obtiene
sobre las riquezas o servicios futuros e inciertos.

La tercera definicién es mis teérica: da una idea
de la operacién a que el crédito da lugar, pero no
comprende tampoco toda la extensién de sus
operaciones.

Segln esta dltima definicién, el sentido que se
atribuye al crédito consiste en la idea de que un
individuo que posee un capital fijo, que le sirve
como una garantfa efectiva, puede obtener, por
medio de ese capital, titulos que, descontados en el
mercado, le dan capitales circulantes para sus ope-
raciones. Esa definicién corresponde a la idea
enteramente cierta de que todos los capitales fi-
jos, cualquiera que sea su naturaleza, pueden ser-
vir de garantia para la emisién de obligaciones
que circulen en el mercado. Sin embargo, esta
misma definicién no comprende sino una de las
dos formas que toma el crédito en la circulacién:
sélo comprende el préstamo y deja fuera de lo
definido el mandato, que es otra parte sustancial.

Si se quiere, PCr comsiguiente, tener una idea
completa del crédito, podria definirse diciendo
que <«es el contrato en virtud del cual el capital,
mueble o inmueble de up individuo, pasa a la
Posesién de otro que le inspira confianza, para
que le restituya el mismo capital u otro equiva-
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lente, al cabo de un tiempo determinado o indeter-
minado». Esta definicién, en realidad viene a com-
prender las otras tres. Se nota en ella que la fa-
cilidad de tomar prestado se debe a la confianza
Queda incluida en ella también Ia segunda defi-
nicién, en virtud de la cual el crédito es una anti-
cipacién del porvenir, porque en realidad puede
suceder que se entregue un capital para obtener
su devolucién al cabo de cierto tiempo, o lo que es
lo mismo, en cambio de servicios futuros. Y com-
prende por ultimo la tercera definicién, porque en
muchas ocasiones, el que toma un capital en prés-
tamo, lo hace con la garantia de sus capitales
fijos, y de esta manera los moviliza, por medio
de las obligaciones que con la garantia de éstos
emite. La definicién comprende, por tultimo, el
uso del crédito mediante el mandato, ya que se
trata de la devolucién de la misma especie o de
especies analogas.

En la generalidad de los casos, es cierto que el
uso del crédito emana de la transformacién de ca-
pitales fijos en circulantes por medio de las obli-
gaciones emitidas; y los progresos que se hagan
en este ramo de la Economia Politica, deben tener
una considerable influencia para movilizar los ca-
pitales y dar a la produccién elementos de vida.
Sin embargo, ya hemos visto que esa definicién,
si da una idea del crédito en ciertos casos, no lo
comprende en su generalidad.

El contrato de crédito tiene dos formas princi-
pales que se desprenden de la definicién: el p7és-
tamo y el mandato. Lo primero tiene lugar cuando
el que recibe un capital, puede gozar de él como
propietario con la obligacién de devolver el mismo
capital u otro igual. En el segundo caso, el que re,
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cibe el capital obra simplemente como adminjs.
trador.

No insistiremos acerca de las numerosas clasi.
ficaciones a que el préstamo y el mandato dan ori-
gen, porque esto nos apartaria de los limites epn
que necesariamente debemos concretarnos. Nog
limitaremos a observar cuil es la influencia del
crédito; si aumenta o no los capitales, y si favorece
0 no necesariamente el poder productivo.

El crédito tiene por objeto dejar disponibles para
el trabajo actual todos lus capitales debidos a un
trabajo anterior y colocar esos mismos capitales
en manos de quien los necesite. Puede cederse
Su uso con una garantia hipotecaria o aniloga
o sobre la base de la confianza personal.

La influencia principal del crédito consiste por
consiguiente: 1.9, en movilizar los capitales fijos,
obteniendo, con la garantia de ellos, capitales cir-
culantes en moneda, lo que corresponde al crédito
hipotecario; 2.9, en hacer que, mediante el crédito
personal, los capitales se entreguen al que, por su
Pposicién o por su moralidad, dé garantfa de emplear-
los dtilmente, con ventaja para el poder de la pro-
duccién y con ventaja también para el propietario
que no sacaba de ellos las utilidades ordinarias: y
3.% en aprovechar las aptitudes especiales de la
persona a quien se entrega la administracion, por
el mandato.

Esta sencilla clasificacién de la influencia del
crédito da, sin embargo, origen a movimientos con-
siderables en la circulacién de la riqueza, y a ven-
tajas muy estimables en la produccién. Para for-
marse una idea de ello, basta atender a que el ori-
gen y fundamento del crédito se halla en la con-
fianza, y & que esta confianza se presta de ordinario
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s6lo a los individuos que dan por su conducta una,
garantfa eficaz, una seguridad casi plena de que
empleardn ttilmente los capitales que reciben,
ya para conservarlos como propietarios, ya simple-
mente para administrarlos.

No se debe creer, sin embargo, por un momento,
que el crédito multiplica los capitales, como al-
gunos lo han asegurado, confundiendo de una
manera extraordinaria la facilidad de circulacién
que el crédito introduce con Ia multiplicacién de
los capitales.

Lo tinico que el crédito multiplica es la fecundi-
dad del capital, permitiendo que un capital fijo se
movilice,. mediante las obligaciones que con la
garantia de él se emiten. Pero esa transformacién
de ninguna manera hace que, en vez de un capital,
haya dos o mas.

Y esto se observa de una manera practica, tanto
en el préstamo como en el mandato, en los dife-
rentes empleos.

Un hombre poco inteligente entrega a otro la
administracién de un capital, y se hace por consi-
guiente uso del crédito. ;Hay dos capitales en este
caso? Indudablemente, no. El capital que primi-
tivamente se hallaba en manos del propietario
pPasa a poder del administrador; no se duplica.

Un agricultor, con la garantia de su propiedad,
emite obligaciones a favor de otro individuo que
posee capitales en moneda, y en cambio de esas
obligaciones que da, recibe cien mil pesos. ¢Se
ha duplicado en este caso el capital? ;Hay dos-
cientos mil pesos, cien mil pesos que ha dado el
propietario en obligaciones, y cien mil que el presta-
mista le ha entregado en dinero? Indudablemeste,
no, Eos tien mi] pesos en dinero que se hallaban en
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poder de uno han pasado a otro, mas el capital no
se ha duplicado.

Y lo que se observa en estos casos, se obserya
en todos, aun con los billetes de banco, que se ha
creido cominmente aumentan las riquezas de
un pafs. Si un banco emite doscientos mil pesos
en billetes pagaderos a la vista y al portador,
¢podria decirse que Ja sociedad tiene doscientos
mil pesos emitidos en billetes y doscientos mil
pesos del capital del banco? Seguro que no:
porque esos billetes no son més que signos represen-
tativos del capital del banco y signos representa-
tivos que valen en cuanto exista el capital repre-
sentado. La mejor prueba de ello es que, si e lban-
€o, por malas operaciones, perdiese su capital de
doscientos mil pesos los billetes que representaban
esta suma, no tendrian valor de ningune especie.

El crédito no aumenta, pues, los capitales; los
hace pasar de una mano a otra, pero no los duplica;
V, si se hiciera un inventario de todos ellos, se en-
contrarfa que, sea que continuasen en manos de
sus primitivos poseedores, sea que estuviesen en
poder de otros, la cantidad seria siempre igual.

¢Aumenta siempre el crédito el poder productivo?
Ni aun esto puede asegurarse de una manera ab-
soluta: la contestacién seria siempre relativa. Si
mediante el crédito, los capitales pasan de mano,
fle Una persona poco inteligente al poder de un
industrial entendido, es claro que el crédito ven-
dria a aumentar 1a produccién; mas, si, como
Sucede en algunas ocasiones, los capitales pasan del
poder de un hombre entendido a mano de un deu-
dor poco inteligente, esos mismos capitales pro-
ducen menos que antes, ¥ el uso del crédito no ha-
€e mis que disminuir e] poder de la produccién.
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Por fortuma, lo que sucede de ordinario, es lo
primero; y puede decirse que, si bien de una ma-
nera absoluta el crédito no aumenta el poder pro-
ductivo, en la generalidad de los casos, ése viene
a ser su resultado.

El uso del crédito tiene también otra ventaja
estimable en favor del poder productivo, y es que
economiza en grande escala el uso de la moneda me-
talica, elemento, que segiin antes hemos visto, es
sobremanera costoso. Esta economia en el uso de
la moneda metélica procede de las numerosas
obligaciones que representan la moneda metalica
en el mercado, bajo la forma de pagarés, de letras
de cambio, de vales, de libranzas, de billetes de
banco, etc. Todas estas obligaciones debidas a la
intervencién del crédito, evitan el uso de la moneda
metélica en la misma proporcién en que son emi-
tidas.

El crédito ademas, da origen a la compensacién
de acreencias y deudas que se hace por simples asien-
tos en los libros de comercio o por medio de ins-
tituciones especiales creadas para este fin. Calct-
lase, por ejemplo, que la casa de compensacién
establecida en Londres para el uso de los diversos
bancos, permite pagar con s6lo cien mil pesos en
dinero los saldos de negocios que importan por dia
doce millones y medio de pesos.

Mdas facil serda comprender cudnto es el ahorro
que la intervencién de estas obligaciones de cré-
dito permite hacer en el uso de la moneda cuando
tratemos en especial de los bancos. Por ahora nos
ocuparemos en especial de los giros que se hacen
de una plaza a otra (a los cuales impropiamente
se da el nombre de cambio), y que dan origen a
las letras de eambio. ;
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El uso del crédito ha traido el establecimiento
de numerosas instituciones y la emisién de diver-
sas obligaciones como los bancos, las cajas hipote-
carias, los pagarés, libranzas y vales, y en general,
todos los papeles que tienen circulacién en el mer-
cado y evitan el uso de la moneda metdlica. Sin
émbargo, todavia no indicaremos los anteceden-
tes y reglas que se observan en el giro de las prin-
cipales de estas instituciones, que més tarde ha-
bremos de estudiar. Por ahora sblo vamos a dar
una nocién general de las letras de cambio, o, por
abreviacién, del cambio de una a otra plaza. Es
facil establecer sobre este particular ideas claras
que hagan comprensibles las alzas y bajas que se
observan en el giro de las letras.

Dentro de una misma plaza no se comprende que
pueda haber cambio, porque el cambio supone ne-
cesariamente dos cosas: 1.2, cambio de la moneda
de un lugar por la moneda de otro lugar, ya que,
segun lo hemos visto, la moneda, como toda mer-
caderfa, tiene un valor variable, y vale més o me-
nos en cada punto, segin sea la cantidad que
de ella hay; y 2.7, diferencia entre lo que dos pla-
zas mercantiles se deben reciprocamente. Asi,
considerando en cuanto a lo primero las plazas de
Concepcién y de Copiapd, puede suceder que en
la primera la cantidad de moneda en circulacién
Sea muy escasa, mientras que en la segunda sea
muy crecida. La moneda serfa en consecuenciza
cara en Concepcién y barata en Copiapd, y seria
muy facil obtener un giro en Concépeién para: que
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fuera pagado en Copiapd, mientras que, por el
contrario, costaria mas o menos obtener en Copia-
pé un giro con pago en Concepcién. El que necesi-
tase una letra pagadera en Copiapé podria obte-
nerla, dando a lo mds una cantidad igual a la que
la letra representara, y muy probablemente, dan-
do una cantidad menor. El que necesitara una
letra pagadera en Concepcién, tendria que dar una
cantidad mayor que la que la letra representara, es-
to es, deberia pagar un premio de cambio.

Si se comprende esta diferencia con relacién
a dos plazas de un mismo pais, con mayor razén
se comprenderé, tratidndose de dos plazas de dos
pafses distintos. No sélo se atiende entonces a
la mayor o menor cantidad de moneda que hay
en una y otra plaza, sino también a la diferencia en
el sistema monetario que los Gobiernos de ambos
paises tengan establecido. En tal caso, es preciso
tomar en consideracién la diferencia en cuanto a
la cantidad de metal fino que cada moneda con-
tiene; y en el giro de letras, pagara o recibird una
diferencia el que dé la letra o el que la pida, segin
sea mayor o menor la cantidad de metal fino que
contiene la moneda de uno y otro pais.

Asi, por ejemplo, si el giro se hace de Valparaiso
a Lima, teniendo ambas plazas un sistema mone-
tario de igual naturaleza, puesto que el peso y
la ley de la moneda son iguales, no habra que
tomar en consideracién esta diferencia de sistema
monetario de que venimos tratando y s6lo se to-
mar4 en cuenta la mayor o menor escasez de la,
moneda, no la diferencia en la moneda misma. Si,
por el contrario, se tratara de hacer un giro de
Valparaiso a Sucre o a cualquier otro lugar <}e
Bolivia, se deberia tomar en cuenta la diferencia
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en el valor intrinseco de las dos monedas, que
es préximamente de un veinte por ciento. Sin
atender a otra consideracién que ésta, el cambio
sera desfavorable a Bolivia; esto es, siempre de-
berfa darse una mayor cantidad de moneda boli-
viana que chilena.

El tercer punto de vista a que se atiende en el
cambio es a los créditos y deudas reciprocas que
tienen las dos plazas entre las cuales se hacen los
giros. Asf, por ejemplo, si Valparaiso debe a Londres
dos millones de pesos y Londres debe a Valparafso
también dos millones. habrd en Valparaiso una
oferta de letras sobre Londres igual a la que en
esta dltima plaza se hard de letras sobre Val-
paraiso. En tal caso, si suponemos que la cantidad
de moneda metélica en circulacién en una y otra
plaza sea igual, v andlogo el sistema monetario,
el cambio se harfa a la par. Si, por el contrario,
Valparaiso debe a Londres dos millones de pesos
y Londres a Valparaiso sb6lo un millén, seria ne-
cesario que la primera plaza para pagar sus deu-
das remitiese a Londres un millén de pesos en es-
pecies o en mercaderias o que los deudores buscasen
con algun costo letras sobre Londres. El cambio
seria desfavorable a la plaza de Valparaiso, y se
pagaria una diferencia. Precisamente esta diferen-
cia en favor o en contra es lo que se llama por abre-
viacién cambio.

Los antecedentes que se toman en consideracién
son, pues, muy claros. Se atiende en primer lugar
al valor que tenga la moneda metalica en las dos
plazas entre las cuales se hacen los giros, por la
escasez o abundancia que de ella haya. Se atiende
en segundo lugar al sistema monetario de las mis-
mas plazas. Y se atiende por dltimo a los créditos
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y deudas reciprocas que esas plazas tengan entre
si. Hay tres motivos de diferencia que pueden exis-
tir unidos o separados, y dar asi muy diversas
formas al cambio. Si la cantidad de moneda es
igual en las dos plazas con relacién a las necesi-
dades, éste serd un antecedente para el giro a la
par de una a otra plaza. Si el sistema metélico es
también igual, serd éste otro antecedente para el
cambio a la par. Si los créditos y deudas reci-
procos entre las dos plazas son también iguales,
se habra llenado la tercera condicién para que el
cambio se realice a la par. Ahora, éste puede ser
favorable o desfavorable, por diferencia en el va-
lor relativo de la moneda, por diferencia en el
sistema metalico y por diferencia en los créditos
y deudas reciprocos.

El cambio tiene necesariamente un limite.
Esto se concibe con solo atender a lo que sucede
en la practica. Asi, es el ejemplo anterior, hemos
visto que si Valparaiso debe a Londres dos millo-
nes de pesos y Londres a Valparaiso sélo un mi-
llén, los comerciantes de Valparaiso que tienen
que hacer sus pagos en Londres piden sus letras
con una diferencia en contra de ellos. Pero es claro
que los mismos comerciantes sélo se resolveran
a abonar un premio, para evitar el envio de espe-
cies, en cuanto ese premio sea menor que el costo
de la remesa. Entre dos medios que se presentan
para cumplir una obligacién, se elige siempre el
més barato; y en el caso propuesto si el premio
exigido excediera al costo de la remesa, se remitirfa
una cantidad de moneda para recompensar 1_3'
diferencia entre las dos plazas. El limite maxi-
mo del cambio de plaza a plaza se encuentra,
por consiguiente, en el costo de la remesa.
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El cambio de que vamos tratando se divide en
cambio simple y cambio con arbitraje. Se llama
cambio simple el que se hace directamente de una
plaza a otra»; y cambio con arbitraje <€l que se
hace por intermedio de una tercera plaza, que se
elige al efector.

Los ejemplos de que antes hemos hablado son
ejemplos de cambio simple. En el dia los que con
especialidad se ocupan del trafico de los cambios,
no siempre ejecutan cambios simples, sino que de
ordinario prefieren los cambios con arbitraje,
para aprovechar las diferencias que hay entre
unas plazas y otras. Asi, en la situacién que antes
estudidbamos, debiendo Valparaiso a Londres dos
millones de pesos, mientras que la deuda de la 1l-
tima plaza era tan sélo de un millén, y siendo por
consiguiente el cambio desfavorable a Valparaiso,
se pueden remitir letras directamente de Valparaiso
a Londres o buscar una tercera plaza para hacer por
medio de ella el giro. Si, por ejemplo, el cambio de
Valparaiso sobre Lima, es favorable a Valparaiso,
y el cambio de Lima sobre Londres se encuentra a
la par, convendria en este caso girar sobre Lima
y obtener en pago de estos giros letras de Lima
sobre Londres, ya que procediendo de esta manera
el cambio que, seglin el primer medio era desfa-
vorable a Valparaiso giranao directamente, viene
a dejar tal vez una ganancia girando por el inter-
medio de Lima.

- Y lo que sucede con relacién a una sola plaza
intermediaria, se nota méas facilmente, si se toma
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en consideracién dos otres. Los que estin especial-
mente ocupados de los cambios, y de nivelar por
medio del giro de letras las deudas y créditos reci-
procos de las distintas plazas, arbitran o eligen siem
pre el medio de hacer estos giros de una manera
conveniente y nivelan todas las diferencias entre
los distintos mercados.

Desde que hay facilidad para arbitrar o elegi
el medio de hacer los giros, esos sacrificios consi-
derables del cambio que pueden llegar en ciertas
ocasiones como méaximum al costo del transporte
de la moneda, desaparecen en gran parte, y se
compensan por el pago de pequefias comisiones
casi todas las diferencias de unas a otras plazas.

Cuando dominaba en las naciones la teoria
conocida con el nombre de balanza de comerci:,
que después hemos de explicar y en virtud de la
cual se supone que el resultado es favorable o
contrario a un pais seglin.que en su comercio
exterior obtenga o dé una diferencia en moneda,
esta materia dei cambio era de suma importanciz,
Yy a su resultado se consideraba unido el resultado
general de todas las operaciones industriales
Hoy que esa teoria se encuentra en completo des-
crédito, el cambio, o con més propiedad, el giio de
letras, sélo ocupa una situacién secundaria ¢n el
movimiento de los negocios. Menor es todavia su
importancia desde que, mediante los cambios
con arbitraje, es posible compensar en su mayor
parte las diferencias cntre los diversos mercados,

EQONOMIA POLITICA
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CAPITULO VII

SOSTQ DE PRODUCCION, INTEREBSES Y SALARIOS

l. Base del valor habitual.—11. Elementos del precio de costo,
11l. Del interés; tasa del interés: circunstancias que influ-
yen en que la tasa del interés sea mayor o menor: ley a que
estan sujetas las variaciones del interés: valor corriente y
valor habitual de 1a tasa del interés: inconvenientes de 1a
tijacion legal de la tasa del interés.— IV. Del salario: signi=
ficado econ6mico de esta palabra.—V. De las relaciones en-
tre elinterés y el salario seglin los varios estados de rigqueza.
V1. De la inﬁueqcia del capital sobre la suerte de las clases

obreras,

En nno de los capitulos anteriores hemos mani-
festado que hay diferencia entre el valor corrien-
te y el valor babitual, y que éste tiltimo se encuentra
tundado sobre lps'costos de produccién. Hemos di-
cho también que, siendo muy numerosos y varia-
i0s los costos de produccién de las empresas, no
>s posible tomar como base del valor habitual cual-
auiera de esos diversos costos, porque entonces
-a idea del valor habitual y la base sobre la cual se
funda habrian necesariamente de excluirse. No se
concebiria, en realidad, que el valor habitual, esto
es, el valor que ordinariamente tienen las merca-
derfas o los servicios en un tiempo o en un lugar
dados, tuviese por base cualquiera de los diversos
cestos de produccién de las distintas empresas
ndustriales que, por su naturaleza misma, son mtl-
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tiples y variados. La idea de lo ordinario y casi
constante, excluye la idea de la sumg variabilidad,
Dijimos que por esto se tomaba como base del va-
lor habitual el costo de produccién de aquella em-
presa que tiene gastos mayores, siendo sus produc-
tos necesarios para mantener igual al pedido la
oferta de los articulos que esa empresa elabora,

Insistiremos ahora en pocas palabras sobre 1a
nocién que antes expusimos. Al clasificar los gastos
de produccién, hemos dicho que éstos son reales
o habituales; y en verdad cada una de las diversas
émpresas de la industria, cada uno de los distintos
i'ndiyiduos que se ocupan en la produccién tienen
en sus productos un gasto diverso, previniéndose que
por empresa se entiende en Economia Politica, no
s6lo la institucién que ocupa numerosos brazos,
que tiene talleres bien organizados, sino el trabajo
de un individuo aislado que por su Propia cuenta se
emplea en la produccién. Estos diferentes gastos de
pro'du'ccién de cada empresa, de cada individuo, sir-
ven en realidad para averiguar cudndo la empresa
o el individuo ganan o pierden; mas de ninguna ma-
nera pueden servir, como ya lo hemos dicho,
para dar una base al valor habitual

Entre esos diversos costos o gastos de produccién,
hay uno que sirve de tipo, y es el de la empresa
que produce con mayores gastos. A ese costo es
al que, por abreviacién, se da el nombre general de
costo de produccién, reservando a los gastos espe-
ci_a‘.'les' de cada empresa, para evitar la posibilidad
de cualquiera confusién, el nombre de precio de
c&sto.’
" Nada es més natural que la proposicién indica-
da en virtud de la cual el valor habitual de una mer-
ééde‘ﬂav o de un servicio se establece sobre el costo
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de produccion. No puede concebirse en realidad
que el valor habitual sea ordinariamente inferior o
superior a ese costo. Si fuera ordinariamente su-
perior, nuevos individuos, movidos por el natural
anhelo de obtener el mayor resultado posible a
costa del menor esfuerzo, entrarfan a la produc-
ciébn del articulo cuyo valor habitual dejaba una
ganancia considerable; y, aumentdndose la oferta
del articulo, habria un antecedente para la baja
de su valor. Si, por el contrario, el valor habitual
fuese ordinariamente inferior al costo de produc-
ci6n, los empresarios que estuviesen sufriendo pér-
didas dejarfan de producir, y por comnsiguiente,
s6lo continuarfan aquéllos cuyo precio de costo
fuese remunerado. Esto es lo mismo que decir que
el valor habitual se establece sobre el costo de
produccibn, o lo que es igual, segiin lo hemos ma-
nifestado antes, sobre el precio de costo més eie-
vado, de aquella empresa cuyos productos som
necesarios para atender al pedido.

II

Determinada ya la base del valor habitual, de-
bemos estudiar el costo de produccién en sus ele-
mentos. Estos, en sustancia, se reducen al trabajo.
En efecto, hemos dicho que el maximum del valor
de cada producto estd limitado por el trabajo ne-
Cesario para obtenerlo; que si el hombre acepta
el sistema del cambio o la produccién indirecta,
€S porque, mediante el cambio, puede obtener los
articulos que necesita con més facilidad que por
la produccién directa; de manera que si el gasto
Para obtener los articulos por el cambio fuese
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mayor que el trabajo que le ocasionara el producirlos
por si mismo, no harfa uso de un sistema que no le
serfa conveniente. Sea, pues, que se trate del
cambio, sea que se trate de la produccién direc-
ta, el costo de un articulo es el trabajo necesario
para obtenerlo. Por esto hemos dicho que, en sus-
tancia, el trabajo es el tinico elemento del precia
-de costo. No obstante, al hablar del trabajo, he-
mos manifestado que admite una clasificacién ge-
neral, en arte y trabajo propiamente dicho; he-
mos manifestado también que el trabajo propia-
mente dicho se subdivide en trabajo de ahorro y
trabajo muscular.

Por consiguiente, si se quiere comprender con
claridad cuales son los elementos del precio de
costo, es necesario examinar si todos estos elemen-
tos del trabajo entran a formar parte de ese pre-
cio.

Desde luego se nota con facilidad que el arte no
forma parte del costo. Este es comtn a todos los
individuos; es por su naturaleza gratuito y nada
pierde de su intensidad por mucha que sea la ex=
tensién en que se aplique. El procedimiento usado
en Londres para la fabricacién puede usarse en
Chile o en cualquiera otro lugar, sin que disminuyan
las ventajas de su uso en el primer pais en que
se emplea. El arte no forma pues parte del precio
de costo.

Componen, si, ese precio los servicios que resultan
del trabajo de ahorro y del trabajo muscular.

Asi, los elementos del precio de costo son el sa-
lario, que ¢es la remuneracién del trabajo activo?:
v el interés, «que es la remuneracién del trabajo
de ahorro». Cualquiera que sea el costo de produc-
cién que se examine, no se hallarin més elementos
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que intereses y salarios, como que son lag remune-
raciones de todas las formas del trabajo humang
que entran a formar parte del costo de los produc-
tos, con prescindencia del arte, que es gratuito,

Estos dos elementos pueden entrar en propor-
ciones muy distintas, con lo cual no decimos nada
nuevo, puesto que en la primera parte de estos
estudios hemos manifestado que el trabajo de aho-
rro y el trabajo muscular se combinan en propor-
ciones muy diversas, seglin sean los habitos, las
opiniones y las costumbres de los hombres. Paises
y empresas habrd en que se haga predominar en
la industria el trabajo muscular, y Ppor consiguiente
los salarios. Pafses y empresas habrd también en
que la mayor parte de los gastos se hagan en in-
tereses, empleandose en mayor cantidad el trabajo
de ahorro. De todas maneras y cualquiera que sea
la proporcién en que estos dos elementos se com-
binen, no hay otro que entre a formar parte del
precio de costo, Por consiguiente, las ekplica-
ciones que demos acerca del movimiento de los iu-
tereses y de los salarios, y sobre la relacién habitual
<‘ie valor que haya entre unos y otros, dardn una
dea completa del precio de costo.

II1

La palabra interés, tal como la hemos definido,
tiene en Economfa Politica una acepcién mds
extensa que en el lenguaje coman. Ordinariamente
no se da el nombre de interés sino a la remuneracién
que obtiene el que Presta a otro un capital en mo-
99‘.1?‘,"_1.“9 se da este nombre al arrendamiento de
Propiedades rafces o urbanas, y mucho menos
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todavia a las entradas que obtiene el propietario
que trabaja con su propio capitdl. La verddd és,
sin embargo, que 1no hay ninguna razén para es-
tablecer diferencia entre las remuneraciones de
estos diversos capitales, o para establecerla, <i
emplea los capitales el mismo propietario, o i i0s
emplea otro, por el uso del crédito. Todas estas re-
muneraciones corresponden a un capital ahorrado,
y por eso las mezclamos todas en una definicién co-
miun.

Si pudiera dudarse de la necesidad del interés o
de su legitimidad, bastarfa considerar que, sin la
existencia del interés o de una remuneracién cual-
quiera, no podria concebirse la existencia y conser-
vacién de los capitales. Para justificar este aserto
no tenemos mas que recordar lo que en la primera
parte de estos estudios hemos dicho a propésito
del trabajo de ahorro. Vimos allf que para el tra-
bajo muscular tiene el hombre un estimulo poderoso,
que es la necesidad que le lleva a la produccién;
mientras que en el trabajo de ahorro, este esti-
mulo, llamado necesidad, obra en un sentido con-
trario, impulsando al individuo a aplicar la riqueza
a la satisfaccién de sus necesidades ¥ apa.rtéhd'olg
en consecuencia de la idea de 1d conservacién de los
capitales. Vimos también allf que solo un principio
de previsién y habitos arreglados de moralidad pue-
den dar al trabajo de ahorro un origen en todo caso
inteligente. g

Es mds dificil conservar que adquirir, dicen loe
axiomas populares, y es este principio una verdad
de sentimiento general. Si es més dificil conservar
que producir por el trabajo muscular, mayor se-
ria esta dificultad sin duda, si a la conservacién
de los capitales no impulsara la idea de adquirir



232 MIGUEL CRUCHAGA

con ellos una remuneracién cualquiera. Se consu-
mirfa lo mas posible, si no hubiera ventaja o interés
en abstenerse del consumo, si este interés o re-
muneracién por la conservacién llegase a desapa-
recer. Vemos asi que el interés es una condicién ne-
cesaria de la conservacién de los capitales, y que
la idea de extinguirlos, importa también Ia idea
de suprimir el estimulo para la formacién de los
capitales, que tanto contribuyen al desarrollo de
la industria.

Se llama tasa del interés da relacién entre el
capital y la remuneracién anual o mensual que
producer. Esta tasa del interés puede expresarse
de dos maneras, ya por un tanto por ciento del
capital, ya por la cifra que resulta de la divisién
del capital por el interés. Asi, por ejemplo, y esto
es lo que se acostumbra en el dia, se dice que la
tasa del interés es de cinco u ocho por ciento anual,
si es que el capital ciento da cn un afio cinco u
ocho. O se dice, y esto sélo se acostumbraba antigua-
mente, que el capital estd colocado al dinero vein-
te, si produce cinco por ciento, porque, dividido
ciento por cinco, da como resultado veinte. Esta
manera de hablar no se acostumbra ya en la ac-
tualidad; y los intereses se expresan siempre por
su relacién proporcional con el capital.

Es claro que la tasa del interés puede aumentar
o disminuir, Ya por una variacién en el capital,
Ya por una variacién en el interés; por el divisor o
Por el dividendo. Asi, por ejemplo, el interés au-
menta, si es de seis por ciento en vez de cinco por
ciento, o si es de seis por ciento en vez de seis por
ciento veinte. El interés disminuye, ya porque
disminuye el tanto Por ciento, ya porque au-
- Menta el capital que produce el interés dado, Dis-
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minuird, siendo cuatro por ciento en vez de cinco
por ciento, y disminuird también, siendo cuatro
por cientc veinte, en vez de cuatro por ciento.

No debemos insistir sobre estas variaciones nu-
méricas de facil comprensién, pues basta recordar
que el aumento y la diminucién, resultan de Ia
relacién entre el capital y la remuneracién. Debemos
buscar tan sélo las circunstancias que influyen
en que la tasa del interés sea mayor o menor, se-
gun la ocupacién del capital.

Las circunstancias que influyen de una manera
decisiva en que la tasa del interés sea mayor o me-
nor, son el viesgo y la amortizacién.

Es indudable que un capital que se emplea en
una especulacién peligrosa o aventurada, sélo se
presta con un interés subido para compensar esa
eventualidad del riesgo. Es natural también que
un capital que va a colocarse en una industria de
resultados seguros dé una remuneracién menor,
porque entonces el riesgo desaparece. Y esto se
observa, sea que el capital esté empleado por su
mismo propietario, ya que lo emplee otro por el
uso del crédito. Nadie se resolveria a hacer una es-
peculacién aventurada, si no viera las probabili-
dades de obtener un interés crecido, después de
correr un riesgo ccnsiderable.

Lldmase amortizacion da reconstruccién de un
capital al cabo de cierto tiempor. Este elemento
se toma en consideracién, porque en el giro de los
negocios se debe atender a que el empleo de los
capitales produzca dos resultados necesarios: 1.°, que
dé otro capital igual para reemplazar el que se
emplea o destruye, y 2.°, que dé una remunera-
cién o interés del mismo capital durante la ope-
racién. Si una mdiquina, por ejemplo, que, segin
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lo hemos visto en la primera parte de estos esty-
dios, va perdiendo su utilidad en la misma pro-
poréfén en que Vésfa. se incorpoia en los articulos
que forma, pierde completamente esta utilidad cn
el transcurso de diez afios, el individuo debera pro
curar que el producto de esa miquina sea tal que
le dé un interés o remuneracién del capital y otra
cantidad de tal importancia que al fin de los diez
afios pueda reponer la méaquina. El producto o
interés ¢n general serd por hipétesis en este caso
de quince por ciento al afio; cinco por ciento de
remuneracién propiamente dicha, y diez por cien-
to, para que al cabo de los diez afios esté recons-

>ui'd-§ el capital ciento. Si se tratara de instrumen-
i‘fos' de consumo mis rdpido, como un azadén,
una pala, serfa necesario para que no hubiese pér-
dida que el producto fuese mucho mayor que en
el primer caso. Necesitarfa, ,por ejemplo, que el
Qr@duyto en cada uno de los dos afios que perma-
ppcieran ﬁtiles, fuese de cincuenta y cinco por
ciento; cinco por ciento para remuneracién propia-
ﬁpnt}: dicha, y cincuenta por ciento para que,
ui;iaa a otra coantiddd igual, se repusiera en los dos
afios el capital ciento. Vemos en estos ejemplos
que, a mas del riesgo, se debe tomar en cuenta la
?mor_tiza.c;ién: el interés serA mayor o menor, se-
gﬁpv‘ég%qwne_fg amortizacién tenga que hacerse més
0 menos rapidamente.

Las vdriaciones del interés estdn sometidas a
1a ley general de la oferta y del pedido, lo mismo
que todas las variaciones de valor, y en consecuencia
el interés ser4 mayor o menor, segiin que la oferta
exceda al pedido o el pedido 4 Ia oferts. Constitu-
{sm la g,fggté.\ todos los que tienen capitales disponi-

les ¥ piensan emplearlos, sea que los empleen por
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si mlsmos, sea que los hagan valer por medlo del
crédito. Constxtuyen el pedido los que tienen un
arte industrial suficiente para dar emplco a los
capitales y desean trabajar. El valor de los inte-
Teses Serd Inayor o menor, segin las relaciones
comunes que antes hemcs estudiado. La ley de
la oferta y del pedido es, como en todas las varia-
ciones de valor, la fuerza que en la practica hace
efectiva las condiciones de la equidad. Claro es
que una misma ley establecerA un valor subido
para los capitales que se emplean con mucho
riesgo o que tienen una amortizacién rapida.
En tal caso, la oferta de capitales para ese empleo
solo se hace en condiciones dadas para obtener un
interes crecido; mientras que la oferta de capita-
les para colocaciones seguras se hace en cantidad
mucho mayor. La ley del cambio que distribuye a
los individuos en las diversas profesiones deter-
mina asi el valor del interés.

La tasa del interés tiene, como todos los obje-
tos, un valor corriente y un valor habitual, segin
sea que se estudien las variaciones rapidas en los
diversos cambios o la manera ordinaria de obte-
ner una remuneracién dada. Y tanto la tasa del
interés.corriente como la tasa del interés habitual,
obedecen al mismo principio que el valor corrien-
te y el valor habitual.

La tasa del interés habitual depende de las cau-
sas generales que traen consigo un mayor o menor
empleo de capitales, un sistema mas o menos ade-
lantado de trabajo de ahorro. Si en una sociedad,
pof ejemplo, hay seguridad y confianza; si las cos-
tumbres son favorables al ecpmtu de previsién;
si ha.y un respeto profundo por la propiedad, se-
T4 natural que los capitales aumenten y que
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disminuya en consecuencia la tasa ordinaria
del interés. Si, por el contrario, el espirity
de previsibn disminuye; si las costumbres y
las opiniones dominantes son contrarias al ahorro;
si éste no encuentra seguridades y garantias en la
ley en los habitos, serd muy dificil la formacién de
capitales, disminuird el ahorro, y aumentarin en
consecuencia el valor y la tasa del interés. Estas
variaciones serén transitorias o permanentes; co
rresponderan a las variaciones que hemos llama.
do corrientes o habituales: pero en todo caso de-
penderdn sélo de las causas generales que hemus
explicado. :

En la mayor parte de los pafses, principalmente
en los tiempos anteriores a la época actual, se ha
introducido en el miovimiento de los intereses un
elemento de perturbacién, fijAndose por las leyes
el méximum de la tasa del interés. A veces se ha
fijado un interés para las operaciones regidas por
el derecho civil y otro interés un poco mayor
para los préstamos en actos mercantiles, y de
ordinario se ha establecido como tasa del interés
un tipo demasiado bajo que de ninguna manera ha
estado en relacién con el valor atribuido a los in-
tereses en el curso libre de los cambios. En ciertas
ocasiones se ha llegado también a suprim# total-
mente el interés, prohibiéndose la estipulacion
de €l en los préstamos.

Estas leyes han partido de un punto de vista
enteramente falso, cual era la esterilidad del di-
nero. Se decia que, no produciendo el dinero nada
Ppor si mismo, era injusto que se pagara interés por su
uso. Reconociase por ello a lo més el interés pu-
mtorz:o y el interés compensaicrio de los riesgos
€n cilertos casos especiales, El interés lacrativo,
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o lo que es lo mismo, la justa remuneracién por
la conservacién de los capitales, se consideraba
ilegitimo.

Las explicaciones que hemos dado acerca del
poder de cambio de la moneda, hacen innecesario
que manifestemos el error de aquella doctrina.
Sélo nos ocuparemos en pocas palabras de los re-
sultados précticos de esas disposiciones legales en
parte vigentes afin en algunos paises.

El resultado préctico ha sido, y no podia dejar
de ser, contrario al fin que se tenia en mira. En
efecto, o la ley fija como méximum de la tasa del
interés una que guarde proporcién con el valor
de los intereses en el sistema del libre cambio, y
entonces la fijacién es por lo menos inttil, o fija
una tasa menor, y entonces hace un mal positivo
a los que necesitan capitales. La ley perfecta-
mente cumplida podria obtener que el interés no
fuera mayor que el designado, pero no podria
obligar a prestar al que no quiere; el efecto del
cumplimiento de la ley serfa en este caso la para-
lizacién de muchas operaciones que podrian sub-
sistir con el auxilio del crédito. La verdad es,
sin embargo, que la ley no se cumpliria por com-
pleto. Seria violada por algunos; y éstos que la
violaran, prestando a una tasa mayor que la fi-
jada, estarfan libres de la competencia de los ca-
pitales de los que, por respeto a ella, se excusaran
de prestar.

v

Se llama salario en Economia Politica «a re-
muneracién del trabajo activo, muscular o intelec-
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tual aplicado a la produccién de las riquezas,
Asi, pues, aunque dc ordinario se llama salario
la retribucién de los servicios personales que se
prestan a un individuo o a muchos, no menos

ue la remuneraciéon de los servicios publicos, la

conomia Politica, que sélo trata de los servicios
propiamente productivos, restringe el sentido de
esta palabra a la remuneracién del trabajo activo,
muscular o intelectual que se emplea en la produc-
cién. Comprende también en el salario la remune-
racion de los empresarios de industria, porque, aun-
que generalmente no se da este nombre a esa re-
muneracién, en realidad, no hay motivo alguno
p;.i:;. distinguir el salario de un empresario del sa-
lario de otros trabajos que se emplean en la pro-
duccién. ’

En una empresa se debe procurar obtener, si no
se quiere que haya pérdida, un producto tal que
compense los ihtereses de los capitales invertidos,
los salarios de los trabajadores empleados en la
misma produccién y la remuneracién que ei cm-
prg§arid'optendria por sus aptitudes, ocupado en
una empresa extrafia. Puede obtenerse una uti-
lidad mayor; pero en tal caso ésta no correspon-
dprf% Propiamente al salario del empreserio y
seria una ganancia de la empresa: mas lo que,
por lo menos, debe procurarse es tener ese salario
de gue hemos hablado, ya que de otra manera se
trabajarfa con pérdida.

No tenemos necesidad de insistir acerca de los
diferentes salarios que, segin la equidad, tienen las
distintas profesiones. Hemos tratado con alguna
detencién de este punto en un capitulo especial v
h?glog visto que la Temuneracién se ajusta equvi-
tativamente al trabajo: que, segtin la equidad a
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on trabajo mayor deberfa corresponder una re-
muneracién mayor; que esta remuneracién se
compone no sblo de la remuneracién econémaca,
sino tamblén de muchas otras; y que la Iemune-
racién econdmica debe ser tanto mayor cuanto
menos considerado sea el trabajo. Dijimos tam-
bién en ese estudio que las observaciones acerca
de la equidad en la proporcién entre la remunera-
cién y el esfuerzo, no tendrian ninguna utilidad
practica, si no hubiese alguna ley que la hiciera
efectiva: que la ley que rige la distribucién de los
individuos en las diversas profesiones, es la de
la oferta y del pedido; y, por tltimo, que si todos
los hombres tuvieran los recursos nccesarios y
las aptitudes indispensables para elegir la pro-
fesién que mas les convienese, esa ley estableceria
en la préctica todas las condiciones de equidad
antes explicadas; pero que, no pudiendo todos dis-
poner ni de iguales aptitudes, ni de iguales recur-
sos, habfa por esta causa profesiones mas o menos
remuneradas que lo que deberian serlo, si fuese
posible la adopcién voluntaria de una profesién
cualquiera. ‘Nos basta, por consigqiente, llamar
la atencién de nuevo hacia esas explicaciones, para
que se comprenda cudl es la ley que rige las varia-
ciones en el valor de los salarios.

Constituyen la oferta los que tienen voluntad y
poder para trabajar. Constituyen el pedido los que
tienen arte industrial para dar empleo a ese tra-
bajo y los capitales necesarios para remunerarlo.
El valor se establece con las condiciones ordmarlas
antes indicadas.

Los salarios, lo mismo gque los intereses y todos
los valores, tienen una remuneramén corriente
Yy una remuneracion habltual aquélla es la que
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resulta uc iCS cambios incesantes, y ésta la que
ordinariamente alcanza en un tiempo o en un lugar
dados. Si diéramos sobre esta materia explica-
ciones mas detenidas, no harfamos otra cosa que
repetir las anteriores. Nos referimos a ellas, se-
guros de que se comprenderdn con facilidad las
variaciones ordinarias y extraordinarias que puede
haber en la remuneracién del trabajo activo.

v

rara completar los estudios relativos a los dos
elementos del costo de produccién, el interés y
el salario, vamos a explicar las relaciones que se
observan entre uno y otro en las diversas situacio-
nes o estados de riqueza que pueden presentarse.

Compréndese a primera vista que, estando des-
tinada la totalidad de la remuneracién a pagar los
servicios del trabajo activo y los del trabajo de
ahorro, debe haber uha relacién necesaria entre el
valor de los intereses v el valor de los salarios.
El estudio que hagamos sobre estas relaciones,
e€n los diversos estados que sea posible examinar,
completaré el an4lisis del costo de produccién, y a
la vez servird de util ejercicio para la aplicacién
de la ley fundamental del cambio, la ley de la
oferta y del pedido.

Por variados que sean los estados dec riquezas
que se presentan en la practica, pueden reducirse a
tres principales, que corresponden a otras tantas
situaciones de la sociedad. En efecto, puede su-
Cedt.ar que ésta se encuentre en un estado estacio-
nario, esto es, que la suma de los productos y la
cifra de la Poblacién permanezcan iguales, siendc
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también igual el trabajo con que esos productos
se alcanzan. Puede suceder que la sociedad se halle
en un estado progresivo, esto es, que aumente
el poder de la produccién o, lo que es lo mismo,
que disminuyan los gastos de la produccién. Pue-
de suceder, por tltimo, que el poder productivo
vaya en diminucién, o que los gastos de produc-
cién aumenten.

En la primera situacién, en el estado estacio-
nario, los salarios y los intereses se encuentran en
una relacién inversa; pues es claro que de la to-
talidad que debe distribuirse para remunerar el tra-
bajo de ahorro y el trabajo activo, no es posible
emplear en intereses una cantidad mayor que antes,
sin que disminuya al cantidad que queda para los
salarios. Si de un todo se forman dos partes me-
nor sera la segunda, mientras mayor sea la primera.
En esta situacién estacionaria, puede suceder que
bhaya variaciones en el pedido de cada uno de los dos
ramos o clementos que forman el costo de pro-
duccién. La influencia que ejerza esta variacién
en el pedido estard siempre sujeta a la ley funda-
mental del cambio. Asi, por ejemplo, si se establece
una miquina que reemplaza el trabajo muscular,
sin aumento de la produccién, hay mayor pedido
de capitales y motivo para que suban los intereses,
al mismo tiempo que una causa poderosa para
que bajen los salarios en general, ya que este tra-
bajo es menos empleado, mientras que el capital
tiene mayor uso. En tal caso la mayor parte de
los productos se destinard a intereses, la menor
parte a los salarios. Por el contrario, si se estable-
ce ouro procedimiento en virtud del cual se reem-
Plaza una méiquina con el trabajo activo de al
gunos obreros, sin aumento de la produccién;

ECONOMIA POLITICA 17
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aumentando el pedido de trabajo y subsistiendo
igual la oferta, ya que suponemos que no hay cam-
bio en la poblacién, aumentaré el valor de los sa-

-larios, y en consecuencia habrd menor pedido de

capitales y baja en el valor de los intereses. De
todas maneras, y cualquiera que sea el caso que
se examine, en la situacién estacionaria de la so-
ciedad, la ley de la oferta y del pedido es la que
organiza la distribucién de la remuneracién entre
los intereses y los salarios, siendo necesariamente la
parte de uno de estos elementos tanto menor cuanto
mayor sea la decl otro.

En la segunda situacién indicada, esto es, en
aquélla en que el poder de la produccién va en au-
mento, es también aplicable la ley de la oferta y
del pedido. La tnica diferencia que se observa en-
tre esta situacién y la auterior, es que, aumentando
los productos, puede aumentar la parte de los
intereses o de los salarios, sin que por necesidad
disminuya la parte que corresponde al otro ele-
mento. Supongamos, por ejemplo, que, en vez del
trabajo de ocho hombres que se remunera con ocho
pesos, se emplee una maquina que reemplace el
trabajo de estos ocho hombres. El interés del ca-
pital empleado en ella es también de ocho pe-
s0s, y la maquina produce el doble de lo que daban
los ocho hombres cuyo trabajo se ha reemplazado.
En esta situacién, aumenta el pedido de capitales
y por consiguiente, én conformidad a la ley de la
oferta’'y del pedido, suben los intereses y dismi-
nuyen los salarios; pero, como la m4quina produce
el doble de lo que antes daba el trabajo de los ocho
hombres que reemplaza, queda un sobrante de
produccién que antes no existfa, sobrante de pro-
duceién que puede corresponder ya al empresario,
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ya a la generalidad de los consumidores. Corres-
ponderad al empresario, si el valor habitual de los
productos que elabora no ha disminuido, y serd
entonces una ganancia neta de su empresa; co-
rresponderd, por el contrario, a los consumidores
en general, una vez que este aumento de produc-
cién disminuya el valor habitual En el primer
caso, esto es, si queda el sobrante de productos en
poder del empresario, éste puede darle el destino
que quiera, y pedir ya nuevos capitales, ya una
nueva cantidad de trabajo activo. Si hace este -
itmo pedido, resultardA que hay un antecedente
para que suban los salarios. Si el sobrante de pro-
ductos se reparte entre los consumidores, éstos
pueden pedir también o nuevos capitales o una can-
tidad de trabajo activo, y esto tltimo influird en
el alza de los salarios. En el segundo caso, esto
es, cuando el sobrante de los productos se distri-
buye entre los consumidores, los asalariados tie-
nen una ganancia positiva en el menor valor que
pagan por los productos que consumen, y si hay
un nuevo pedido de trabajo, tienen ademas la
ventaja que resulta de este nuevo pedido que
alza los salarios.

Puede suceder ahora que se invente un procedi-
miento para reemplazar el trabajo de una méaquina
que importa un capital cuyo interés sea de ocho
pesos, y que el reemplazo se haga con el trabajo
efectivo de dos hombres cuyo salario total sea de
dos pesos. En este caso hay un motivo, en confor-
midad a la ley de la oferta y del pedido, para que au-
menten los salarios y bajen los intereses; pero co-
mo queda un sobrante de productos, porque los
gastos de produccién han disminufdo, sucedera
lo mismo que en el caso anterior. Ese sobrante de
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productos puede pertenecer al empresario o a Ia
generalidad de los consumidores, los que pueden
dirigir su pedido o al trabajo activo o al trabajo
de ahorro.

En resumen, en esta situacién de progreso
econémico que venimos estudiando, las variacio-
nes de valor, de los intereses y de los salarios,
dependen de la ley del cambio; pero hay, respecto
al caso anterior, la notable diferencia de que se
obtiene un sobrante de productos que puede apli-
carse a aumentar el pedido de uno u otro de los
elementos. Asi podria suceder que, si por el primer
pedido de capitales, han disminufdo los salarios, los
asalariados tuvieran, sin embargo, una compensa-
cién més que suficiente: en primer lugar con la
baja que experimentan los productos, y en segundo
con el nuevo pedido que ese sobrante de produc-
tos puede hacer al trabajo activo.

La diminucién del poder productivo que colo-
ca a la sociedad en la tercera situacién de estudio
que hemos indicado, produce resultados contrarios
a los que da el aumento del mismo poder. Supon-
gamos, por ejemplo, que, por un olvido del arte in-
dustrial, por un retroceso en la sociedad, se reem-
place el trabajo activo de cuatro hombres remu-
nerados con cuatro pesos, por una maquina mal
elegida que, con el mismo costo, sélo da un pro-
ducto menor: o supongamos, lo que sucederia més
comuinmente en el estado de retroceso de la so-
ciedad, que los obreros empleen un trabajo menos
inteligente, remunerado con el mismo salario. En
uno y en otro caso debemos examinar el punto a
que se dirige el pedido, esto es, si a una cantidad de
capitales 0 a una mayor cantidad de trabajo ac-
tivo. Si lo primero, habra motivo para el alza del

ﬁ?‘_t'L P .
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interés y para la baja de los salarios. Pero, como
en vez de haber un sobrante de productos, estos
han disminuido, los salarios no tienen compensa-
cién de ninguna especie contra la baja que trae
el nuevo pedido de capitales. En el segundo caso,
esto es, cuando el pedido es de mayor cantidad
de trabajo activo, para llegar a dar el mismo pro-
ducto que antes se obtenia con menor trabajo,
sube también la tasa de los salarios, y no hay
compensacién de ninguna especie para los capi-
talistas que, en la situacién anterior de progreso
econémico, podrian hallarla en el nuevo pedido de
capitales que se hiciera con el sobrante de pro-
ductos adquiridos por la mejora en el arte indus-
trial. En una palabra, en este caso de retroceso
del arte, se hacen sentir los efectos de la ley de la
oferta y del pedido en la distribucién de la tota-
lidad de la renumeracion, sin que quede compen-
sacién aiguna para el elemento perjudicado en
estos cambios.

Tales son las variaciones que se notan en las
relaciones del valor de los intereses y de los sala-
rios: relaciones que, segin lo hemos visto, son
contrarias al elemento menos pedido, y que pro-
porcionan o no una compensacion en el.nuevo pe-
dido .que puede hacerse, segun haya o no un so-
brante de productos. En cuanto a la relacién ha-
bitual en el valor de los intereses y de los salarios,
ésta se encuentra fijada por los habitos y las ideas
dominantes acerca del trabajo activo y del traba-
jo de ahorro. Sociedades hay en que se tiene un
grande estimulo para trabajar en el ahorro y en
que se hacen grandes pedidos de capitalg:S_ y se
estima més ventajoso para los procedimientos
de la.industria el empleo de capitales que el em-
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pleo de trabajo activo. Sociedades hay tambiég
en que se tiene pocc deseo y costumbre de ahorrar
y en que el uso de los capitales es muy reducido
y se da preferencia al uso de! trabajo activo,
Segin sea el arte industrial dominante de la so.
ciedad, seglin sea la estimacién que se tenga de
uno y otro trabajo y segiin sea, por tltimo, la vo-
luntad que se emplee para aumentar el uso de uno
¢ de otro de estos elementos, asi también se es-
tablecerd la relacién habitual de valor entre el
interés y los salarios. Depende en definitiva esta
relaciéon habitual, de la estimacién y empleo de
cada una de las dos clases de trabajo.

VI

La condicién de las clases obreras ha llamado con
justicia la atencién de los publicistas y economistas
durante los ultimos tiempos y muy principalmente
en el siglo actual; mas, por desgracia, el deseo quc
muchos han manifestado de velar por su suerte, ha
llevado a algunos a emitir ciertas ideas contrarias
a la armonfa que debe necesariamente existir
eutre los capitalistas y los asalariados. Se ha exa-
gerado la oposicién que hay entre los intereses
de unos y otros, y se ha llegado a decir que la exis-
tencia del capital y sus progresos son contrarios al
desarrollo de la clase obrera.

Los principios que hemos expuesto manifiestan
que, si bien en las relaciones entre los intercses y
los salarios hay cierta oposicién, por cuanto el
3lza en unos traela baja en los otros, no es éste,
sifl embargo, el punto de vista que debe tomarse
Para observar la influencia del capital sobre
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la suerte de las clases obreras. Debe examinarse si
el capital facilita o no la produccién; y si, como lo
hemos visto, el capital ejerce una benéfica influen-
cial, en vez de hallarse oposicién radical entre los
intereses de los capitalistas y de los obreros, debe
reconogerse que estos 1iltimos est4n interesados
en el aumento de los capitales.

Otra proposicién deducida de los principios an-
tes expuestos y que explica la situacién de las
clases obreras es ¢que a medida que los capitales
aumentan, la parte absoluta de los capitales en
el producto total aumenta y su parte relativa dis-
minuye, mientras que la parte de los trabajado-
res aumenta de las dos maneras» (1). La prueba
de esta proposicién se encuentra en el movimiento
de los capitales y del trabajo. En efecto, mientras
mayor sea la cantidad de capitales que haya en un
mercado, mientras mayor sea el desarrollo del es-
piritu de ahorro, mayor serd la imtervencién del
capital en la produccién; pero por el mismo mo-
tivo el interés propecrcional disminuye. Asf, por
ejemplo, si a la produccién concurren diez mil
pesos y el interés es de ocho por ciento, la parte del
capital en los productos serd de ochocientos pesos.
Si, en vez de diez mil pesos, la préctica del ahorro
forma veinte mil, la tasa del interés bajard y serd,
por ejemplo, de seis por ciento. Entonces, si los
veinte mil pesos concurren a la produccién, la
parte total asignada al capital en los productos se-
r4 de mil doscientos pesos y la parte proporcional
serd menor, puesto que la tasa ha disminufdo.
Vemos asi que los asalariados tienen una ventaja
positiva en el aumento de los capitales, que con

(1) Bastiat.— Arm onjas eeondmicas.
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duce a la diminucién de la tasa del interés. Mal
se concibe una oposicién radical, cuando la con-
veniencia de los asalariados estd en el aumento
del capital, que trae necesariamente consigo I
diminucién de los intereses, por el aumento de
la oferta. -

CAPITULO VIII

DE LOS CAPITALES FIJOS Y CIRCULANTES Y DE
LAS CRISIS COMERCIALES

1. Clasificacion de los capitales en fijos y circulantes: a quéclase
pertenece el capital moneda.,—11. Cuéales capitales estdn su-
jetos a mas sabitas y considerables trasformaciones: cuéles
se forman primero.—11l. De la influencia reciproca en las
variaciones de valor de los capitales fijos y circulantes.—
1V. Qué son crisis comerciales: del crédito.—V. Si las crisis
son en sf mismas, un mal: si hay algun medio de destruirlas.
V1. De las crisis monetarias.

En la primera parte de estos estudios hemos di-
cho que los capitales o productos se van convir-
tiendo en fuerzas para la produccién venidera
mediante el consumo, y que esta conversién
de las riquezas en fuerzas se hace de una manera
ﬂ_l‘és 0 menos rapida que da origen a la clasifica-
Cién de los capitales en fijos y circulantes. Al
tratar de los consumos, y en especial de los consu-
mos de industria o simples transformaciones,
hemos dicho también que los capitales se van tras-
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formando mAs o menos rapidamente: que hay
capitales, como las materias primeras, 1a lana, el
palo de tinta, etc.; que pierden toda su utilidad
en el momento en que se emplean en la industria
pasando esta utilidad a incorporarse en el producto
que se elabora; v que hay otros capitales, como las
maquinas, los instrumentos, etc., cuya utilidad
se va incorporando lentamente en los articulos
que concurren a producir. Dijimos asimismo que
esta transformacién méis o menos rapida de los
capitales en la industria daba origen a la divisién
de los captiales en fijos y en circulantes. Util serd
ahora, después de haber recordado estos antece-
dentes, definir cada una de estas dos clases de ca-
pitales; estudiar la intervencién que cada una
de ellas tiene en la produccién; y manifestar la
relacién de valor que se observa entre unos y otros
en el movimiento incesante de las riquezas.

Para hacer la clasificacién de los capitales en
fijos y circulantes, se parte de la idea de su dura-
cién y de la forma en que concurren a la produc-
cién. Algunos (1) han dicho que son capitales
tijos los que producen entrada sin cambiar de due-
fio. y capitales circulantes aquellos en que la en-
trada sé6lo se obtiene con el cambio. Pero esta
clasificacién no corresponde a las ideas admitidas
actualmente.

Se llaman hoy capitales circulantes o de comercio
«aguellos cuya utilidad se transforma o consume
rapidamente, y que concurren a la producciép
una sola vez». Llamanse capitales fijos o de fabri-
cacién «aquellos cuya utilidad se va transformando _
0 consumiendo lentamente, o que concurren a la

(1) Smith, j e 8 £ e i R
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produccién en repetidas ocasiones). Segtn esto,
entran en la clase de capitales circulantes los ali-
mentos, los trajes, las materias primeras que sir-
ven en la fabricacién, y, en general, todos aquellos
objetos cuya utilidad se incorpora sin retardo
alguno en el articulo que se elabora y todos aquellos
que, una vez producidos, se consumen para ali-
mentar inmediatamente las fuerzas del individuo.
El palo de tinte, cuya utilidad se pierde en el mo
mento en que se emplea en la tintura de los tejidos,
y el tejido, cuya utilidad se destruye por el consu-
mo personal, corresponden a estas dos formas de
los capitales circulantes.

Los capitales fijos o de fabricacién tienen una
utilidad més durable, y los mis de ellos son pro-
piamente fuentes de produccién. Una méquina.,
por ejemplo, pierde su utilidad al cabo de cierto
tiempo; pero esa utilidad no se va incorporando en
los productos que elabora, sino con lentitud ¥
sirviendo el mismo capital mdquina para la fabri-
cacién de numerosos productos.

A la segunda clase de capitales fijos corresponden
todos aquellos objetos que, aun cuando sélo sirven
para el consumo personal, duran por largo tiempo,
como los cuadros de un pintor, las estatuas de un
escultor, las habitaciones. Si bien, segun la clasi-
ficacién antigua muchos de estos capitales perte-
necfan a la clase de circulantes, se estiman hoy
como capitales fijos por la lentidad de su consumo.

El capital moneda puede ser clasificado entre
los capitales fijos o entre los circulantes, seglin
se le considere con relacién a los individuos, o con
reiacién a la sociedad. Para el individuo, es uno de
los capitales circulantes por excelencia, ya que
para €l es el medio més rapido de circulacidn y de
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consumo. Pero, si se considera con respecto a la
sociedad, es un capital fijo que tiene por objeto
establecer los cambios y servir de esta manera
a la produccién.

IT

Compréndese a primera vista, atendido el mo-
vimiento de las iiquezas, que todos los aumentos y
todas las diminuciones stbitas en la cantidad
de ellas, tienen lugar en los capitales circulantes,
ya que el consumo de estos capitales es mas rapido
y su reproduccién se hace sentir de un modo més
ligero. Se comprende también que estos capita-
les circulantes formen la parte principal de la
masa total de los capitales, como que son los tinicos
que pueden servir inmediatamente para la satisfac-
cién de las necesidades; mientras que los capitales
fijos scn, por lo general, causa de produccién ve-
nidera, verdaderas fuentes de produccién. Una
gran parte de los capitales fijos no puede servir para
el consumo si no es por un cambio con los capitales
circulantes, mediante el cual obtiene éstos el te-
nedor de los primeros, o mediante la produccién
que es necesariamente lenta. De esta diversa natu-
raleza de los capitales fijos y de los capitales cir-
culantes; del destino que cada uno de ellos tiene
en los movimientos de las riquezas; del hecho de que
los capitales circulantes sirven para el consumo
inmediato, mientras que la mayor parte de los fi-
jos sélo vienen a servir para la produccién venidera?.
resulta que los aumentos y diminuciones consi-
derables en la masa de Jos capitales se manifies-
tan por la comin en el ramo de los eirculantes,
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Sélo cuando éstos se encuentran en una canti-
dad crecida, cuando hay una suma mayor que la
indispensable para satisfacer las necesidades or-
dinarias, se piensa en la fabricacién de capitales fi-
jos, y se transforman los circulantes en fijos. Lo
primero, sin duda alguna, es tener los alimentos
necesarios para la conservacién de la vida, los ves-
tidos indispensables para el abrigo, los capitales
circulantes, en fin, que sirven para las necesidades
primordiales. Cuando se tiene una reserva de estos
capitales, asegurado ya el consumo de ellos duran-
te cierto tiempo, entonces puede pensarse en la
preparacién de capitales fijos, como méaquinas,
edificios, etc., que sirvan para la produccién pos-
terior o para consumos lentos.

De lo dicho resulta que hay una relacién necesa-
ria entre los capitales fijos y los circulantes. Por
esto es que, para hacer comprender por completo
el movimiento incesante de los cambios y las va-
riaciones que se experimentan en la suma de unos
y otros capitales, vamos a explicar las distintas
variacivnes que se observan en ¢l movimiento in-
dustrial.

I1I

Entre les capitales circulantes y los fijos hay
una diferencia esencial que resulta de su natura-
leza. El valor de los capitales circulantes, estd de-
terminado por las necesidades de consumo personal
que satisfacen y sujeto a la ley de la oferta y del
pedido. El valor de un hectolitro de trigo, por
ejemplo, estd duminado por la necesidad que se

tiene de ese trigo,,y sélo viene a dar,un interés por.
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la venta o por el cambio, cvando el hectolitro de
trigo se cambia. El tenedor de él procura obtener
una cantidad que le sirva como remuneracién del
trabajo empleado en la produccién y otra cantidad
que sirva como interés del capital empleado en el
mismo trigo durante el tiempo en que ha sido con-
servado. Los capitales fijos, por el contrario,
_sirven, por lo general, para producir interés y
dan este interés en cada ocasién en que concurren
a la produccién. Una méquina, por ejemplo, que
elabora diversos productos da un interés del ca-
pital empleado en ella, en cada producto. De aqui
resulta que «las variaciones de valor en los capi-
tales circulantes, hacen variar el interés de los mis-
mos capitales circulantes, seglin sea que el valor
obtenido en el cambio reproduzca o no el capital
empleado en el producto, y una cantidad ma-
yor o menor que sirva como interés de ese capital;
y que las variacioncs en la tasa del interés hacen
variar el valor de los capitales fijos». Es evidente que,
si una hacienda de campo da mil fanegas de trigo,
no serd igual el valor de esa hacienda, si cada fane-
ga vale dos pesos, o si vale tan solo uno. En el
primer caso, la hacienda representaria un capita
" que da doble producto, y seria en consecucncia de
un valor mayor; en el tltimo daria la mitad del
producto, y el valor del capital seria también
la mitad. En consecuencia, las variaciones de valor
de los capitales circulantes hacen variar la tasa del
interés, y las variaciones en la tasa del interés ha-
cen variar el valor de los capitales fijos. Esta
idea hace comprender con facilidad cémo se trans-
mite el movimiento econémico de unos a otros ca-
pitales, y permite apreciar las modificaciones que
se observan en el giro de ellos.
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En cuanto a las relaciones entre el capital fj.
jo el y capital circulante, puede observarse desde
luego que son también de facil explicacién. Hemos
visto que los capitales circulantes sélo sirven para
satisfacer necesidades personales, o como mate-
rias primeras en la industria y que toda modifi-
cacion considerable en la totalidad de los capitales se
manifiesta por un aumento o por una diminucién
de estos capitales circulantes. Mientras no haya lo
necesario para el consumo durante cierto tiempo,
puede dccirse que ni aun existe la idea del ca-
pital fijo; pero si esos capitales circulantes llegan
a aumentar a una cantidad mayor que Ja indis-
pensable para la satisfaccién de las necesidades in-
mediatas, vendra en consecuencia una baja en
su valor, en conformidad a la ley de la oferta
y del pedido. Aumentando en este caso la oferta
€N una proporciéon mayor que el pedido, hay un
antecedente necesario para su baja. En tal situa-
cién, ;de qué serviria aumentar los capitales cir-
culantes de la sociedad, si no hubiera necesidad que
satisfacer con ellos? ;De qué serviria aumentar la
cantidad de trigo ¢ de otros articulos de natura-
leza perecedera, si aumentandolos no se habria
de obtener otro resultado que hacer un trabajo
sin remuneracién, elaborar productos que bien
podrian perderse por descomposicién o por otra
causa, sin que tuvieran consumo? En este caso,
guiados los tenedores de capitales circulantes por
Su propio interés, verian que les era més conve-
niente pensar en la adquisicién de capitales fijos
que les fueran ttiles ya DPara hacer un consumo
lento en lo sucesivo, ya para procurarles nuevos
medios der Produccién. Se desearfa naturalmente
Pedir, mediante el empleo de capitales circulantes,



el trabajo necesario para adquirir un capital fijo,
como una maquina, un fundo de campo o simple-
mente se pedirfa una de las maquinas existentes,
En todo caso, la diminucién en el valor de los ca-
pitales circulantes seria una causa para el pedido
de capitales fijos, y un motivo en consec uencia
para que subiera el valor de estos capitales. La
variaciéon en la oferta que viene de los capitales
circulantes se comunica asi a los capitales fijos,
aumentando el valor de ellos.

Ahora si suponemos, el caso contrario, si los
capitales circulantes disminuyen de una manera
considerable, y si en consecuencia el valor de ellos
aumecnta, los tenedores de capitales fijos procuraran

" convertirlos en circulantes. Esto puede hacerse o
por el cambio de un capital fijo por un capital cir-
culante, o simplemente por la paralizacién en el
reemplazo y en el cuidado de los capitales fijos.
Podria venderse, por ejemplo, una de las maquinas
existentes o dejarse de recmplazar la que se gasta.
En una palabra, todas las variaciones que se ob-
servan en el aumento o diminucién de la oferta de
capitales circulantes, y por consiguiente, en el va-
lor de ellos, se comunican a los capitales fijos,
siendo el valor de éstos tanto mayor, cuanto menor
es el de los capitales circulantes; tanto menor,
cuanto mayor es el valor de los mismos capitales
circulantes.

Ademas, puede suceder que haya una variacion
en el pedido del capital fijo, que se precure establecer
en un pafs una gran cantidad de ferrocarriles e
inmovilizar en consecuencia una gran masa de
capitales circulantes convirtiéndolos en fijos; ope-
racién que se ha ejecutado en una escala més o
menos vasta en gran parte de los paises de Europa.
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En esta situacion las variaciones se transmiten
de otra manera. Pidese una gran cantidad de capi-
tales circulantes necesarios para el desarrollo de
la empresa que se proocura plantear, como por ejem-
plo, hierro, durmientes, etc.; sube el valor de es-
tos capitales circulantes; se comunica la variacién en
aumento del valor, de este ramo especial de los ca-
pitales circulantes al resto de los demds capitales;
y aumentando el valor en general del capital en
circulaciéon, disminuye en consecuencia el valor
de los demas capitales fijos.

Las variaciones en la oferta se transmiten de lo
capitales circulantes a los fijos y las variacione:
en el pedido se trasmiten de un ramo especial de
los capitales fijos a los capitales circulantes, y de
éstos, por tltimo, al resto de los capitales fijos.

No continuaremos en la exposicién de las nu-
merosas variaciones que pueden desarrollarse en
la relacién de unos y ctros capitales. Basta haber
expuesto los antecedentes de estas variaciones,
para que se puedan apreciar todas las que se ob-
servan en el giro ordinario de los negocios.

IV

El estudio de las variaciones ordinarias en la
relacién del valor de los capitales fijos y de los ca-
pitales circulantes tiene sin duda grande importan-
Cia para apreciar las modificaciones que se obser-
van en el movimiento de la industria. Fsas varia-
ciones no son, sin embargo, perceptibles de ordi-
nario y sélo vienen a manifestarse por completo
cuando en las sociedades acontecen ciertos tras-
tornos que ‘paralizan la circulacién, influyen en
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la baja considerable del valor de los capitales fi-
jos, aumentan ecl de los capitales moneda y traen
la inejecucién en gran escala de las obligaciones de
créditor. A estos trastornos se ha dado el nombre
de crisis comerciales.

Estas producen de ordinario, a més de los efec-
tos antedichos, que son los principales, una es-
pecie de descrédito general, la depreciacién de
los efectos de comercio y de las obligaciones publi-
cas, la paralizacién de los descuentos, la aglome-
racion de grandes masas de mercaderfas cuya
venta se paraliza, la suspensién del trabajo en
muchas fabricas y la baja de los salarios.

Para que puedan apreciarse mejor las conse-

cuencias de estas crisis comerciales, comencemos’

por citar la apreciacién que un autor distinguido (1)
ha hecho de la acontecida en Inglaterra en 1825.
«La crisis comercial que ha tenido lugar en Inglate-
rra, dice este autor, sirve para hacer notar dos in-
convenientes que pueden nacer de la facultad de
multiplicar sin limites los agentes de la circulacién.
Los bancos han abusado de esta facilidad y se
han servido de sus billetes para descontar una can-
tidad demasiado counsiderable de efectos de co-

mercio, pudiendo los jefes de muchas empresas,-

por medio de estos descuentos, darles una exten-
sién desproporcionada con sus capitales. Obligado el
Banco por la ley a reembolsar sus billetes en nu-
merario .metdlico, se ha visto obligado a recobrar
el oro a cualquier precio y hacerlo amonedar con
pérdida y costos considerables. Y después, para
evitar estas pérdidas, ha recogido sus billetes y
pParalizado su, circulacién, cesando, en conse-

(1) Say.

EconoMiA porLITICA 18
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cuencia el descuento de los efectos de comercio,
Los Bancos principales se han visto obligados en
consecuencia a hacer otro tanto y el comercio se
ha encontrado privado de improviso de las antj-
cipaciones con que habia contado, ya para formar
empresas nuevas, ya para dar més extensién a
las antiguas. A medida que llegaba el vencimiento
de las obligaciones que los comerciantes habian
descontadu, han debido pagarlas, ¥, no encontran-
do ya anticipaciones de los bancos, se han visto
forzados a usar de todos los recursos de que podian
disponer, vendiendo mercaderias por la mitad de
su costo, de manera que, reducido el valor de ellas
a menos de su costo de produccién, una multitud
de obreros ha quedado sin trabajo y se han de-
clarado muchas quiebras entre los negociantes y
entre los banqueros que no tenian por prenda de
sus emisiones sino obligaciones de los particulares,
de los cuales muchos habfan fracasadon.

Esta explicacién de una crisis especial mani-
fiesta en gran parte los efectos, pero para apreciar-
las en toda su extensi6n y en todas sus consecuen-
cias, de todas las de su especie, conviene estudiar
las causas a que con justicia se pueden atribuir
estas perturbacions stbitas de la circulacién.
Las principales son tres:

1.*  Una escasez que disminuya de improviso la
suma de los productos de la agricultura, y, por
consiguiente, el capital del comercio; 2.* Un
gran nimero de operaciones mal concebidas, que
traen por resultado una pPérdida considerable de
capitales circulantes, y 3. Un Pénico politico.

Para examinar 1os efectos de cada una de estas
tres causas diferentes, estudiémoslas de una manera
Préctica, observando como se encadenan las re-
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laciones de valor de todos los productos para lle-
gar a producir tan extraordinarios trastornos.

Una 1nala cosecha, por ejemplo, es causa de que,
en vez de recoger seis millones de fanegas en un
pais, se recojan tunicamente dos millones, En tal
situacién, siendo los productos agricolas de un
consumo indispensable y habiendo subido de valor
en grandes proporciones, si antes se aplicaban a la
adquisicién de estos productus doce millones
de pesos, por ejemplo, habra que destinar a la
adquisicién de ellos una cantidad mayor. El ca-
pital que se emplee en esta adquisicién se sacara
de otra industria, y se disminuird el consumo de
las demas mercaderias que no son de necesidad tan
indispensable. Los valores de todas estas merca-
derias bajardn en consecuencia de una manera
extraordinaria. Todas las empresas que costeaban
antes sus gastos, y muchas adn de las que hacian
ganancia, no podran ya vender sus productos sino
con gran pérdida. Se necesitardn capitales en me- _
talico para pagar las obligaciones, y estos capitales
subirdn de valor; se paralizardn muchas indus-
trias; quedard gran numero de trabajadores sin
empleo; disminuirdn los salarios; se producird la
inejecucién en grande escala de las obligaciones de
crédito, y en general, aparecerdn todos los resul-
tados que, segun hemos dicho, constituyen pro-
piamente una crisis comercial.

Una guerra de considerables proporciones pue-
de producir los mismos resultadcs que una escasez;
Porque entonces es necesario apartar un gran
nimero de brazos de la industria en que antes se
empleaban, disminuye la produccién y viene una
alza en el valor de los capitales moneda. A veces si
la guerra es de larga duracién, son inevitables to-
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das las consecuencias de una verdadera crisis
comercial.

Hemos dicho que un gran ntimero de operacio-
nes mal concebidas podria también ser causa de
una verdadera crisis. Indicaremos en comproba-
cién un ejemplo préctico acontecido en Inglaterra
en la crisis mercantil acaecida a consecuencia de
la emancipacién americana a principios de este
siglo. Las vastas colonias de la América del Sur,
que hasta entonces habian permanecido sujetas a
las leyes de monopolio dictadas por la monarquia
espafiola, abrieron sus puertos al comercio de
todas las naciones. La industria inglesa acudiendo
al pedido que las colonias americanas le hacian,
creyd encontrar en ellas un mercado extenso y sin
limites y quiso asegurarlo desde luego con produc-
tos abundantes. Las fabricas aumentaron sus pro-
ducciones; y en algunos meses la cantidad de mer-
caderias transportadas a América, principalmente
a los puertos del Atlantico, fué tal que bien podia
alcanzar para dilatados afios. Tan lejos estuvieron
los productores especuladores de estudiar la natu-
raleza de las necesidades de estas colonias que aun
llegaron a traer cargamentos de patines. Elre-
sultado no se hizo esperar. Una importacién tan
desproporcionada con la naturaleza y cantidad de
las necesidades que se debiauabastecer, no encontré
salida en un mercado escaso y de pocos pobladores;
las mercaderias se realizaron con gran pérdida;
bubo necesidad de devolver muchas a Europa; las
empresas que habian contraido obligaciones de
crédito tuvieron que vender sus mercaderias por
la mitad y aun por menos de su costo. Paraliza-
rfonse muchas empresas; disminuyeron réapida-
mente los salarios; hiciéronse sentir numerosas
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quiebras; y en general se produjeron los mismos
resultados que hemos explicado al hablar de la
pirmera de las causas de las crisis mercantiles.

Un panico politico produce las mismas conse-
cuencias que las dos causas anteriores; consecuen-
cias que no necesitamos repetir, pues bastan las ex-
plicaciones dadas de antemano para apreciarlas.
Cada una de estas tres causas puede traer por si
sola una crisis comercial; pero las més notables que
hasta hoy se han observado han procedido de la
unién de dos de ellas, v aun en ciertos casos, de
todas.

Buscando algunos un origen mas general a las
crisis comerciales, han dicho que ellas proceden
dela extensién del crédito. En efecto, cuando las cri-
sis han sido mas sensibles, cuando han sido acom-
pafiadas de trastornos més serios, ha venido a ser
en los ultimos tiempos, en que, muy extendido el
crédito por Jas numerosas instituciones que se
han planteado, han venido estos trastornos a
comprometer valiosas relaciones. ; Podria deducirse
de aqui que el crédito es perjudicial al desarrollo eco-
némico, o por lo menos que es un auxiliar pér-
fido que puede aumentar los males de la socie-
dad? Para deducir semejante consecuencia se'ria
indispensable probar de antemano que las ventajas
del crédito en los tiempos ordinarios son infe-
riores a los perjuicios o trastornos que causa enl los
momentos excepcionales de crisis. Sus comnse-
cuencias no son generalmente otra cosa que el re-
sultado de la desaparicién momentanea del.cré-
dito; y, siendo asi, es natural que se manifieste
en mayor extensién en los lugares en que el crédito
existe, porque no se puede perder lo que no s€ e
ne, Pero esto mismo revela que las crisis comer-
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ciales, lejos de ser una justificacién de la teorfa de
que el crédito puede ser perjudicial, son una com-
probacién de sus ventajas. Si la simple paraliza-
cién del crédito, produce males tan graves, es claro
que su desaparicién absoluta los producirfa mu-
cho mayores. Sélo los que poseen estdn expuestos a
perder, y precisamente los que més tienen son los
que estdn expuestos a perder més (1).

v

Tampoco puede decirse que la crisis sea por s
misma un mal. El mal estd en las causas que la
traen, en las malas cosechas, en las operaciones mal
concebidas, en el panico politico. La crisis es un
efecto, y un efecto necesario, una vez que las cau-
sas se presentan. Por el contrario, puede decirse
que, una vez manifestada la causa de una crisis
comercial, la crisis, consecuencia de aquélla, si
causa de pronto trastornos sibitos y la ruina de
numerosos individuos, viene a establecer hébitos
de previsién y de orden para lo sucesivo, y es asi
una causa del progreso posterior. Compréndense
entonces las ventajas del orden y del arreglo; se
concibe que no se deben mantener empresas con
capitales insuficientes, porque estan expuestas a
fracasar ante el menor peligro. Se comprende la
ventaja de la previsién y del arte industrial. Asi
€S que, pasados los trastornos que la crisis trae
consigo, las mismas ruinas que ocasiona son el
origen de un adelanto mayor en lo sucesivo; la
causa de un nuevo arte industrial.

(1) C. Cocquelin.
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Se observa también que las crisis tienen cierto ca-
racter periddico y que se presentan por lo general
cuando a primera vista aparece mis floreciente
el estado de la sociedad. Asi en Francia y en Ingla-
terra ha habido crisis comerciales en 1811, 1816,
1825, 1831, 1837 y 1846. Estas crisis som, por su
naturaleza, transitorias; son un estado de tran-
sicién de una situacién desordenada en el giro de
las empresas y en el uso del crédito, a una situacién
regular y estable. Si no tuvieran este caracter; si
se notara que el poder de la produccién iba dis-
minuyendo de un modo permanente y que la can-
tidad de los productos de la industria era insufi-
ciente para la satisfaccién de las necesidades de
los individuos; si hubiese una diminucién constan-
te de capitales; si el arte industrial fuera en re-
troceso; si el crédito fuese también desapareciendo
y si todo esto se observase de un modo estable,
entonces no habria ya sélo crisis comercial. Esto
seria una verdadera diminucién del poder produc-
tivo, cosa sumamente grave por cierto, y que se
observa en las sociedades en decadencia.

Las crisis comerciales no tienen ningtin remedio
fuera de ellas mismas. Seria completamente inttil
que se procurara paralizarlas y que se buscara fuera
de ellas por los Gobiernos cualquier arbitrio que
tendiera a suprimirlas. Cuando la crisis se mani-
fiesta es porque ha existido la causa que la trae, y
entonces sus consecuencias son necesarias. Adn
més, el mismo trastorno sirve para corregir el es-
tado excepcional de la industria y para organizarla
de una manera conveniente,
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VI

Hay otras crisis con las cuales se ha confundido
algunas veces las comerciales, que son las moneia-
rzas. Pero entre unas y otras hay una considerable
diferencia, y sélo pueden ser mal apreciadas cuan-

. do no se emplea un espiritu ordinario de obser-

vaciéon. La crisis monetaria es «aquella situacion
excepcional en que la cantidad de moneda en cir-
culacién es muy inferior a la necesaria para las
transacciones del mercadoy. En esta situacién se
observa naturalmente, en conformidad a la ley
de la oferta y del pedido, que los capitales moneda
son escasos; que, por consiguiente, las demas
mercaderias pierden con relacién a la moneda mu-
cha parte de su valor; que se dejan de cumplir mu-
chas obligaciones de crédito. En una palabra, se
observa un alza en el valor del capita’ moneda y
los trastornos que son su necesaria consecuencia.
Se comprende desde luego la inmensa distancia
que hay entre una crisis comercial y una crisis
monetaria. En la primera, la causa es una verda-
dera diminucién de capitales, mientras que en la
crisis monetaria la suma de los demas capitales
es igual y lo tinico que disminuye es el capital
moneda. Estas crisis monetarias tienen muy fa-
ciles remedios, y aun pueden evitarse por completo
siempre que hay héabitos de previsién y algunos
conocimientos en el sistema del cambio. Si, por
ejemplo, la escasez de moneda proviene de que
el Gobierno ha hecho acufiar una cantidad insufi-
ciente de ella, facil es aumentar la cantidad acu-
Bada. Si el sistema monetario es doble y llega 2

e .
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haber escasez de oro o de plaza, se puede suplir
el uso de la moneda con el otro metal que se halle
en abundancia. Y si afin llegaren a faltar los dos
metales preciosos, aun entonces serfz fAcil reempla-
zar el uso de la moneda metélica con las cuentas
corrientes, con el giro de las letras y vales, con la
emisién de billetes de banco y en general con to-
da las obligaciones de crédito que desempeiian,
segin hemos visto, las funciones de moneda de
papel y hacen innecesario el uso de una gran su-
ma de moneda metélica. Los paises que tienen
habitos e instituciones de crédito bien organi-
zadas, no se hallan expuestos a serias consecuencias
por estas crisis monetarias, que son también por
su naturaleza transitorias y ficiles de salvar.

CAPITULO IX

DE LAS LIMITACIONES Y DE LOS INCONVENIENTES
DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION POR LIBERTAD

l. Limitaciones u obst4culos que se oponen al ejercicio de la
distribucién por libertad: sus clases.—11. De los obstéculos
naturales.—111. 1d. de los artificiales.—1V. De los efectos
de estos obstaculos.—V. De losinconvenientes delsistema de
distribucién por libertad, y primerameniedc la logreria.—
V1: De la falta de remuneracion de los inventores.—V11. De
la desigualdad de fuerzas econémicas entre los diversos in-
dividuos y del pauperismo.—V111. Resumen.

I

Antes de comparar los dos sistemas de distri-
bucién, conviene examinar las limitaciones u obs-
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taculos que se oponen al ejercicio del de distrihy.
ciéon por libertad. Estos pueden colocarse en dos
grandes clases: unos que existen naturalmente, y
otros que emanan de la voluntad del hombre, Iog
primeros se llaman naiurales, y no podria conce-
brise ninguna sociedad en que no dominaran,
Los tdltimos son artificiales, y puede el hombre
modificarlos y aun suprimirlos totalmente por el
progresc de la opinién y de las costumbres.

II

Los obstéculos naturales son: la ignorancia; la
distancia; la difevencia de nacionalidad, de religion,
de lengua y de costumbres, y el impuesio.

La ignorancia, que es el primero que hemos
indicado, es, sin duda, el de mayor importancia en
sus efectos. Ella impide que clases enteras de la
poblacién aprecien debidamente sus intereses y
conozcan €] juego de los cambios, tanto en la elec-
cién de profesiones, o lo que e¢s lo mismo en la
aplicacién del trabajo, como en la distribucién
de los productos. Débese a este obstaculo el que en
la practica no se arregle la distribucién de los in-
dividuos en las diversas profesiones de una ma-
nera tan completa, como se arreglarian si todos pu-
dieran conocer confacilidad las ventajas que de
cada profesién resultan y tuvieran las aptitudes
necesarias para elegir la que méas les conviniera.
La ignorancia impide que se dé a la concurren-
cia entre las diversas producciones toda la extensién
que podria tener y por consiguiente, que se obten-
gan todas las ventajas que resultan de la ex-
tensién del wmercado. Ella, es, pues, un obstaculo
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grave para la generalizacién del sistema de dis-
tribucién por libertad y para que produzca todos
sus naturales resultados. Sin ella, Ia aplicacién
del trabajo y la distribucién de los productos ten-
drfan un campo de accién mucho mas vasto, y
las ventajas del cambio serian mayores.

La dist.incia es asimismo un obsticulo natural
que a2umenta los gastos de produccién e impide
que los productos de ciertos lugares concurran a
ciertos mercados a competir con los demés, Los
efectos de este obsticulo se notan ficilmente
estudiando una situacién hipotética, como seria
aquella en que todos los productores pudiesen
concurrir sin inconveniente alguno a cualquier
mercado para ofrecer sus productos. En esta si-
tuacién hipotética en que los productos no estu-
viesen recargados con los gastos de transporte,
que son una consecuencia necesaria de la distancia,
sin duda que las ventajas de la concurrencia se-
rian mucho mayores, y los hombres podrian satis-
facer sus necesidades a costa de un sacrificio menor.

De la misma naturaleza que los anteriores es el
tercer obstdculo, que procede de la diferencia da
nacionalidad, de lenguaje y de costumbres entre los
diversos individuos. La sola diferencia de lenguaje
€s un inconveniente grave para la extensién del
mercado y para la generalizacién del cambio en
su mas vasta escala. Mayores inconvenientes na-
cen de la diferencia de costumbres y de legis'a-
€ién, que separan a unos pueblos de otros y colo-
can a las sociedades en una situacién de aisla-
miento relativo. Si tales diferencias de legislacién
y de costumbres no existieran, podrian concurrir
todos en cualquier mercado y obtener la satisfaccion
de sus necesidades sin entorpecimientos de ninguna
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especie. En tal situacién tendria la ventaja en el
cambio el que produjera con mis cuenta; vy,
libre éste de obstaculos de toda clase, podria ena-
jenar esos productos, adquiridos con facilidad, de
una manera conveniente para los consumidores.

El cuarto obstdculo natural es el impuesto. Este
es un obstaculo natural, porque, segtn lo hemos
visto, es imposible suponer la existencia de una so-
ciedad en que no haya un gobierno, asi como la
de un gobierno remunerado por el sistema de dis-
tribucién por libertad, desde que los servicios que
prestan no se incorporan a la materia ni a un
individuo determinado. Los servicios ptiblicos
aprovechan a la generalidad; y es preciso que sean
remunerados por el impuesto, que no es otra cosa
que una parte cualquiera de las entradas de los
particulares destinada a la retribucién de esos ser-
vicios. La forma del impuesto es variable, perc
su existencia es naturalmente necesaria.

ITI

Los obstaculos artificiales pueden reducirse a
tres clases: los monopolios, los reglamentos y las tu-
vifas que designan un maximum.

Los monopolios son «las instituciones estableci-
das por la ley o por las costumbres, segtin las cua-
les las mercaderias o los servicios no pueden ser
vendidos o prestados sino por ciertos individuos
o en lugares determinadosy. Es claro que lo. mono-
Plios pueden tener una extensién més o menos
vasta y que pueden comprender ya toda la orga-
nizacién de la sociedad, ya solamente algunos
Tamos determinados de mercaderfas o de servicios
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que se prestan en ella. Asi podrian citarse como los
monopolios mas generales los que han constituido
a las poblaciones en un sistema de castas. Podrian
citarse también los monopolios constituidos para es-
tablecer un privilegio exclusivo de cierto comer-
cio en compaiias especiales. Podrian citarse igual-
mente los monoplios organizados para atribuir los
derechos de prestar ciertos servicios tinicamente
a los que cumplen con determinadas condiciones
ifijadas por las autoridades. En el dia, los monopolios
se reducen de ordinario a tres principales: 1.°, los
que organizan servicios que se cree no deben ser
prestados sino por los que hayan recibido una
preparacion esmerada, como los de los abogados,
médicos, ingenieros, oficiales de fé publica, etc.;
2.9, los constituidos por cuenta de la autoridad,
como la administracién de tabacos, de naipes y
aun de té en ciertos lugares; y 3.2, los monopolios
organizados con el fin de dar a ciertas compaifias
de comercio el privilegio exclusivo de explotar
alguna industria especial o algunos lugares, en-
comendados exclusivamente a su administracién
mercantil. Los demés monopolios antiguos que
comprendian propiamente casi todas las indus-
trias como los de castas, se encuentran olvidados
en el sistema de organizacién de las sociedades
modernas.

Los reglamentos en la acepcion mas general de
esta palabra son dos actos emanados de la autori-
dad ptblica, o las prescripiones de la costumbre
que dictan reglas especiales, ya para la fe.).})rica.-
cién de los productos, ya para la prestacpn de
los serviciosy. Diferéncianse en consecuencia 1’05
reglamentos de los monopolios en que, éstos il
timos atribuyen a determinados individuos el
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derecho de fabricar los productos o de prestar
ciertos servicios, mientras que los reglamentos dan
las reglas en conformidad a las cuales se deben
fabricar las mercaderias, prestarse los sercicios
o usarse de las mercaderias. Los ejemplos més no-
tables de reglamentos que pueden citarse son los
que en la antigiiedad se dictaron para organizar
la transmisién y extensién de las propiedades rai-
ces; los que, con el nombre de reglamentos suntua-
rios o de lujo, limitaban a ciertos individuos el
uso de las mercaderias de gran costo, determ nando
para los demés la clase de articulos que podian
consumir; y finalmente los que tenian por objeto
dirigir la fabricacién de los articulos, determinando
la forma y procedimientos de fabricacién que de-
bian observarse. En la actualidad, en la mayor
parte de los paises civilizados, los reglamentos se
contraen a la prestacién de ciertos servicios que
son de uso comun, como lus de sirvientes domés-
ticos. Pero no se ocupan ya de establecer los proce-
dimientos de fabricacién.

La tercera clase de obsticulos artificiales, las
tarifas, o fijacién de maximum, son «os actos de la
autoridad publica o las indicaciones de la costum-
bre que tienen por objeto fijar el valor, ya de los
servicios, ya de los productosy. De esta naturaleza
son las leyes que determinan el limite de la tasa
del interés o el precio de las mercaderias de con-
sumo indispensable, como el pan y la carne; las
que fijan el méximum del salario de los abogados o
procuradores; v las que limitan el valor de los trans-
portes en general, y especialmente en los carruajes
y ferrocarriles. En el dia se van olvidando en los
Paises civilizados las antiguas tarifas que fijaban
un precio a los productos, y las leyes que limita-
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ban la tasa del interés. Las tarifas que tienen to-
davia una existencia vigorosa son las que determi-
nan el salario de algunos servicios.

v

Los obsté4culos, tanto naturales como artificia-
les, producen un resultado comin, cual es el de im-
pedir la baja de los articulos Y que los individuos
puedan ocuparse en la profesién que deseen.
Impiden de esta manera que se arregle la distri-
bucién por el interés bien entendido de los hom-
bres, y hacen irrealizable en la practica el justo
deseo que a todos anima de que la retribucién
guarde una porporcién estricta con el trabajo
que se emplea. Este aserto no necesita de demos-
tracién en cuanto a los obsticulos naturales, o
mejor dicho, esta demostracién esti ya dada,
porque hemos visto que la ignorancia, la distancia,
la diferencia de legislacién y el impuesto impiden
que los servicios se presten con la facilidad que
bhay en un sistema de libre cambio, e impiden que
los productos puedan obtenerse con todas las ven-
tajas con que se alcanzarian en el sistema de liber-
tad absoluta, sin obsticulos de ninguna especie.
Si no existieran la ignorancia, la distancia, la di-
ferencia de legislacién y el impuesto, cada indivi-
duo podria elegir la profesién mas adecuada a sus
facultades, y todos podrian concurrir a cualquier
mercado. Este aserto, que es tan facil de compren-
der, tratidndose de los obstdculos naturales, es
asimismo de muy ficil comprobacién respecto a
ios obstaculos artificiales, porque en realidad unos
y otros vienen a producir unas mismas consecuen-



oY .

272 MIGUEL CRUCHAGA

cias. Los monopolios impiden que todos los indi-
viduos puedan ocuparse en la profesién o ramg
de servicios que sea més adecuado a su inteligen-
cia y a sus habitos; los reglamentos determinan
la forma en que se han de prestar los servicios, y
en que han de fabricarse los productos; y por tl-
timo, las tarifas vienen a seflalar un precio méximo
a los objetos, trabando asi la marcha del sistema
industrial. Los resultados de estos obstaculos ar-
tificiales son, por consiguiente, los mismos de los
obsticulos naturales: entorpecen la distribucién
de los individuos en las distintas profesiones se-
gin sus aptitudes, y limitan la ordenada divisién del
trabajo. Permiten que entren al mercado sin compe-
tencia alguna los articulos que emanan de las em-
presas de monopolio; suprimen el estimulo que
en la industria libre se presenta siempre para ven-

‘cer a los demés en la lucha del cambio: entorpecen

los progresos que podrian hacerse en la presta-
cién de los servicios y en la fabricacién de los pro-
ductos, sometiéndolos a todos a un reglamento
uniforme y comtn; y, por tltimo, fijando un ma-
ximum a los servicios o a las mercaderias, alejan
de la prestacién de esos mismos servicios a los que
no se hallan dispuestos a violar la ley, y dejan en-
tregados a los consumidores en manos de aquéllos
que buscan en el alza de los valores una compen-
sacién de los riesgos que corren por su violacién.
Asi se ha observado, por ejemplo, que en los paises
en que las leyes han limitado la tasa del interés,
estas leyes han sido inttiles o perjudiciales: in-
ttiles, si la tasa del interés fijado por la ley, era
superior a la que habrian dado los capitales en el
sistema de la libre competencia; perjudiciales,
si esa tasa era inferior a la que habria resultado
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del libre cambio. Y lo que se observa con relacién
a la tasa del interés, puede aplicarse a toda la or-
ganizacion artificial que emana de los monopolios,
de losreglamentos y de las tarifas. Todos los obstacu-
los impiden el libre ejercicio del cambio, y en con-
secuencia sustituyen al impulso que da el interés
privado bien entendido, el impulso que emana
de los mandatos de la autoridad y la organizacidn
artificial establecida en favor de intereses parti-
culares.

\4

Para completar el estudio del sistema de dis-
tribucién por libertad, no sélo debemos exponer sus
consecuencias favorables sino también los incon-
venientes que tiene en la practica, esto es, los abu-
SOS a que necesariamente se presta o los defectos
que encierra. Los indicaremos en su clasifica-
cién més comprensiva, y daremos explicaciones
acerca de cada uno de ellos.

El primer inconveniente que resulta del régimen
de la competencia, es la logreria. Llamase logrerfa
da especulacién que tiene por objeto reunir la to-
talidad o la mayor parte de cierta clase de produc-
tos, para imponer la ley en el mercado». Des ejem-
pPlos notables podemos indicar acerca de esta ope-
racién. Descubiertas por los holandeses las islas
Molucas, encontraron en ellas la pimienta, el clavo,
y en general los productos conocidos con €l nom-
bre de especias; y como estos productos se hallaran
en todas las islas de ese nombre, imaginaron que
podria ser conveniente a sus intereses, reducir los
gastos de la produccién, limitdndola a ciertos lu-
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gares y obtener con la produccién de esos lugares
un valor igual al que habrian alcanzado con una
produccién mdas abundante. Poniendo en Préactica
su prop6sito, destruyeron las plantaciones en muy-
chas de esas islas; las concentraron en algunas:
impidieron por medio de reglamentos la exporta-
cién de las plantas que habrian podido servir para
la reproduccién en otros lugares; y -exigieron
por los productos, que formaban una cantidad esca-
sa, un precio més alto que el que habrian tenido
esas especies llevadas al mercado en cantidad abun-
dante. Aun llegaron a establecer una vigilancia
estricta en las islas en que se hacia esta produccién
y a preservarlas de los ataques de los que pudieran
tener interés en la propagacién de las mismas es-
pecies. Vemos aqui el ejemplo més notable que
puede citarse de una operacién de logreria que ha-
ya tenido éxito para los que la emprendieron; y
vemos también cuéles son las consecuencias des-
favorables que, para los consumidores en general,
resultan de una operacién de esta naturaleza.
Duefios los productores del mercado, imponen
un precio, y privan a los consumidores de la baja de
valor que necesariamcnte habria resultado de la
abundancia de la produccién.

El banco de los Estados Unidos emprendi6
también una operacién de logreria a principios de
este siglo con relacién a los algodones. Creyendo
que podria hacerse duefio de toda la existencia de
este articulo e imponer la ley en el mercado, llego,
en efecto, a comprar toda la existencia de un afio;
Pero, sobreviniendo la cosecha, se vid obligado a
continuar en la misma operacién. Tuvo que pagar
Precios muy altos; y concluidos al fin los recursos
importantes de que habia pudido disporer, se vi6
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forzado a vender con gran pérdida las masas de
algodén que habia acumulado, lo que fué causa de
su completa ruina. En esta operacién particular los
que la emprendieron resultaron perjudicados -
lo que es muy natural, segiun la explicacién que
vamos a dar acerca de esta operacién.

A primera vista se concibe la diferencia que hay
entre la logreria y la especulacién. En el comercio
de especulacién, el que lo emprende se propone
adquirir los productos en el tiempo en que estan
abundantes para venderlos en el tiempo en que
estdn escasos; pero el especulador, no impone
la ley en el mercado, la recibe del cambio. Al con-
trario, en la logreria, el que la emprende se propone
dominar en el mercado, fijar el valor. Se comprende
también que para el buen éxito en una operacién
de esta clase, se mnecesitan ciertas condiciones es-
peciales. La primera es disponer de un capital pro-
Plo o ajeno muy abundante. La segunda es ha-
cerla con relacién a productos que sean de una pro-
duccién dificil, esto es, que no se puedan aumentar
en la cantidad que se quiera. Por esto es que ge-
neralmente se hace sobre productos de la agricul-
tura, que no se obtienen sinc de afio en afio. Si se
hiciera sobre articulos manufacturados, la abun-
dancia de la produccién haria imposible el buen
éxito de semejantes operaciones. La tercera con-
dicién es que se obre en un mercado poco extenso,
porque si se tratara de un pais que tuviera un co-
mercio exterior considerable, se podria reponer
facilmente el consumo de mercaderias con la im-
portacién, y el buen éxito serfa imposible.

Estas operaciones son de un caricter pasajero,
ya que segtin hemos visto, sélo pueden hacerse con
la esperanza de un éxito favorable, contando con
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una especie de sorpresa sobre el mercado, para im-
poncrle la ley en un tiempo méis o menos breve,
Una operacién de esta naturaleza no podria sub-
sistir por largo tiempo. El comercio se encargaria
de hacer competencia a la logreria y de poner fin
a 'a operacién.

Asi como la logreria es indudablemente en mal,
y el deseo de hacerla constantemente establece en
la sociedad un espiritu de monopolio perjudicial al
progreso de la industria, asi también es de notar que
el remedio contra este mal, que emana del siste
ma de distribucién por libertad, se encuentra en
la libertad misma. Una vez que los mercados sc
exiendan, que el comercio exterior se facilite, que
el sistema de distribucién por libertad llegue a ser
més completo y libre de obsticulos naturales y
artificiales, estas operaciones ir4n desapareciendo
por necesidad. El sistema de distribucién por liber-
tad es el correctivo del mal que resu ta de la com-
petencia.

VI

Otro de los inconvenientes del sistema de dis-
tribucién por libertad, es la falta de remuneracién
de los inventores. En el sistema de distribucién
por libertad, el inventor no tiene otra remunera-
cién que la que le da el movimiento de los cambiocs
¥y la competencia. Si llegara alguno a mantener en
- Téserva su nueva invencién; si en consecuencia
pudiera preparar los productos con un gasto menor
que el ordinario de las demas empresas, podria
tomar para sf toda la diferencia que, seglin hemos
Visto, hay en la remuneracién respecto al empre-
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sario que tiene menores costos de produccién,
Mientras el invento fuerg aplicado sélo por €l in-
ventor, tendrifa una remuneracién de ese invento,
Pero en el sistema de la industria libre no existe
este goce exclusivo de un procedimiento por largo
tiempo. Interesados todos los €mpresarios en dis-
minuir el precio de costo, Procuran siempre ar-
bitrar los sistemas que dan mejor resultado, de
manera que tan pronto como les es posible
apreciar las ventajas de alguno producen todos
en conformidad a él, v, disminufdo el costo de
produccién, disminuyen también el valor corrien-
te y el valor habitual de los productos. Resulta de
aquf que la remuneracién de los inventores en el
caso mas favorable dura Por un tiempo corto,
Yy quedan después sometidos a la misma ley de
los que se han limitado a aplicar sus procedimientos.
Esta remuneracién en el sistema de industria en-
teramente libre, puede bastar para ciertos procedi-
mientos que no necesitan de largos estudios o de
la inversién de fuertes capitales en preparacién y
cnsayos. Pero no es bastante, cuando se trata de pro-
cedimientos que necesitan de estudios continua-
dos durante largos afios y dela inversién de capi-
tales de consideracién.

Lo dicho es lo que sucede en el caso m4s favorable
para los inventores. En efecto, puede suceder en
muchas ocasiones que éstos no cuenten con los
Tecursos necesarios para plantear su procedimiento,
V entonces se hallan expuestos a serias contingen-
Cias y aun a la pérdida de todas las ventajas que su
invencién podria darles. .

Del conocimiento de esta verdad y de la aprecia-
cién que se ha hecho de la necesidad urgente de
dar un estimulo 3 los inventores, ha resultado el
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que en la mayor parte de los paises avanzados en
la civilizacién se procure darles una remuneracién
bajo el amparo de la autoridad. De aqui han ema-
nado las leyes que otorgan privilegios exclusivos o
patentes de industrias y las que reglan la propiedad.
Refiriéndose las primeras a la remuneracién de
las invenciones industriales, y las tltimas a dar un
estimulo a los autores de trabajos cientificos o
artisticos. En la parte practica daremos algunas
ideas sucintas acerca de los sistemas que se han
empleado para organizar en especial los privilegios
industriales.

Hemos dicho que en el sistema de industria libre,
cuando hay un aumento en la poblacién sin una
mejora correspondiente en el arte, hay también
un aumento en la renta territorial de las propie-
dades mds cercanas a los lugares de consumo: y
si bien hemos reconocido que en gran parte es
debido ese aumento de la renta a las mejoras per-
manentes que hacen los propietarios, hemos re-
conocido también qus €l solo aumento de la pobla-
cion puede llegar a ser causa del aumento en la
renta de la tierra. Hemos dicho asimismo que la
diminucién en la poblacién trae un resultado con-
trario para la renta territorial, esto es, que 2 una
diminucién en la poblacién corresponde una di-
minucién en la renta de la tierra. Estos hechos es-
tudiados bajo el nombre de ley de la renta terri-
torial vienen a revelarnos que en el sistema de la
competencia hay otro inconveniente que tomar
¢n consideracién, cual €s, que hay casos en que
se tiene una remuneracién proporcionalmente ma-
yor que el servicio que se ha prestado, ¥ que en
otros se experimenta una pérdida en la renta te-
rritorial sin culpa- del propietario. No insistiremos,
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con todo, sobre este inconveniente, porque, al
tratar de la ley de la renta territorial, hemos ex-
plicado sus antecedentes Y sus consecuencias, e
insistiendo ahora sobre la misma materia, no ha-
riamos més que repetir las explicaciones dadas de
antemano y que son de fécil apreciacién.

Vil

Otro de los inconvenientes del sistema de dis-
tribucién por libertad se encuentra en la desigual-
dad de fuerza econémica entre los diversos indi-
viduos. Ya hemos dicho que para que este siste-
ma de distribucién por libertad cumpla rigorosa-
mente con las condiciones de la equidad; para que
los individuos se distribuyan de una manera con-
veniente en las distintas profesiones, para que los
productos se distribuyan asimismo de una manera
oportuna, preciso seria que todos los hombres dis-
pusieran de igual instruccién y de iguales recursos,
de manera que la capacidad especial fuera la tinica
que sirviera de punto de partida para la aplicacién
dec los esfuerzos y para la produccién en general.
Por desgracia, los hombres estiman de una manera
muy diversa sus intereses; unos estin a merced
de necesidades imperiosas, otros pueden disponer
de capitales que les preserven del influjo decisivo
de estas necesidades; unos tienen gran previsién:
otros s6lo pueden ejecitarla en menor escala;
unos tienen més fuerza para la producciénm, otros
apenas la tienen para llenar sus necesidades pri-
mordiales. En la lucha del cambio entora.n en co’n;-
petencia fuerzas diferentes, y hay ocasiones en que
algunos individuos y aun grandes masas de po-
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blacién se encuentran a merced de otros individuos
mas habiles o con méas recursos.

Para salvar estos inconvenientes de la desigualdad
de fuerza econémica y para evitar el engafio que
sn muchas ocasiones sufren los que tienen una
previsién menor, se ha recurrido en ciertos casos
a establecer medidas administrativas, que declaran
la incapacidad legal de algunas personas para tra-
tar y las someten a una tutela extrafia. Los in-
digenas de Ameérica fueron colocados bajo la tu-
tela de funcionarios publicos llamados protectores, y
se organizé en general el sistema de distribucién
de la riqueza con relacién a estas clases de la sccie-
dad. Se ha visto en la practica que estos arbitrios,
aceptados no solo en la América, sino también
en otros lugares, no han dado ningin resultado
conveniente; y que, para salvar este embarazo del
sistema de distribucién por libertad, no hay maés
correctivo que el que procede de la libertad misma,
que progresivamente va impulsando a las masas a
adquirir la instruccién en virtud de sus esfuerzos
propios.

No son menos graves los inconvenientes que re-
sultan de la existencia de la miseria y del paupe-
rismo. Definido ya el estado de miseria y el pau-
perismo, que no es otra cosa que la constitucién
en el estado de miseria de una manera permanente
de grandes masas de la sociedad, no insistiremos
por ahora acerca de las consecuencias que emanan
de esta ventaja social.
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VIII

En conclusién, si bien los indicados inconvenientes
del sistema de distribucién por libertad son graves,
si bien debe procurarse que desaparezcan, para
establecer la distribucién sobre las bases de una
justa equidad, ellos no alcanzan con todo a contra-
pesar las graves desventajas del sistema de dis-
tribucién por autoridad. En el sistema del cam-
bio, puede haber miseria individual; mas en el
sistema de distribucién por autoridad, para salvar
estos inconvenientes particulares, se incurre en un
embarazo general, en el retroceso del arte industrial,
Las desventajas particulares se hacen generales,
¥ todos los miembros de la sociedad vienen a en-
contrarse colocados en una situacién idéntica a la
que, en el sistema de distribucién por libertad,
sélo sufren aquellos individuos que respecto a la
generalidad, se encuentran en desproporcién de
inteligencia, de ilustracién o de recursos.

CAPITULO X
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COMPARACION DE LOS DOS S
DE DISTRIBUCION

L. Qué elementos debemos estudiar y en qué estad'o de sociedad
para comparar los dos sistemas de distribucién.— l.l. ‘Cuél
de los dos sistemas de distribucién imprime al movimiento
general de la industria un desarrollo més fécil, atendidas
las pecesjdades, las aptitudes personales ylaresponsabilidad
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de los agentes.--111. Cuél tiene més influencia en el desarrojyqg
del trabajo muscular, del trabajo de ahorro y del arte indug-
trial.—1V. Cuél es mas favorable al arreglo de la poblacién,
V. Resumen.

Clasificados los sistemas de distribucién, hemos
manifestado en sus detalles cudles son los procedi-
mientos que se observan en el de libertad y estu-
diado los principios que rigen tanto la aplicacién
del trabajo como la distribucién y valor de los pro-
ductos, expresando los inconvenientes v los obs-
taculos que uno y otro tienenen la practica. En cuan-
to al sistema de distribucién por autoridad, nos
hemos limitado a indicar que el que determina
como arbitro la forma del movimiento industrial es
el Gobierno. En el sistema de libertad, el hombre
dispone de sus actos y de su productos, dirigido
por el principio de su interés personal que, por
Su propia conveniencia, debe poner en armonia
con el interés de los deméas. En el sistema de dis-
tribucién por autoridad absoluta, la fuerza que do-
mina la distribucién es la autoridad.

Para comparar los dos sistemas de distribucién, es,
Por consiguiente, necesario comparar las dos fuer-
zas que obran en ellos: el interés personal que da
libertad de accién y trae consigo la responsabilidad,
y el mandato de la autoridad que suprime esa li-
bertad y con ella la responsabilidad consiguiente.

Este estudio puede hacerse con relacién a di-
versas situaciones de la sociedad, ya que, como
hemos visto, en la distribucién no hay nada abso-
lqtq si 0o es el hecho mismo de 1 distribucién.

Sociedades habra en que la autoridad se encuentre
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a una inme.nsa' a‘ltura respecto de los gobernados y
en que los individuos que componen el poder estén
animados de sanas intenciones, llenos de moralidad,
de ilustracién y en general de todas las aptitudes
necesarias para animar el movimiento industrial.
Puede suceder que en esas mismas sociedades
los gobernados carezcan de ilustracién y de com-
petencia para aceptar las consecuencias de su res-
ponsabilidad propia. En estas sociedades excep-
cionales, sin duda que la direccién dada por un
Gobierno, dotado de estas cualidades, valdria mas
que la direccién encomendada a los que no pu-
dieran comprender por si mismos el alcance de sus
actos. Sisélo de esta maneia fuera posible desarro-
llar el espiritu de orden y de trabajo, valdria més
el sistema de distribucién por autoridad que el de
distribucién por libertad, o, mejor dicho, no habrfa
comparacién posible.

Sociedades habra también en que el Gobierno se
encuentre en una inferioridad considerable res-
pecto a los gobernados. En esta situacién, la com-
paracién seria asimismo imposible, y deberfa
darse la preferencia al interés individual ilustrado
y responsable sobre la fuerza de un Gobierno que no
contara con elementos de ilustracién para dirigir
el movimiento industrial.

Para hacer la comparacién, es, pues, PIecCiso
tomar una situacién ordinaria y examinar el es-
tado de la sociedad en que los gobernantes y los go-
bernados no se encuentren a una distancia excep-
cional. Entonces se puede comparar la influen-
cia de las dos fuerzas que dominan la distribucién
v establecer cual de ellas dirige mejor el movi-
miento. Para hacer esta comparaci6n, tomaremos
ciertos puntos de vista: 1.°, la direccién general de
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la industria; 2.°, el desarrollo del trabajo propia-
mente dicho y del arte, y 3.°, el movimiento de la
poblacién.

II

Sabemos que en el sistema de distribucién por
autoridad, la direccién corresponde al Gobierno,
quien determina la aplicacién de lcs individuos a
las distintas profesiones y organiza la distribucién
de los productos; y que en el sistema de libertad,
con las limitaciones que necesariamente tiene,
ese impulso corresponde a todos los individuos
que poseen las facultades indispensables para di-
rigir por si mismos sus propios actos y responder
de sus consecuencias. De estos dos méviles que go-
biernan el régimen industrial, sin duda que merece
una preferencia muy distinguida, el del sistema
de distribucién por libertad. Si bien con una ob-
servacién somera se puede imaginar que la direc-
cién del Gobierno es capaz de dar un impulso mas
certero, la verdad es que estas ventajas son apa-
rentes y que la autoridad no estd sujeta a otra re-
gla que al mero capricho de los que gobiernan. Por
el contrario, el interés individual de que emana
la distribucién por libertad, sélo puede obrar con
sujecién a un principio enteramente fijo, cual es la
ley de la oferta y del pedido; ley a la cual se llega,
mediante el acuerdo, entre la conveniencia de
cada individuo y la conveniencia de los demé4s. Si
bien, lo repetimos, con una observacién somera
p.l'xede Creerse que el Gobierno tiene datos més
ﬁ]ps acerca de las necesidades de los gobernados,
acerca de las aptitudes especiales de ellos y acerca |
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de las medidas generales que conviene adoptar para
la distribucién de los productos y la aplicacién de
los trabajos, una vez que se examinan los hechos,
se comprende ficilmente que la direccién aparente-
mente ventajosa que da el Gobierno, de ninguna
manera satisface las exigencias de una organiza-
ci6on esmerada. La fuerza, que algunos han que-
rido llamar ciega, que dirige los movimientos de la
industria en el sistema de libertad, nace de ciertos
precedentes que la hacen ordenada en sus proce-
dimientos.

En efecto, por ilustrado que sea el Gobierno,
en la situacién media que hemos tomado como punto
de comparacidn, esto es, en la situacién ordinaria de
las sociedades, es imposible concebir, aun en socie-
dades de poblacion escasa, un Gobierno tan ilustra-
do y tan completamente informado que pueda
conocer y apreciar las diversas y variadas necesi-
dades que tienen los individuos. Para poder reco-
nocer y apreciar debidamente estas necesidades
habria menester el Gobierno de una estadistica
tan completa, de un conocimiento tan cabal de
las inclinaciones humanas y de tal participacién
y direccién en la organizaciéon de las familias,
que casi no nos es dado pensar en la posibilidad
de reunir tales condiciones. No sucede lo mismo en
el sistema de distribucién por libertad. En €l las
necesidades no solo pueden ser ficilmente aprecia-
das y conocidas, sino que se hacen sentir de una
manera violenta, obligando a los individuogt a
conocerlas y a satisfacerlas bajo pena de la vida.

Las necesidades, que en el sistema de distril?u-
cién por autoridad necesitan de estudios .prolijos
de parte del gobierno, en el de distribucién por
libertad son precisamentete el movil que lleva
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al hombre hacia el trabajo y el més poderoso que
puede imaginarse, ya que son constantes, de
aumento indefinido y necesarias. En una pala-
bra, reunen todos los requisitos que constituyen
un motor podercso.

Sucede lo mismo con relacién a los datos que
serian indispensables para dirigir la marcha de la
industria de una manera conveniente. Por mas ade-
lantado que supongamos al gobierno, dificil, si
no imposible, serd llegar a obtener uno que po-
sea todos los datos precisos para organizar el
trabajo y la distribucién de los productos de un
modo favorable a la produccién. Es tanta la com-
plicacién que se observa en las sociedades modernas,
en los movimientos de la industria, tal el conjunto
de las operaciones variadas que forman el sistema
industrial, que, para imaginar siquiera un Go-
bierno que posea todos los datos precisos para arre-
glar la distribucién, nos es necesario salir de los
limites de la presente realidad. La préactica, en
efecto, confirma la dificultad de que un Gobierno
posea todos esos antecedentes; pues se ha visto
en repetidas ocasiones que cuando los Gobiernos,
en las sociedades de estos tiempos, han querido
dar algin impulso al movimiento industrial, or-
denandolo conforme a sus propias aspiraciones,
siempre han cometido errores de trascendencia,
emanados de la imposibilidad de obtener datos se-
guros para el procedimiento.

En el sistema de distribucién por libertad, en
que el movil es el interés personal, el campo de
accion es mucho més reducido. Cada familia, ca-
da hombre s6lo tiene que apreciar sus procedimien-
tos y los datos necesarios para la aplicacién de
su trabajo. Limitada asi la esfera de accibn, es
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mucho més facil obtener los antecedentes precisos
para una marcha arreglada.

Iguales diferencias se observan entre el mévil
de las acciones en el sistema de distribucién por
autoridad, y el de las mismas en el sistema de dis-
tribucién por libertad, si se comparan en el punto
de vista de la responsabilidad mas o menos con-
siderable que acompafia a ambos. Por muy acer-
tada que sea la organizacién de una sociedad,
concibese que por lo menos es muy dificil, si no
imposible, que el Gobierno tenga una responsabi-
lidad perfectamente reconocida y aplicada que le
induzca a proceder con sujecién a los principios
extrictos de la equidad. El Gobierno puede orga-
nizar muy mal todo el sistema de la distribucién;
y, sin embargo, colocado como estd, a mayor al-
tura que los individuos que dirige, nc le alcanza
una responsabilidad propiamente dicha, por los ac-
tos que ejecuta ni por las consecuencias de esos
actos. Puede suceder que por mandatos desacer-
tados, por imprevisién gubernativa, el sistema
de distribucién por autoridad conduzca a un
empobrecimiento general de la sociedad y a la
ruina y al trastorno de la fortuna general; y, sin
embargo, esa autoridad que, por sus propios ac-
tos, trae a la sociedad tan funestas consecuencias,
estd en situacién tal que le es dado permanecer im-
pasible en medio del retroceso general. o

Por el contrario, en el sistema de distribuc.lon
por libertad, asi como cada individuo es arbitro
para organizar por si mismo la distribucién de .105
productos en cuanto a él se refiere, asi también
tiene una responsabilidad perfectamepte ref;on0°
cida y de tal naturaleza que no se necesnz.z de inter-
vencién extrafia para que se haga efectiva en los
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hechos. Un padre de fami'ia es Arbitro Para dis-
poner bien o mal de la aplicacién de su trabajo;
puede disponer bien o mal de los productos que
haya obtenido con ese trabajo: pero no es arbitro
para evitar las consecuencias de su Propios actos
Si no aplica ventajosamente sus esfuerzos, si ng
hace sus consumos de una manera ordenada, Iz
escasez de recursos y aun la miseria vendran &
penar la imprevisién de sus obras. La responsabi-
lidad es en este caso perfectamente personal;
tiende a dar un impulso poderoso a la accién de
los individuos. Hay una fuerza que por si misma
afecta a los que han tenido culpa en la mala or-
ganizacién de la industria.

Hay otro punto de vista importante en la dis-
tribucidn, y es la aplicacién de las capacidades es-
peciales al trabajo. En el sistema de distribucién
por autoridad no hay ninguna seguridad de que Jos
individuos sean aplicados al trabajo para que son
mas aptos. Para llegar a este resultado, seria
preciso que la autoridad tuviera un conjunto de
datos que es casi imposible suponer que reuna y
que, a més de la inteligencia para establecer
una buena organizacién, tuviera la voluntad de
hacerla. Mientras que, respecto a la autoridad,
ninguna responsabilidad efectiva acompafia al
€rror en sus actos, en el sistema de distribucién
por libertad la responsabilidad es directa y personal.
El conocimiento que cada individuo tiene de las
consecuencias de sus obras es sin duda un preceden-
te poderoso para que en 'a aplicacién de sus es-
fuerzos procure alcanzar el mayor resultado po-
sible y medite en consecuencia lo bastante para
buscar el empleo que sea mas adecuado a sus in-
clinaciones, a sus hébitos Y a su inteligencid. Las
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consecuencias necesarias de esta divisién del tra-
bajo més o menos ordenado han sido estudiadas ya
en la primera parte de esta obra. Asf es que por
ahora nos limitamos a recordar que la divisién mas
arreglada del trabajo es facil en el sistema de dis-
tribucién por libertad; y dificil, si no imposible,
en el de distribucién por autoridad. '

Se ha dicho que, si bien del sistema de distribu-
cién por libertad pueden resultar algunas ventajas,
es digno de observarse que en €l no existe fuerza
alguna general que ponga de acuerdo los intereses
variados que son una consecuencia necesaria de
la misma libertad de accién, mientras que en el
sistema de distribucién por autoridad hay por
lo menos una fuerza que, méas o menos acertada-
mente, concilia esos diversos intereses. Esta ob-
servacién ha venido a probar una vez més la
ventaja del sistema de distribucién por libertad. La
autoridad es en apariencia una fuerza poderosa
para conciliar los diversos intereses; pero en reali-
dad no hay més regla de procedimiento que la vo-
luntad meditada o irreflexiva del que manda, su-
jeta en gran parte al capricho, sin responsabilidad
por sus obras, sin los datos precisos para hacer el
bien. Esa fuerza es por lo tanto de una naturaleza
excepcional. Mientras tanto, en el sistema de dis-
tribucién por libertad, en que aparentemente
se presentan en oposicién diversos y miltiples
intereses, de la variedad misma resultan la unidad
y la armonia. El interés de cada uno de los indivi-
duos est4 relacionado con el interés de los demas
por medio de la ley de la oferta y del pedido. Asi
la fuerza del Gobierno conduce a un desorden ne-
cesario; y la fuerza del interés individual, que en
apariencia no puede ser un moévil bastante poderoso

ECONOMIA POLITICA 20
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para la organizacioén de inclinaciones que se chocan,
de hébitos que se contrarian, de intereses que sr
consideran opuestos, viene a manifestarse en ung
ley general, superior sin duda a la fuerza irres-
ponsable de un Gobierno. Esta ley es superior
a los individuos; obra libremente y sin coaccién
extrafla para organizar, sin esfuerzo alguno, to-
da la industria. De otra manera, habria una pér-
dida de valiosas fuerzas de produccién.

En resumen, para comparar los dos moviles
que dominan los sistemas de distribucién por au-
toridad y por libertad; para examinar cuél de ellos
imprime al movimiento general de la industria
un desarrollo més facil y ordenado, basta estudiar
estos dos moéviles con relacién a las necesidades, a
los datos que se requieren para establecer una
direccién conveniente, a la aplicacién de las capaci-
dades especiales a los distintos trabajos, a la res-
ponsabilidad méas o menos segura que acom-
pafia a la ejecucién de los actos, y por tultimo, a
la fuerza especial que hace efectivas en la préctica
las indicaciones de la equidad.

I1I

El segundo punte de vista general que conviene
examinar en ia comparacién de los dos sistemas
de distribucion, es la influencia que uno y otro
ejercen en el desarrollo del trabajo muscular, del
trabajo de ahorro y del arte industrial. No daremos
a esta materia toda la extensién que otros le han
asignado, porque en realidad para hacer esta
comparacion, basta conocer, como ya conocemos,
los méviles que dirigen uno y otro sistema. Nos
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contraeremos a una sucinta exposicién de la ma-
seria como obran estos dos méviles del sistema
industrial.

En cuanto al trabajo de ahorro (que para ma-
yor claridad consideramos aqui antes que el mus-
cular) si se quiere hacer una comparacién completa,
es menester estudiar la formacién de los capitales,
su conservacién y su aplicacién. Si bien a primera
vista, puede pensarse que el sistema de distribu-
cién por autoridad da mucha facilidad para orga-
nizar el ahorro, se comprende también que esta
facilidad no va siempre acompaiiada de la ejecu-
cién del mandato de la autoridad. Nada es més facil,
sin duda, en el sistema de distribucién por auto-
ridad que dictar una simple orden para que de la
suma de los productos sociales se guarde una
dantidad mas o menos considerable. Por lo que
toca a ordenar el ahorro, el sistema de distribucién
por autoridad tiene una ventaja aparente sobre el
de distribucién por libertad en que no hay persona
alguna que pueda dar estas 6rdenes generales.
De la misma manera, en el sistema de distribucién
por autoridad existe la ventaja que resulta de
los consumos en comiin, que hemos explicado en
la primera parte de estos estudios. Pero en cam-
bio, si en el sistema de distribucién por autoridad
es facil hacer consumos en comin y ordenar el aho-
ITo por un mandato general, estas ventajas no son
sino aparentes, puesto que de nada sirve la facili-
dad para ordenar el ahorro, el sistema en que
esta facilidad se observa no facilita la creacién de
gandes masas de capitales. Inttil es mandar que S8
guarde, si no hay qué guardar. El punto de partida
es averiguar en cuél de los dos sistemas es mas fa-
cil la formacién de los capitales: y sin duda que
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en este punto de vista, el de distribucién por liber-
tad tiene ventajas reconocidas sobre el otro. El Go-
bierno se encuentra sin contrapeso alguno, es 4r-
bitro para disponer como desee de los productos
formados por un trabajo previo. Esto influye de
una manera poderosa en que los particulares, ex-
puestos como se hallan a la arbitrariedad de la
autoridad, que puede privarles del sobrante de sus
productos no se dediquen al ahorro, porque no
tienen ningun estimulo que a ello les impulse,
Falta, por consiguiente, el interés para ahorrar,
y, faltando este movil, es inttil que haya facih-
dad para mandar el ahorro.

Este punto de partida nos sirve también para
apreciar lo que se relaciona con la conservacién de
los capitales. De nada sirve que en el sistema de
distribuciéon por autoridad sea facil conservarlos,
si, como lo hemos visto, no es facil formarlos.
Pero la verdad es también que la conservacién,
‘aun prescindiendo de la formacién, es mas dificil
en la distribucién por el sistema de autoridad que
en la distribucién por libertad. En el primero
serfa indispensable hacer costos crecidos de guar-
da, asi como también habria falta de responsa-
bilidad de parte del Gobierno que los guardara.
En el ultimo sistema, cada individuo, cada fami-
lia, sin coaccién de niguna especie, tiene una in-
clinacién poderosa para conservar los capitales que
pueden darle en lo sucesivo un poder mayor de
produccién o ponerle a salvo de las incertidumbres
de lo venidero.

Y lo que se observa con relacién a la formacién
Y a la conservacién de los capitales, se observa
también en cuanto a su empleo. Para convencerse de
ello, basta recordar lo que se ha dicho acerca de
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los dos méviles en cuanto a la direccién general de
la industria. El interés personal obra por si mismo
y lleva al individuo, responsable de sus propias
obras, a buscar la colocacién mas conveniente.
La autoridad no tiene un estimulo poderoso qusz
la impulse a buscar el mejor empleo.

En cuanto al trabajo muscular, son aplicables la
mismas observaciones que hemos hecho respecto
al trabajo de ahorro. En el sistema de distribucién
por autoridad, el individuo, que no puede dispo-
ner libremente de todo el producto de su trabajo,
tiene necesariamente interés en trabajar lo menos
posible. De aqui emana la necesidad de una vigi-
lancia esmerada que arrebata a la produccién va-
liosas fuerzas: deaqui también el que, a pesar de
esa vigilancia esmerada, el trabajo no se desarrolle
en una escala tan vasta, porque falta el mévil del
interés. Por el contrario, cuando el individuo sa-
be que es 4rbitro para disponer de los productos que
obtenga con su trabajo propio, tiene también interés
en que ese trabajo le dé mayor provecho; y, sin
vigilancia alguna, sin coaccién, sin la pérdida de
fuerzas productivas que necesariamente acompafia
a todo sistema de distribucién por autoridad,
busca Jos medios de aumentar el resultado de sus
esfuerzos. La razén y la historia estdn de acuerdo
para manifestar la conveniencia del trabajo libre;
y la mejor prueba de ello es que todo sistema pex
autoridad y todo sistema de trabajo forzado ha ido
cediendo ante el trabajo libre. Al trabajo de 195 es-
esclavos ha sucedido el trabajo con peculio; a
este trabajo, cl trabajo a dia; y como aun se ne-
cesita de cierta vigilancia, se emplea ahora el t‘ra-
bajo a tarea en que hay més libertad de accién
¥y menos necesidad de vigilancia. Aun éste ha pa-
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recido todavia insuficiente, y se va introduciendo
la costumbre del trabjo en participacién, convenci-
dos los empresarios de que, para asegurar esfuerzos
continuados y libres, les es ventajoso hacer parti-
cipes a los obreros de sus capitales y de toda su
empresa.

El arte industrial, esto es, el ideal para aplicar
el trabajo a la materia se ha estudiado en cuanto
a las relaciones del hombre con los objetos, en
cuanto a los arreglos de taller y en cuanto a los
arreglos sociales.

Indtil es comparar los dos sistemas de distribu-
cién en lo que toca a los arreglos sociales; o mejor
dicho, ya los hemos comparado, al estudiar los dos
méviles que dirigen el movimiento industrial.
Sin duda que los hébitos, la opinién vy las costum-
bres, asi como las leyes, son mas favorables al des-
arrollo del trabajo en el sistema de la industria libre
que en el de la organizada por la autoridad.

En el primer caso, el interés personal es el mé-
vil que gufa a los individuos en sus obras, y las
Opiniones y las costumbres se forman en un sentido
favorable a la produccién. Entre las familias de
artesanos, el oficio de artesano es estimado. En los
pueblos en que domina el interés personal, y en
que cada uno es responable de sus propias obras,
los empleos industriales en general obtienen consi-
deracién y respeto. En el sistema de distribucién
Por autoridad no hay propiamente opiniones ni
costumbres que puedan desarrollar la produccién.
Podria Suponerse a lo méas la existencia de un mé-
Vil de delicadeza y de honor que moviera a los
individuos a cumplir los mandatos de la auto-
ridad; pero propiamente, lo repetimos, las opi-

Diones y las costumbres favorables al desarrollo
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del espiritu industrial no tienen razén de ser,
porque se obedece y no se piensa, se acepta un man-
dato y no se organiza la direccién de la industria,

Lo que se observa en cuanto a 1a cooperacién so-
cial se nota en los arreglos de taller, y en el arte
por lo que hace a las relaciones del hombre con
la materia. ;Quién puede tener interés en inventar en
el sistema de distribucién por autoridad? i Seré el
obrero, serd el director del trabajo? La verdad es
que ni uno ni otro, Porque el primero esta sujeto
a una tarea dada que no aumenta nj disminuye
porque haga una invencién cualquiera: y el se-
gundo estd sometido al imperio del uso, o mejor
dicho, de la rutina, y tampoco tiene interés en dis-
minuir los esfuerzos de los obreros, ni en aumentar
el resultado de la produccién. Se ha visto por esto
que, mientras ha dominado el sistema de distri-
bucién por autoridad, las invenciones han sido
insignificantes y sélo han salido a luz aquellas que
eran hijas de la casualidad. No se hacia ninguna
que exigiese estudio y atencién previa. Por el
contrario, desde que ha comenzado a dominar el
sistema de distribucién por libertad, el obrero
y el empresario tienen interés positivo en hacer
invenciones que aumenten los resultados del tra-
bajo, porque en la lucha de los cambios tiene la
mejor parte aquel que puede disminuir los costos
de su produccién. El interés personal, que es el
mévil de la libertad, no existe en el sistema de
distribucién por autoridad; y de aqui es que en
este sistema, nadie tiene interés en la invencién,
Porque nadie aumenta con esa invencién la canti-
dad de sus goces ni disminuye el esfuerzo de su
trabajo.

En lo que es posible encontrar alguna ventaja en el
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sistema de distribucién por autoridad, sobre la or-
ganizacién por libertad, es en cuanto a Ia Propa
gacién del arte industrial, una vez conocido. Ep
realidad, es muy facil que la autoridad, por un sim-
ple decreto, ordene la propagacién del arte. Perg
esta ventaja es efimera, ya que de nada sirve I
facilidad de propagacién si nn hay facilidad de
invencién. El inconveniente que hemos observa.
do en el sistema de distribucién por libertad acerca
de la falta de remuneracién competente de los
inventores existe en mayor escala en el sistema
de distribucién por autoridad. Si en el primero el
inventor, por efecto del juego libre de los cam-
bios, se halla expuesto a perder las ventajas es-
peciales de su invencién al cabo de un tiempo m4as
0 menos corto, en el sistema de distribucién por
autoridad esa remuneracién no existe ni en ‘alto
ni en bajo grado. Ademds, ese inconveniente de
la competencia se salva con faciilidad, por medio
de los privilegios exclusivos o de la organizacién
de la propiedad industrial.

v

El dltimo punto de comparacién entre estos dos
sistemas es el arreglo de la poblacién. En esta
materia es indispensable la intervencién de una
autoridad, cualquiera que sea, porque no se concibe
la crianza y educacién de los individuos sin la in-
tervencién de la autoridad. Esta puede manifestarse
de dos maneras: o por la organizacién de la familia,
© por la intervencién directa del Gobierno. La
~ Comparacién debe hacerse, por consiguiente, en-

tre estas dos distintas organizaciones, la que re-
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sulta de la familia y la que proviene de los man-
datos de la autoridad general.

Ya hemos estudiado cémo se manifiesta el
movimiento de la poblacién en el sistema de la fa-
milia y ahora s6lo recordaremos que esta organi-
zaci6n es la que naturalmente debe existir, porque
se halla en armonia con las inclinaciones y con
los sentimientos de los hombres. En el sistema de
la familia, si hay que lamentar a veces los excesos
de poblacién, es por efecto de la imprevisién y
de la falta de ejercicio de los sentimientos morales
de que estd dotada la naturaleza humana. Pero
estos sentimientes existen y obran de una manera
poderosa para impedir la multiplicacién de la
familia mas all4 del limite de la subsistencia. Ha-
bra errores, habrd imprevisiones particulares;
habrd en consecuencia, desgracias especiales y
privadas; pero, por lo menos se marcha de acuerdo
con los impulsos de la naturaleza y con los senti-
mientos de la inteligencia.

En el sistema de distribucién por autoridad, esos
sentimientos no pueden existir. La familia se destru-
ye; la responsabilidad del poder para con los hi-
jos desaparece, y s6lo queda como poder de ac-
ci6bn el Gobierno que, por medio de reglamentos,
facilita o pone limitaciones al desarrollo de la po-
blacién. Si ésta llega a un aumento considerable,
no queda méis recurso que la prohibicién absoluta
para lo sucesivo o la condenacién de los nacidos.
Y sin duda que es més féacil esta multiplicacién
imprudente en el sistema de distribucién por au-
toridad, porque, segtin lo hemos visto, la responsa-
bilidad desaparece. El padre, que no.es 4rbitro
para disponer de los productos que obtiene con su
trabajo, pierde también necesariamente los de-
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beres que resultan de esa libertad de accién,

No s6lo es mas perjudicial la distribucién por
autoridad, en este punto de vista harto grave, si-
no que lo es también porque en €l o bajo su im-
perio, hay menos recursos v la produccién es mas
escasa para atender a las necesidades de los indi-
viduos. Ya hemos visto que el arte industrial, el
trabajo de ahorro y el muscular no tienen tam-
poco en €l tanto vigor como en la distribucién
libre. Asi la poblacién encuentra dos obsticulos
graves. Resulta el primero de la falta de respon-
sabilidad en la organizacién de la familia que
puede traer una multiplicacién imprudente. Ema-
na el segundo de la escasez de recursos, o, lo que es
lo mismo, de la diminucién de las rentas, para aten-
der a las necesidades de los pobladores. La ley de
la poblacién viene de esta manera a aplicarse en
sentido enteramente desfavorable, ya que por una
parte no hay un limite en los sentimientos morales
para la procreacién imprudente; y por otra, hay
una diminucién necesaria en cuanto a la suma de
las rentas que se obtendrian en el sistema de li-
bertad. De estas dos causas principales han ema-
nado los sacrificios sangrientos que se han hecho en
las sociedades dominadas por el sistema de dis-
tribucién por autoridad: sucrificios de que tene-
mos numerosos ejemplos y que confirman la exacti-
tud de la teoria que se establece al decir que en el
sistema de distribucién por libertad hay una pro-
duccién méas abundante para atender a la subsis-
tencia cémoda de los individuos y una responsabi-
lidad propia y directa que evita la multiplica-
cién indebida, ‘
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v

En conclusién, podemos establecer que, sea que
se estudie el movimiento general de la industria;
sea que se pase al andlisis de la actividad indus-
trial en sus dos formas, arte y trabajo propia-
mente dicho; sea, por fin, que se examine el mo-
vimiento de la poblacién en las sociedades que
se encuentran en un estado ordinario, produce me-
jores efectos la distribucién por libertad que la
distribucién por autoridad. Vale méas el mévil del
interés personal responsable, pusto en armonia
con el interés de todos los individuos por medio
de la ley del cambio, que la fuerza irresponsable
de la autoridad, que obra sin datos, sin conoci-
mientos sobre la especialidad de cada trabajo,
sin otras reglas que las de su capricho y de su vo-
luntad més o menos irreflexiva, mas o menos
opuesta al movimiento natural de las sociedades.



LIBRO TERCERO
ESTUDIOS PRACTICOS

CAPITULO 1

INTRODUECCIGON

1. ldea general del objeto de este libro.—11. Plan del mismo.

I

Al definir la Economia Politica, hemos dicho
que es ciencia y arte: que, como ciencia, estudia los
principios deducidos de la observacién de los he-
chos: y, como arte, aplica esos principios. Entre
la Economia Politica como ciencia y la Economia
Politica como arte, hay, pues, una notable dife-
rencia; ya que, mientras se trata tnicamente
de fijar los principios, se establecen nociones ge-
nerales y.absolutas: al paso que, cuando esos prin-
cipos se aplican en la practica, es necesario pro-
ceder con un conocimiento pleno de las circuns-
tancias especiales de cada pais, de las industrias
que en él dominan y de aquéllas a que més facil-
mente se prestan la naturaleza del territorio,
los hébitos y las aptitudes especiales de los indi-
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viduos. Preciso es, por consiguiente, si se quiere ha-
cer una aplicacién adecuada de los preceptos de
la ciencia, observar con exquisito tino las cir-
cunstancias que contrarfan o favorecen el desa-
rrollo industrial, y examinar en todos sus detalles
las consecuencias de la aplicacién de los mismos
principios.

Ademés, si tratindose de la ciencia econémica,
no puede haber diversidad alguna de opinién,
porque todas las nociones son iguales, cuando se
procura aplicar los principios, es muy posible
que haya suma diversidad en los medios que se
propongan para producir el adelantamiento in-
dustrial.

Sin salir de la exactitud de las nociones y es-
tando todos de acuerdo en unos mismos principios
fundamentales, puede suceder, sin embargo, que
cada uno de los que procuren organizar las so-
ciedades e influir en su desarrollo posterior, in-
diguen medios diferentes para llegar a este resul-
tado. Asi puede haber quien aconseje el desarrollo
del trabajo muscular; puede haber otros que es-
timen mé&s conveniente el desairollo del trabajo
de ahorro. Habrd también otros que consideren
que lo necesario es la mejora del arte industrial:
y de los que piensen de esta manera habrd algu-
nos que estimen conveniente el desarrollo del
arte en las relaciones del taller; otros, que consi-
deren que lo que falta es el desarrollo del miSI.no
arte en las relaciones del hombre con la materia;
y otros, por fin, que aconsejen la modiﬁc.a.cién en
los arreglos sociales, esto es, en las relaciones en-
tre los gobernados y gobernantes y en las opi-
niones y las costumbres, que a veces son anteceden-
tes de las leyes, a veces consecuencia de ellas.
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Saldriamos sin embargo, de nuestro propésito,
si continuasemos exponiendo las diferencias préc-
ticas que se notan entre la ciencia y el arte eco-
némico. Nos basta recordar que es indispensable,
para la aplicacién esmerada y conveniente de log
principios, atender mucho a las circunstancias par-
ticulares, y examinar cada punto de estudio que
se presente, no sélo con relacién a un antecedente,
sino en todos sus detalles, en todas sus conse-
cuencias. Innecesario nos prece también expresar
que en los estudios practicos que serdn materia
de este libro, no vamos a ocuparnos de todas las
aplicaciones posibles, o de muchas de ellas. Pro-
cediendo de esta manera, saldriamos en primer lu-
gar de los limites que debe tener un texto elemen-
tal, y entrariamos desde luego en un estudio para
el cual son indispensables observaciones practicas
de larga exensién, y muy principalmente el cono-
cimiento de los negocios. Vamos, pues, a con-
traernos tnicamente a aquellos puntos de estudio
que merecen atencién especial, dividiéndolos se-
gin la clasificacién natural, que consiste en se-
parar las atribuciones necesarias del Gobierno, de
las atribuciones de los particulares, y explicando
en cada una de estas dos clases de atribuciones las
materias de importancia més decisiva.

11

En la primera parte de estos estudios hemos
dicho que el sistema de distribucién por libertad
absoluta no puede existir por si solo sin alguna
mezcla del de autoridad: y que la intervencién
necesaria de la autoridad se contrae a la organi-
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zacién de las famili;.is, a la prestacién de aquellos
SErvicios que No se incorporan ni en la materia ni
en uno o algunos individuos determinados y a las
operaciones que tienen por fin remunerar los servi-
cios publicos. Reducida, por consiguiente, la inter-
vencion de la autoridad a la menor escala que sea
posible imaginar, hay siempe cierto género de atri-
buciones que por necesidad le corresponden en
un pais organizado.

Po1 esto nes ocuparemos de estudiar, de las atri-
buciones de los Gobiernos, méas o menos vastas se-
gin la distinta organizacién social, sélo aquellas
que siempre han de existir, y de entre ellas, las
mdas importantes. Examinaremos asi en cuanto a
la organizacién de los Gobiernos: 1.0 las leyes so-
bre las sucesiones y testamentos; 2.°, las reglas
que se ,observan en la actualidad para dar a los
inventores un premio, conocido de ordinario con
el nombre de privilegio de invencién, y las reglas
que organizan la propiedad literaria y artistica 3.°
los monopolios constituidos por leyes de aduana,
previniendo que, si bien la organizacién de estos
monopolios se halla muy lejos de ser una atribu-
cién necesaria del Gobierno, puesto que por el con-
trario serfa siempre conveniente que estos mono-
polios fueran abolidos, por esto mismo y por la
importancia histérica que tienen, creemos util es-
tudiarlos para manifestar sus inconvenientes y
propender a su desaparicién completa; 4.°, la
leyes y reglamentos sobre el comercio de granos;
5.°, los medios empleados para aumentar la ta’sa.
de los salarios; 6°, los impuestos; 7.9, los empres-
titos, y 8.°, la fabricacién de la moneda.

Estos estudios no son, sin duda, sino una pa.rte
Pequefia de los que podrian hacerse con relacién
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@ las atribuciones de los Gobiernos, tales como afin
se practican en muchas sociedades modernas,

Al ocuparnos en especial de las atribuciones de
los particulares, estudiaremos: 1.°, algunas ins-
tituciones especiales de crédito, como las cajas
de ahorro; 2.°, el sistema de bancos, y 3.°, las in-
migraciones, emigraciones y colonizaciones. Con-
cluiremos nuestros estudios haciendo una compa-
racién entre el sistema econémico y los sistemas
socialista y comunista.

CAPITULO 11

LEYES SOBRE LAS SUCESIONES Y TESTAMENTOS

1. Razo6n de la intervencién de la autoridaden la distribucién
de los bienes hereditarios.— 1 LVentajas delderccho de testar:
dos sistemas del derecho de testar: ventajas del sistema de
la libertad del testamento; restricciones que conviene poner
a esta libertad.—111. A falta de testamento, la ley debe
suplir el silencio del testador: dossistemas de distirtucion
delos bienes: ventajas del que los distribuye por partes
iguales.

1

Muerto el hombre, se estingue naturalmente con
su vida el derecho sobre los bienes que ha llegado
a adquirir. Para dar a ese derecho una extension
mayor, es menester un mandato de la autoridad,
una ley. Por eso todas las consideraciones relati-
vas a la disposicién de los bienes después de la
fnuerte, forman parte de las atribuciones de los
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Gobiernos, sea que exista o no el derecho de testar,
sea que la ley establezca una aplicacién determi-
nada y precisa de los bienes, o que, partiendo de
ideas mas elevadas, encargue la disposicién de
ellos al mismo que los formé. En este punto de
vista, las costumbres sobre esta materia forman
parte, y parte importante, de los estudios econé-
micos. No daremos, sin embargo, a estas observa-
ciones una grande extensién, nos limitaremos a es-
tablecer sus bases fundamentales.

II

Lo primero que ocurre al estudiar la materia de
este capitulo es averiguar si el derecho de propie-
dad de los individuos sobre los bienes que adquie-
ren con su trabajo, debe acabar con la vida, o
continuar después de ella, esto es, si debe existir
o no el derecho de testar. Una sola considera-
cién basta para decidirnos a adoptar este derecho.
Cuando el individuo no tiene seguridad alguna de
prolongar su propiedad més alld de su vida; cuan-
do todos los bienes que acumula han de pasar al
Estado o han de tener una aplicacion forzada bajo
el imperio de la ley, se disminuyen necesariamente
sus esfuerzos y se contrae a la adquisicién de aque
llos bienes que son indispensables para el manteni-
miento de la vida, para la satisfaccién de sus ne-
cesidades. En tal situacién, los hombres procurariaq
trabajar tan sélo mientras les fuera indispensable,
y buscarian aquellas colocaciones de capitales que
les dieran una entrada considerable aunque tran-
sitoria. Una organizacién sin el derecho de testar, en

que la propiedad concluyera con la vida, condu-

21
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cirfa forzosamente a la diminucién del poder pro-
ductivo, y privaria a la sociedad de las ventajas
importantes que le resultan de los esfuerzos va-
liosos de aquellos que tienen aptitudes bastantes
no solo para satisfacer las necesidades del momento,
sino para formar una gran masa de capitales des-
tinada para las generaciones futuras. La produc-
cién se estimula con la extensién de la propiedad y
decae con la limitacién de ella. Podemos, pues,
indicar que es un precedente de todo punto exacto
que, si se quiere facilitar la produccién, es pre-
ciso establecer como un principio fundamental en
la organizacién de la scciedad, el derecho de testar,

Cudl debe ser la extensién de este derecho, es
otro punto de estudio casi tan importante como
el primero. Se presentan en oposicién dos sis-
temas enteramene diversos: uno en virtud de cual
toca al testador arreglar, segiin los impulsc de su
voluntad y de su inteligencia, el llamamiento
a sus bienes; y otro, en virtud del cual, la ley
limita ese derecho, estableciendo una reserva for-
zosa en favor de individuos determinados, y es-
pecialmente de los miembros de la familia del
testador. Estos dos sistemas son conocidos con el
nombre de derecho absoluto de testar y sistema
de reserva o de legitimas. Para el que se proponga
ante todo aumentar cuanto sea posible el poder
Productivo, no hay duda en la eleccién acerca de
estos dos sistemas, ya los considere con relacién
al testador, ya con relacién a la influencia que uno
¥y otro ejercen en los habitos y en las cpiniones de
los individuos favorecidos con la reserva.

Sin duda que los malos efectos del sistema de
la reserva con relacién al testador no son tan fu-
nestos como los de la prohibicién absoluta del de-

-
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recho de testar; con todo vale mas la libertad en
el ejercicio de este derecho. Si la ley, procediendo
cuerdamente, solo establece Ila legitima en fa-
vor de personas ligadas al testador por los vinculos
inmediatos de la familia; si este sistema de 1a Te-
serva se limita a asignar una parte de pequefia
importancia, y deja libertad al testador para dis-
poner de los demds; si, en una palabra, en el sis-
tema de reserva se procede con cordura, no traers
€l consecuencias tan desfavorables para el pode:
de la produccién como el de la prohibicién abso-
luta de testar. Aun cuando sucede de ordinario que
el padre de familia tiene un interés poderoso para
disponer en favor de sus hijos y de sus préximos
parientes, y aun cuando éste es uno de los estimu-
los més fuertes que le llevan a aumentar sus es-
fuerzos, muchas veces sucederd también que la
conducta de los hijos, la organizacién de la fa-
milia, exijan, para obtener la armonia y su desen-
volvimiento posterior, que se prive a algunos de los
derechos a la herencia, que se premie a otros con
una cantidad mayor que lo que podrian ordinaria-
mente alcanzar. Es preciso dejar al padre mucha
libertad de accién para que pueda disponer, co-
mo 4rbitro, de todos sus bienes, premiar al que
progrese, penar con la privacién de ellos a2l que no
respete los lazos de la familia, estimular al que .des-
arrolle inteligencia y hébitos de orden, organizar,
en fin la familia de una manera convem’entta al
progreso ecénomico. Si esta libertad se suprime,
si el padre no puede disponer libremente .de lo
que constituye su propiedad, se cae en los incon-
venientes de que hemos hablado al establecer en
general el derecho de testar. ,

La superioridad del sistema de testamento li-
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bre, no sélo emana de las consideraciones ante-
riores, s1no que estd apoyada en los buenos efectos
que produce con relacién a los miembros de la
familia. Es una verdad que no necesita demostra-
ciébn, perque es de sentimiento general, que los
hijos de padres ricos se consideran excusados del
trabajo cuando las leyes del pais en que habitan
establecen a su favor el sistema de la reserva.
Halagados con la esperanza de una fortuna facil
de que el padre no les puede privar, no buscan en
el estudio una fuente de su progreso posterior,
ni menos atin en la industria la base de su indepen-
dencia econémica. Y estas ideas no son adqui-
ridas por ellos solos, sino que ademés les son im-
buidas por los que les rodean. El establecimiento
de una reserva legal en favor de ellos perjudica,
pues, en grande escala al desarrollo del poder pro-
ductivo. Por esto es que, sea que se atienda a con-
sideraciones relativas al testador, sea que se atien-
da a la influencia que sus disposiciones ejercen
sobre los miembros de la familia, es siempre re-
comendable el sistema de la libertad en el testa-
mento. No se hace en este caso sino una delegacién
de confianza; pero una delegacién motivada. La
ley encarga la disposicién de sus propios bienes
a aquél que los ha formado, el cual es de presumir
que tenga capacidad especial para disponer de lo
que supo adquirir.

Al hablar de la libertad en el testamento, sin
que sea nuestro animo entrar en detalles en esta
vasta materia, debemos expresar sin embargo
que no reconocemos como f1til una libertad tan
lata que pudiera dejar ligada la suerte de los bie-
nes durante diversas sucesionmes. La libertad de
testar debe contraerse a arreglar la sucesién pro-
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pia del testador, y con ello hay bastante esti-
mulo para el aumentp de sus fuerzas productoras.
Mas no seria conveniente que por medio de las vin-
culaciones o por medio de sustituciones perpetuas
estuviese facultado para organizar también Ila
sucesién de sus sucesores. Habitos nuevos, ideas for-
madas a virtud del desarrollo que van tomando
las familias y la sociedad, el progreso en las opi-
niones hardn que los individuos puedan en lo ve-
nidero disponer mejor de sus bienes; y no seria
por esto conveniente que un testador muerto hace
quinientos o mil afios continuase arreglando
por un acto antiguo, la trasmisién perpetua de
la propiedad que dejé a su muerte. Es preciso
poner en armonia con las ideas futuras la aplica-
cién futura de la propiedad.

La segunda limitacién que necesariamente de-
be tener el libre derecho de testar se refiere a los
alimentos de los hijos de familia. En efecto, se
comprende que el padre es responsable de la suerte
de sus hijos, v que no seria conveniente para el
desarrollo de la sociedad que taviera facultad pa-
ra privarles aun de lo indispensable para la
subsistencia, durante el tiempo en que sean in-
capaces de trabajar. Sélo puede dar estos alimentos
el Estado o la familia; v es lo méis natural que E‘!l
padre sea responsable de la suerte de los indi-
viduos que trae a la vida. La asignacién a o hi-
jos de los alimentos, que comprenden la instruc-
cién primaria y lo indispensable para la satis-
facecién de las necesidades de subsistencia y Ves-
tido, son, pues, una limitacién necesaria del de-
recho de testar.
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III

¢Qué debe hacerse con los bienes del difunto
cuando €l no ha puesto en ejercicio el derecho de
testar atribuido por las leyes? Conveniente es que
la ley establezca para este caso de una manera
arreglada la forma en que debe hacerse la tras-
misién de los bienes. La ley no contraria entonces
la voluntad del testador; la suple, y estableciendo
una organizacién ordenada en la trasmisién de
los bienes, da un nuevo estimulo al padre de fa-
milia para aumentar los esfuerzos de su produc-
cién, pues ve que la ley misma se encarga, si él
no quiere o no puede hacer uso de su libre de-
recho de testar, de transmitir su fortuna a aquellas
personas a quienes atendidos los vinculos de la
familia, es de suponer que él también se los habria
dejado.

En cuanto a la distribucién de los bienes por la
ley en el caso de no haber testamento, son tam-
bién dos los sistemas mas comiénmente conocidos.

En el primero, todas las propiedades rafces
se destinan al mayor de los hiios de la familia; y
los bienes muebles solo se distribuyen entre los
demds, una vez que las propicdades raices se en-
Cuentran libres de todo gravamen, porque si lo
tienen, se destinan a pagar ese gravamen. En el
segundo, todos los bienes se distribuven en partes
iguales entre todos los herederos. En estos siste-
mas debe también considerarse la extensién atri
buida por la ley a la familia.

Segfin algunas legislaciones, las familias  se
extienden hasta un grado muy remoto; segin
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otras, hasta un grado un poco menos lejano. En
todas las legislaciones modernas esa extensién es
mayor que la que de ordinario tiene seglin la cos-
tumbre. Cominmente se extiende la familia por
la ley hasta el décimo grado en que las relaciones
de parentesco casi no existen.

En cuanto a la asignacién de la casi totalidad
de los bienes al primogénito o a la distribucién
por partes iguales, debe reconocerse que el tl-
timo sistema es sin duda mucho més arreglado,
no sélo a los principios de la equidad, sino tam-
bién a la conveniencia econémica. En el sistema
de la primogenitura, el mayor, halagado por la
esperanza de la fortuna, no procura desarrollar
sus esfuerzos; y los menores, privados por el mi-
nisterio de la ley en la mayor parte de los casos
de los bienes indispensables para llegar a plan
tear o a iniciar una industria cualquiera, pasan, por
la muerte del padre, de una situacién cémoda a
una situacién escasa, en que no cuentan siquiera
con los elementos necesarios para desarrollar con
facilidad su trabajo. Por el contrario, en el sistema
de distribucién por partes iguales, cada uno recibe,
por lo general, si no una gran cantidad, por lo me-
nos lo indispensable para desarrollar sus esfuer-
20s; y de esta manera no hay un choque tan _fuer-
te entre la condicién anterior y la condicién inde-
pendiente fuera de la familia. Por esto es que la
tendencia de todas las legislaciones modernas se
dirige a esta distribuci6n igual. Si en algu_nos pa.f-
ses subsiste todavia el sistema de la primogeni-
tura, es por el imperio de habitos arraigados y
de costumbres que cuentan con el apoyo de una

ractica de largos siglos. .
2 En resumen, gel derecho de testar es una condi-
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cién indispensable del progreso econémico. El de-
recho de testar debe ser libre, sin otras limitaciones
que las que antes hemos expresado. La ley debe
suplir el silencio del testador.

CAPITULO III

DE LOS PRIVILEGIOS DE INVENCION Y DE LA PRO-
PIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA

1. Origen de los privilegios exclusivos: triple sistema de con-
cesién de estos privilegios: ideal econémico.—11. De la pra-
piedad literaria y artistica: su base: ¢omo deberia reconocerse,

En las circunstancias més favorables que pue-
den presentarse en el sistema de distribucién
por libertad, los inventores sélo obtienen, se-
gin lo hemos dicho, una remuneracién escasa,
cuyo méaximum estd limitado por la diferen-
cia entre el costo de produccién que ' determi-
nz el valor habitual y el precio de costo especial
€on que producen, mediante el empleo de cu
invento, y como este miximum no es en muchas
ocasiones suficiente para remuncrar invencio-
nes que necesitan de largos estudios y de esme-
rada preparacién, se ha buscado en las socic-
dades modernas algtn arbitrio para proporcionar
la remuneracién al trabajo y al mérito de la in-
vencién. Lo que ordinariamente se acostumbra,
€8 proteger a Jos inventores, manteniéndoseles
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- por la autoridad en el goce privativo del descu-
brimiento, por medio de concesiones escritas
a que se da el nombre de patentes de invencion
o privilegios exclusivos.

Diversas son las teorias que se han emitido
a fin de fundar el derecho de los inventores para
obtener patentes de invencién, y exponiéndolas
todas saldriamos de los limites naturales de es-
tos elementos. Refiriéndonos pues, en cuanto
a los detalles, a las obras especiales (1), nos li-
mitaremos a observar que son dos las teorias
principales més conocidas.

Han sostenido algunos que el inventor de um
procedimiento nuevo o de una mejora en el arte
industrial es un verdadero propietario y que,
a titulo de tal, merece el amparo de la ley para
el goce de su propiedad. Y los que han sostenido
esta teorfa han expuesto que ésta es una de las
propiedades més indisputables, puesto que sélo
se debe al ingenio v al trabajo propio y en nada
menoscaba los derechos de los demés con rela-
cién a los biemes. Otros, por el contrario, han
sostenido que el inventor no tiene los caracteres
de un verdadero propietario; que en la marcha
del arte industrial todos caminan aprovechan-
do los conocimientos de sus predecesores; que
la invencién no es otra cosa que una verdader.a
anticipacién; y que, en consecuencia, debe li-
mitarse la patente de invencién a remunerar
esa anticipacién del inventor sobre 1osldem<'3$
que caminan en persecuciéon del mismo xr.wmfo

Si el inventor fuera un verdadero propietario

(1) Thilliers, Tratado sobre las patentes dc invencidm.—Rc~
nourd; Obra cop el mismo titulo.
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no habria razén alguna para Fmitar la patente
de invencién a un determinado tiempo; y habria
de tener esta propiedad los mismos caracteres
de las otras, entie ellos el de Ia Perpetuidad,
Pero la verdad es que el inventor no puede ser
considerado como propietario exclusivo del in-
vento, que éste es propiedad de todos los que
han trabajado en las ciencias y en las artes du-
rante muchos siglos. Las ideas se van transmi-
tiendo; los conocimientos adquiridos en una
€poca anterior aprovechan a las generaciones
siguientes; los trabajos de los sabios son la base
de los procedimientos del industrial; y los que
hacen un invento cualquiera toman como punto
de partida los conocimientos existentes en la so-
ciedad en el momento en que obran. Sin estos
auxilios, las invenciones serfan casi imposibles
y debidas sblo a Ia casualidad. Para la plantea-
cién de los telégrafos eléctricos, por ejemplo,
ha sido necesario que se inventase primero la
teorfa de la electricidad: para la aplicacién del
vapor a los transportes, que fuese conocida la
teorfa de la expansién y de la contraccién; para
toda aplicacién, en fin, el conocimiento del prin-
Cipio que le sirve de base. Es, pues, més cierta
la teoria que consiste en Creer que los inventores
no hacen otra cosa que anticiparse a los demis,
en la aplicacién de un principio conocido de ante-
mano y patrimonio Por consiguiente de toda
la sociedad. Esto se comprueba también con la
Préctica, Pues mientras un individuo se ocupa
€N  preparar una invencién cualquiera, muchos
otros se emplean‘ en la misma ocupacién. Raro
sera el invento conocido hasta ahora en el mundo
cuyo descubrimiento ne sea reclamado a la vez
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por numerosos individuos, que en un mismo
tiempo se empleaban en estudiarlo,

La base de la patente de invencién es, pues,
el premio a una mera anticipacién en el tiempo;
y por ello es que este premio no debe ser perpetuo,
como la propiedad, sino que debe contraerse
a un privilegio temporal. La patente deberia du-
rar por un tiempo igual al que fuese posible cal-
cular se ha anticipado el inventor a la invencién
que otros hubieran podido hacer del mismo sis-
tema.

Esto que es teéricamente cierto no puede apli-
carse en la practica de una manera rigorosa,
porque no se puede fijar tiempo determinado
a lo que esta sujeto a las contingencias de lo por-
venir. Pero a lo menos debe establecerse, en con-
formidad a la teoria, que el privilegio debe ser
temporal y arreglado a la importancia del des
cubrimiento.

Los privilegios se refieren ordinariamente a
tres puntos distintos: 1.°, la invencién de un
procedimiento enteramente desconocido; 2.9, la
mejora de un procedimiento aplicado ya, y 3.2, la
simple introduccién a un pais de una invencién
conocida en otros. Si bien =n el lenguaje comun,
en este tltimo caso no hay una verdadera inven-
cién, porque sélo se llama invencién un descu-
brimiento nuevo, en Economia Politica se da
este nombre a la aplicacién de procedimienfc?s
conocidos en otros paises; porque la invencion
propiamente dicha y la aplicacién prodlllcen el
resultado de mejorar el arte industrial existente.
- Se comprende que estas tres diferentes clases
de invencién merecen también diversas patentes.
Justo es que sea mayor el términa de las que
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remuneran una invencién o procedimientc total
mente desconocido; que goce de una patente
de duracién menor, la mejora de un procedimiento
aplicado; y por ultimo, que si se acepta la remu-
neracién para las introducciones, la patente
esté limitada a una duracién escasa. En estas tres
clases de patentes es también preciso atender
a la importancia del descubrimiento o de la apli-
cacién; y a la vez fijar un término breve para la
planteacién de la industria, a fin de que, si no
se plantea, el publico no se encuentre privado
de las invenciones hechas durante el término
del privilegio.

Para asignar a los inventores patentes de in-
vencién, hay dos sistemas enteramente distintos.
Acostimbrase en algunos paises hacer examinar
las invenciones por peritos designados al efecto:
y sblo se da la patente, una vez comprobado que
la invencién o aplicacién son totalmente des-
conocidas. Pero, una vez comprobado este hecho,
la ley favorece al inventor, y le excusa de entrar
en juicio con los que puedan pretender que co-
nocen la aplicacién del mismo procedimiento.

Hay otro sistema, en virtud del cual, a los que
solicitan patente por una invencién, mejora o
aplicacién, se les otorga sin dificultad alguna ¥y
sin examen previo, dejando a los particulares
que se consideren perjudicados con la patente,
el derecho de sostener en juicio que la invencidn,
o la aplicacién eran conocidas de antemano.

De estos dos sistemas elementales se ha forma-
do otro que consiste en hacer reconocer la in-
vencién por peritos, dejando a los particulares
el derecho de disputar la novedad de la invencién.

Considerades estes diversos si:telh;s, parecé
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oceferible el segundo. Es dificil en primer lugar
que los peritos puedan determinar con exac-
titud rigorosa si es o no nuevo y desconocido el
procedimiento que se somete a su examen. Con-
viene también no poner trabas a la concesién
de las patentes. Y, por tltimo, se tiene entera
seguridad, dejando la discusién a cargo de los
particulares perjudicados con la concesién de la
patente. Esta conclusion no es, sin embargo,
absoluta, ya que en todo estudiv de aplicacién
¢s indispensable fijarse en Ias circunstancias
especiales de cada pais, en los habitos de sus
individuos, y, en general, en todas las circunstan-
cias que pueden modificar la aplicacién practica
de un principic.

Al sistema de remuneracién dado a los inven-
tores por medio de las patentes de invenciém,
convendria sobremanera sustituir una remune-
racién dada por los particulares y méis propia-
mente por individuos interesados en la aplicacién
del procedimiento descubierto. Seria muy util
se introdujese entre los industriales el hahito
de remunerar al inventor por medio de una suma
colectada entre elles, para compensar el derecho
de aplicacién de los procedimientos. Con este
sistema, el inventor tendria una remuneracion
competente; y, disminuyendo desde luego el
costo de produccién, tanto los industriales, el
particular, como los consumidores, en general,
podrian gozar de todas las ventajas del proce-
dimiento.
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II

La formac6én de obras literarias o artisticas,
como libros, cuadros, esculturas, grabados, y
en general toda creaciéon de tipos que pueden re-
producirse, ha dado también origen a lo que se
llama propiedad literaria y artistica, que en rea-
lidad no es otra cosa que un privilegio concedido
a los autores de esos diverscs tipos, para que
no puedan ser reproducidos sin permiso de ellos
durante cierto tiempo designado por la ley. Esta
materia no se encuentra ligada de una manera
tan intima con los estudios econ6émicos como
las patentes de invencién para remunerar los
descubrimientos o aplicaciones de descubrimien-
tor industriales. Por ¢llo nos limitaremos a recordar
que esta creacién de tipos ha sido también ma-
teria de un premio para los autores.

A nuestro juicio, la propiedad propiamente
literaria es mas discutible que la propiedad de
la invencién industrial: y si bien reconocemos
que, seguin las opiniones mas comunes, la pro-
piedad literaria dede existir, consideramos tam-
bién que no debe otorgarse de una manera ge-
neral y absoluta, porque, procediendo asi, se
estimula la formacién de toda clase de libros y
da la ley un desarrollo innecesario a la formacién
de todos aquellos que no est4n destinados a obrar
de una manera favorable en el desarrollo de las
opiniones sociales. En nuestro sentir, y aun cuando
esta opinién no sea comtinmente aceptada, deberia
otorgarse la propiedad literaria tan sélo a los que
formen obras importantes para el desarrollo de
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la sociedad en cualquier sentido, y negarse a los
que no traigan ninguna idea favorable para el
~desenvolvimiento de la sociedad.

De ordinario se ha considerado la propiedad
literaria y artistica como sujeta a menos incon-
venientes que las patentes de invencién indus-
trial, y por eso es que se le ha dado una duracién
mayor, extendiéndola comtnmente hasta algunos
afios después de la vida del autcr. A lo méis se
ha distinguido entre lo que es propiamente in-
vencion y lo que es traduccién, para asignar a
ésta como miximum de duracién la vida del
traductor. Pero no se La tomadc como base la
importancia de la obra. Se ha procedido con més
largueza con la propiedad literaria y artistica,
por haberse considerado que el otorgamiento de
csta propiedad causaba menores males que la
concesién de una pateste industrial, y porque
también se ha estimado que en las obras llterarias
y artisticas hay mdas elementos de propiedad
que en las invenciones industriales. Esta idea es,
a nuestro juicio, inexacta, si se trata de la pro-
piedad literaria, porque todos los autores apre-
vechan los opiniones y los conocimientos que son
el patrimonio de la sociedad en el momento en
que esciiben. Reconocemos, pues, en toda su ex-
tensién comun, la propiedad artistica. Nc acep-
tamos la idea oirdina.ia sobre la base de la pro-
viedad literaria; y creemos que, para otergarla,
deberia atenderse a la importancia de la obra.
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CAPITULO IV

DE 1.OS MONOPOLIOS CONSTITUIDOS POR LAS LEYEs
DE ADUANA Y DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS
SOBRE EL COMERCIO DE GRANOS

L Las aduanas pueden considerarse como medio de copsti.
tuir verdaderos monopolios.—11. De la balanza de comercio
su fundamento: falsedad de este sistema.—111. De 1a teorfa
de la independencia nacional como base de las restricciones
del comercio de importacion: fundamento y falsedad de es-
te sistema.—1V. Del sistema proteclor: su fundamento y fal-
sedad.—V. De las leyes y reglamentos sobre el comercio de
granos y origen de estas leyes y examen de los sistemas prin-
cipales por ellas establecidos.

Las aduanas no han sido consideradas s6lo como
una fuente de contribuciones para el Estado. En
tiempos anteriores, y aun en los actuales, han
sido también estimadas como un medio de constituir
verdaderos monopolios. Estos monopolios pue-
den ser constituidos de dos mameras: o por una
prohibicién absoluta de internar los articulos cu-
yos homogéneos se producen dentro del pais, o
poi la fijacién de de:echos excepcionales de in-
ternacién para recargar éstos en proporciones con-
siderables, estableciendo una diferencia en favor
de los productos nacionales.

Es facil ver que estos dos procedimientos vienen
a dar un resultado igual. Es lo mismo, en cuanto,
a los efectos gencrales, prohibir absolutamente
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la internacién de un articulo, permitiendo asj
al productor del interior pedir una cantidad mayor
que la que obtendria en competencia con los
articulos extranjeros; o cobrar en la internacién
de éstos, un derecho excepcional que los recargue,
para que no puedan hacer una competencia libre
a los productos homogéneos de la industria del
pais en que esos derechos de internacién se es:a-
blecen. En uno y otro caso, el resultado es permitir
la venta sin competencia, de los productos na-
cionales en el interior.

Para sostener esta idea de los moncpolios cons-
titnidos por las leyes de aduana, se ha acudido a
tres teorias diversas que se han ido sucediendo una
a otra o han coexistido. Esto era natural. Los
intereses de los productores son valiosos, y éstos
han buscado todo género de apoyo para sostener
doctrinas que fucsen favorables a ellos, aun con
perjuicio grave de los consumidores. Por esto es
que ni aun en las sociedades modernas, se han
echado en olvido las teorias que tienden a la
constitucién de los monopolios de aduana; y que,
no obstante haberse probado, por los adelantos de
la ciencia, la falsedad de estas teorias, se aplicar
todavia en grande escala.

II

La primera tecria inventada para sostemet
los monopolios constituidos por las leyes de adual'la
es la gue se ha llamado de la balanza del comercio.

Mirdbase en los tiempos antiguos el or0 yAla
plata si no como la riqueza finica, como la riqueza
por excelencia; y creiase.que 1O habfa para los

2
ECONOMIA POLITICA 2
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pafses sino dos medios de enriquecerse: o Ia Pro-
duccién de las minas de oro y plata, o la adqui-
sicién de estos metales por el comercio exterior,
Admitida esta base tebrica, fué natural que se
rganizaran los procedimientos industriales con
el fin de limitar e impedir totalmente la expor-
tacién de los metales preciosos y de atraer, por
el contrario, la mayor cantidad posible de ellos,
Conforme a estas ideas, si un pafs exportaba mu-
cho en mercaderias e importaba poco en pro-
ductos, quedaba en su favor una diferencia que
debia pagérsele en metales preciosos; y, por el
contrario, si se importaba a él una cantidad ma-
yor que la de la exportacién, resultaba en su per-
juicio una diferencia que debia pagar en dinero,
sufriendo asi una pérdida. Esta diferencia en fa-
vor o en contra entre la importacién y la expor-
tacibn y que se pagaba en metales preciosos, es
lo que se llamaba balanza del comercio. Al impulso
de estas teorfas, procurése facilitar Ja exportacién
por todos los medios, hasta llegar en muchas
ocasiones a organizar salidas forzadas. De aquf
vinieron las guerras para abrirse mercados de ex-
portacién: de aqui los trabajos numerosos para ha-
cer dificil, si no imposible, la importacién: de aqui
las penas para impedir la exportacién de moneda,
tan ‘rigorosas que aun llegaron a la capital: de
aqui, en fin, un sistema enteramente artificial
de organizacién de la industria. El objeto era
atraer los metales preciosos, facilitar la exporta-
cién en general e impedir la importacién.

Esta teorfa de la balanza del comercio que
durante siglos dié una falsa organizaciéon a la
industria no necesita de un examen detenido
Para el que conozca las bases de los estudios eco-
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némicos. Hemos visto que son riquezas todos los
objetos fitiles, materiales y apropiados, Yy que los
metales preciosos son una riqueza como cual-
quiera otra. Por consiguiente, la base del sistema
era enteramente falsa. Ademis, toda importacién
y toda exportacién, son necesariamente iguales;
la diferencia en favor o en contra se compensa
por el giro de letras o por el envio de especies
metélicas. Y como todos los individuos proceden
guiados por el estimulo de su conveniencia propia,
si se recibe o se paga una diferencia en dinero es
porque se encuentra utilidad en ello. Forzar la
industria libre e impedir la exportacién de las es-
pecies metélicas, es hacer imposible en muchas
ocasiones un comercio reciproco que, si se hace
y sc halla organizado, es porque conviene a los
dos paises que tratan.

Con las ideas modernas la discusién es inatil, y
para manifestar en toda su evidencia la falsedad
de esta teoria, nos limitaremos a poner un ejem-
plo. Un comerciante despacha de Valparaiso un
buque con mercaderfas estimadas en diez mil
pesos. Ese buque hace un viaje feliz, y una vez
que llega a San Francisco de California, se venden
ahi las especies en veinte mil pesos. Se compra
ese valor en articulos de ese mercado, y estos ar-
ticulos, a la llegada del buque a Valparaiso, im-
portan treinta mil pesos. El resultado, segin el
sistema de la balanza del comercio, serd desfa-
vorable. El administrador de la adnana de Val-
parafso anotard en los libros: valor exportado:
diez mil pesos; valor importado; treinta mil pe-
sos; balance en contra de Chile; veinte mil pesos.

Supongamos el caso contrario. Sale un buque
de Valparaiso conduciendo veinte mil pesos en
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mercaderias, y naufraga a veinte leguas del Puerto,
El administrador de la aduana anotari en este
caso: salida, veinte mil pesos; internacién, cerg:
balance en favor de Chile; veinte mil pesos. Se
ve asi que, seglin este sistema, cuando todo ]
valor de los productos chilenos se pierde, el pafs
gana: cuando esos productos, mediante un cam-
bio ventajoso, llegan a un valor doble o triple,
el pais pierde. Este solo ejemplo nos manifiesta
la inexactitud de la teoria de la balanza del co-
mercio que corresponde a ideas de otros tiempos,
inadmisibles hoy que tenemos nociones exactas
sobre la moneda y los cambios.

I1I1

La prohibicién de internar mercaderias extran-
jeras cuyos homogéneos se producen dentro del
pais se ha fundado también en el deseo de man-
tener la independencia nacional. Esta teoria ha
tomado diversas formas; se ha dicho, ya que la
compra al extranjero es un tributo, ya que el
pais que se surte en los mercados exteriores de-
pende de esos mercados, sobre todo en tiempo
de guerra, ya finalmente que el pais que compra
articulos manufacturados dando en cambio los
productos de su suelo, padece al fin por empobre-
cimiento de su territorio.

Basta el simple estudio de la ley del cambio
Pbara comprender la falsedad de esta teoria. Basta
observar que el cambio se verifica cuando los que
Cambian encuentran ventajas mutuas; que es
mucho més poderoso y conveniente el impulso
que da el interés personal de los individuos que

BR Sl v,
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toda organizacién por via de autoridad: que
en el cambio no hay dependencia de ninguna
especie, siempre que sea libre, porque en él son
guiados los individuos, que tratan por la apre-
ciacién de su conveniencia propia, y, si se deciden
al cambio, es porque obtienen ventajas; basta
observar, en fin, que esta conveniencia reciproca
influye en que en el cambio no haya dependen-
cia y que, mientras mas extensos son los merca-
dos, éste se hace més impersonal y més libre de
todo género de sacrificios. Bastan estas sencillas
nociones del cambio para comprender que la teo-
ria de la independencia nacional es completa-
mente errénea y se halla basada sobre ideas de
todo punto falsas.

Otro antecedente que hemos indicado en la
primera parte de estos estudios bastarfa por sf
solo para justificar la falsedad del sistema. Hemos
dicho que en todas las cuestiones econémicas se
debe atender al interés de los consumidores ¥y
no al de los productores, porque los consumidores
son los més y porque el interés de ellos marcha
en entera armonia con el desarrollo de las socie-
dades, mientras que los intereses de los produc-
tores son mnecesariamente contrarios al progreso
social. Esta sola enunciacién nos manifiesta que,
para la organizacién de la industria, no se deben
tomar en cuenta teorias que tienen por objeto,
como la de la independencia nacional, favore(fer
los intereses de los productores, porque estos 1n-
tereses no merecen proteccién, sino en cuanto
con ella puede mejorarse la condicion de los con-

sumidores,
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IV

El tercer sistema que se ha inventado para sos-
tener los monopolios de aduana es el que tiene
por nombre protector, que es también el que mas
se ha sostenido en las costumbres y en las opinio-
nes en los distintos paises, como que estd apoyado
por valiosos intereses. El sistema protector pue-
de exponerse en pocas palabras y sus resultados
apreciarse de una manera fAcil

Hay industrias, se ha dicho, que no nacen por
si solas en los diversos lugares. Los hé4bitos de sus
habitantes, sus inclinaciones, la naturaleza’' del
suelo les son desfavorables y hay necesidad de pa-
gar un tributo al extranjero, tributo que cede en
perjuicio del desarrollo del trabajo que estas in-
dustrias ocasionarian. Prohibase la internacién
de esos articulos, o, por lo menos, fijenseles de-
rechos subidos. El recargo de la internacién hara
asi que se produzcan esos articulos en el interior,
¥ al cabo de algin tiempo nacerdn y se sostendran
las industrias. De esta manera el que desee plan-
tear la industria ser4 protegido por la ley; y en
lo sucesivo no habré necesidad de pedir al extran-
jero todas las mercaderfas que pueden formar-
se dentro del territorio propio. Es necesario pro-
teger el trabajo nacional.

Estas expresiones son emitidas, no s6lo por los
industriales ricos, sino también por los simples
obreros que de ordinario claman Por que se pro-
teja su trabajo contra la competencia que le ha-
cen los productos de la internacién. Apoyados
los obreros por los empresarios, que desean evi-
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tar la competencia, se ha sostenido hasta hoy el
sistema en una escala méis o menos vasta entre
las naciones més adelantadas en civilizacién,
Por esto mismo es necesario que prestemos aqui
un serio examen al sistema protector que tanto
nflujo tiene todavia.

Desde luego se puede observar que el sistema
protector tiende a un fin que de ninguna manera
es de la Economia Politica, que no es el progreso
econémico. El objeto confesado o aparente del
sistema protector es aumentar y proteger el tra-
bajo; y ya hemos visto que el trabajo, en vez de
ser el elemento favorable en el progreso de la
sociedad, es el primer obstaculo que se opone
a la satisfaccion de las necesidades humanas.
Lo conveniente es satisfacer las necesidades con
el menor esfuerzo; si fuera posible, lo conveniente
serfa satisfacerlas sin trabajo alguno. Lo que
importa, en consecuencia, es facilitar la satisfac-
ciéon de todas las necesidades, no atender como
a fin principal al aumento de la cantidad de tra-
bajo, porque esto es contrario al desarrollo mism¢
de la sociedad. Si el objeto del sistema protector
aparente fuera en realidad el fin a que el hombre
debe aspirar, se llegaria a la extraila consecuen-
cia de que lo que mas vale es aumentar la can-
tidad de trabajo necesario para obtener los pro-
ductos, esto es, aumentar los obstdculos que se
oponen a la satisfaccién de los deseos. Entonces
convendria oponer todo género de embarazos,
para obligar la los individuos a desarrollar una can-
tidad mayor de esfuerzos. Utiles serian entonces
las aduanas interiores y exteriores; ftiles entonces
las barreras de toda especie en la comum(':amén
de los pueblos: ttil la desaparicién del arte indus-
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trial, ya que asi se neccsitaria de mayor cantidad
de trabajo muscular: Gtil, por fin, la completa ex-
tincién de los capitales, porque asi el trabzjo ac-
tivo seria el tinico medio de obtener lo indispen-
sable para la vida.

Se ve, pues, que la tendencia del sistema pro-
tector no se halla de ninguna manera de acuerdo
con los verdaderos intereses de la sociedad. Lo
que debe buscarse no es el medio de aumentar
la cantidad de trabajo, sino por el contrario, el
de hacer que igual cantidad de trabajo dé¢ mayor
resultado. La tendencia de la organizacién indus-
trial debe dirigirse a aumentar las satisfacciones
de los individuos y, por consiguiente, a desarrollar
el trabajo de la manera que sea méas conveniente
para obtener esa satisfaccién.

En cuanto a la satisfaccién, esto es, al elemento
conveniente en el movimiento econémico, el sis-
tema protector produce muy malas consecuencias.
Examinémoslo con relacién a los consumidores
y con relacién a los productorcs.

El primer punto de vista es el mas importante.
Los consumidores son los més: sus intereses es-
tdn de acuerdo con el progreso social; y son,
por consiguiente, los que merecen ser protegi-
dos, si es que proteccién debe darse por la ley.

Pues bien, el sistema potector perjudica eviden-
temente a los consumidores. Si la proteccién es
eficaz para desarrollar el trabajo nacional, si los
derechos excepcionales establecidos sobre las mer-
caderias en la internacién no son tan fuertes que
permitan el desarrollo del trabajo en el interior,
el sistema protector no tiene nigtin efecto préctico
ex{ favor de los productores. Ese sistema sélo seréd
eficaz en favor de los productores en cuanto sea
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perjudicial a los consumidores. Asi, por ejemplo,
si se trata del calzado o de la ropa hecha y se
pone en su internacién un derecho un poco mayor
que el comun, tal vez no se dé origen al desarrollo
del trabajo sobre estos articulos en el interior,
Entonces hay un recargo para todos en el con-
sumo, sin favor especial para los productores, por-
que ni aun con este amparo legal es posible pro-
ducir. Y si el derecho de inteinacién llega a pei-
mitir la fabricacién de un articulo en un pais
no preparado para ella, serd porque el deiecho
recarga la internmacién de una manera tan fuerte
que, a pesar de las desventajas locales, es posible
producir bajo el amparo de la ley. El sistema
protector dard en consecuencia sus resultados en
favor de los productores, en cuanto perjudique
de una manera gave a los consumidores. Se favo-
recerd a los menos en perjuicio de la genera-
lidad.

Pero la verdad es que este sistema Jlamado
* protector, porque se supone que ha de favorecer
a algunos, en realidad no viene a favorecer a nadie.
Los mismos productores que claman por el es-
tablecimiento de la proteccién, si producen un
articulo, consumen una cantidad considerable;
¥, si como productores pretenden ser favorecidos
en la elaboracién del articulo a que se contraer,
en su calidad de consumidores soportan todos los
inconvenientes de la proteccién dada a los que se
emplean en la elaboracién de los demdés articulos
que ellos consumen. Por un falso beneficio es-
pecial, sufren un perjuicio general. Mientras. creen
ganar en la elaboracién de un producto, pierden
en la adquisicién de todos los demas, y €l resul-
tado general en definitiva viene a ser el retroceso
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de la sociedad y la creacién de obstaculos inpe.
cesarios para la satisfaccién de los deseos.

Esto puede observarse con mas facilidad to-
davia recordando algunas de las proposiciones
fundamentales relativas al capital. Toda industriz,
como hemos visto, se encuentra limitada por el
capital; y seria enteramente inutil que un Go-
bierno procurase desarrollar una industria por
medio de una organizacién artificial, si no existen
los capitales indispensables para su desenvolyi-
miento. La industria vive de los capitales, no del
apoyo de la ley; y es evidente que, si por la plan-
teacion del sistema protecto:, se organizara una
nueva industria, seria indispensable emplear en
ella capitales tomados de otra industria, a otro
giro de produccién. Otro principio fundamental
que conviene aplicar en este caso es el relativo al
valor habitual de los productos. Este se establece
sobre el precio de costo de aquella empresa que
produce més carc, siendo sus productos necesa-
rios para mantener la oferta igual al pedido.

Con estos antecedentes, examinemos el movi-
miento natural de los productos. A la sombra
del sistema protector, sélo llegard a desarrollarse
la industria que se quiere proteger, cuando haya
prohibicién para internar los articulos de esa in-
dustria o cuando se establezcan derechos muy
subidos, para impedir la competencia que la in-
dustria extranjera Podria hacer a la nacional que
se desea desarrollar. En todo caso seria evidente
que los productos no podrian formarse en el in-
terior, sino con mayores costos que los que tienen
en la produccién extranjera, porque de otro modo
la conveniencia Propia de los individuos les habria
llevado a producir en el interior, desde que tienen
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una ventaja considerable sobre los productos ex-
tranjeros, cual es la exencién del flete que siempre
deben éstos pagar. Si la industria extranjera trae
al mercado interior un vestidc con el costo de dos
pesos, en el interior se haria ese vestido probable-
mente con un costo de tres pesos. Pues bien, esta
diferencia de un peso entre el costo de la produc-
cién de la industria nacional y el costo de la pro-
duccién de la industria extranjera no aprovecha
al producter ni mucho menos al consumidor.
Para plantear la industria protegida, serfa necesario
tomar capitales de otras industrias para las cuales
habrian de ser necesariamente mas favorables el
territorio y las aptitudes de sus habitantes, desde
que existian sin proteccién de ninguna especie:
Se quitarian, por ejemplo, capitales a la industria
agricola, con cuyos productos se pagaban de antes
mano los trajes importados por la industria ex-
tranjera. El resultado, en consecuencia, vendria a
ser desfavorable para todos en virtud de las si-
guientes consideraciones: 1.# El costo de produc-
cién serfa mayor, y esa diferencia seria perdida de-
finitivamente para el pais. 2. Habria que quitar
capitales a las demd4s industrias conocidas y apli-
cadas libremente, y se disminuirfa en parte la
produccién en esas industrias. 3.2 No habiendo
internacién de las mercaderias protegidas en el
interior, no habria tampoco salida para los pro-
ductos de la industria nacional. 4.2 Vendria.de
esta manera a organizarse un sistema de produccién
aislada y, a ser exactas las bases del sistema
protector, deberia llegarse al aislamiento abso-
luto y a organizar cada pais de una manera tal que
produjera todos los articulos indispensables para
su consumo, y 5.” Se perderfan todas las ventajas
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que resultan de la divisién del trabajo, y en cop-
secuencia deberia desaparecer el sistema del cambio,

Tales son las consecuencias que necesariamente
emanan del establecimiento del sistema Protec-
tor. Su base es enteramente falsa, Puesto que
tiende a fomentar el trabajo, que es precisamente
el obstaculo para los goces, y no a facilitar la sa-
tisfaccién de las necesidades. Perjudica de una ma-
nera evidente a todos los consumidores; y no be-
neficia a los productores, porque el aumento del
costo de produccién no es tomado por ellos, sino
que es un verdadero sacrificio para obtener una
produccién que no es natural. En una palabra,
el sistema protector viene a crear para la satis-
faccion de las necesidades un nuevo obstéculo,
como el de la ignorancia, como el de la distancia,
como cualquiera otro, en fin, de los que se oponen
al libre desarrollo del progreso social.

Si hasta ahora se ha mantenido en algunas
sociedades modernas, es porque no es féacil rom-
Per en un momento con tradiciones antiguas;
y sobre todo, porque se encuentra apoyado por
intereses valiosos de los productores, a quienes les
Parece que el sistema de la proteccién es el que
mantiene sus industrias contra lo competencia
exterior. Es de esperar que no csté lejos el dia en
que los mismos productores comprendan que
ese sistema protector, que consideran tan favorable,
€n nigiin sentido apoya sus intereses: y que,
por el contrario, no hace mas que crear obstéculcs .
gemerales para la satisfaccién f4cil y abundante
de los deseos, para el bienestar comtn y para el
particular de ellos mismos,
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No obstante los progresos que en los ultimos
tiempos se han hecho acerca del movimiento de
la riqueza, el comercio de granos es todavia ob-
jeto de preocupaciones especiales, y se mantie-
nen con relacién a €l preceptos particulares que
traen su origen de una €poca muy antigua. Es fa-
cil explicarse la razén que ha inducido a dictar
esas leyes y reglamentos especiales para organizar
el comercio de granos. Las necesidades que se
experimentan de este articulo son constantes y
uniformes, mientras que la produccién no ha
tenido el mismo cardcter de uniformidad, sino en
estos tiltimos afios. De la uniformidad del pedido
y de la vaiiabilidad de la oferta, ha resultado el
que haya habido en el valor de los granos varia-
ciones considerables, perjudiciales en muchos ca-
sos a los consumidores de este articulo. Ademas,
segtin lo hemos visto, una diminucién en la oferta
de esta mercaderia de consumo indispensable
trae consigo un aumento en el valor, proporcional-
mente superior a la diminucién de la oferta. Es-
tos son sin duda los motivos que han influido so-
bre las opiniones particulares y sobre los legis-
ladores para dar a2l comercio de los granos una
organizacién especial, con el fin de mantener
iguales la oferta y el pedido, esto es, de conservar
los sobrantes en épocas de abundancia para los
momentos de escasez.

La organizacién de este comercio se ha hecho
en muchos paises por via de autoridad, y2 t.omando
ésta a su cargo la provision de los particu'ares,
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ya estableciendo reg'amentos con e! fin de obte.
ner en lo posible 'a invariabilidad de valor. Perg
en esta materia no menos que en todas, la ac.
cién libre de los individuos es superior a la acciép
irresponsable de los Gobiernos. Basta, en efecto,
considerar quién se halla mejor informado acerca
de las necesidades y de los recursos de la sociedad;
quién dispone de mayores capitales para la pro-
visién en momentos de escasez: quién conserva
mejor esos capitales, cualquiera que sea su na-
turaleza; qué fuerza obra més libremente y con
mayor energia en el movimiento industrial, Si,
como lo hemos observado al comparar los dos
sistemas de distribucién, el mévil en la organiza-
ciéon por libertad es perfectamente responsable
de sus actos y mas vigoroso que el que domina
en la distribucién por autoridad, no harfamos
mas que repetir esas nociones, si insistiéramos
ahora en comparar estas dos fuerzas y en manifes-
tar las ventajas de la libertad de accién. Estd
demostrado que el interés particular aprecia me-
jor la necesidad y los recursos, como también
que dispone de una mayor cantidad de capitales
para concentrar provisiones en el momento en
que haya lucro o espectativas de él, lo que sucede
Precisamente cuando Jla provisién es mas necesa-
ria. Reconocido estd asimismo que el interés
Paiticular conserva con més facilidad los diver-
Sos capitales que intervienen en la industria y
que obra por si solo sin esperar 6rdenes de nadie
¥ acudiendo al primer llamado que se le hace
Por medio del alza de los valcres.

En la practica también se ha confirmado de una
manera dolorosa la gran diferencia que hay en-
tre estas dos fuerzas ¥y la supremacia del interés
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personal. De ordinario, cuando la autoridad ha
tomado parte en el comercio de granos, cuando
ha dado la voz de alrma en la sociedad pidiendo
una provisién abundante para satisfacer necesi-
dades que ha considerado poderosas, ha proce-
dido en general sin los datos suficientes, y en
muchas ocasiones o no ha satisfacho las exigencias
de necesidades reales, de lo cual ha venido el sa-
crificio de numerosos individuos, o ha exagerado
esas necesidades, que no eran en realidad tan im-
portantes, causando trastornos serios que no ha-
brian tenido razén de ser en el libre movimiento
industrial. En la India, por cjemplo, el descono-
cimiento de las necesidades sociales en este orden
ha dado origen a que la autoridad, por falta de
previsién, haya ocasionado la muerte por ham-
bre en un solo afio de cerca de ocho millones de
individuos; y en algunos paises europeos, la in-
tervencién de la misma autoridad en la provisién
de granos ha sido causa de extraordinarias alar-
mas y de una alza considerable en los precics,
cuando no habia en realidad motivo verdadero
para esta alza, por existir una cantidad suficien-
te. Mientras tanto, en aquellos paises en que se deja
completa libertad de accién, el interés indu§-
trial ha previsto siempre las necesidades veni-
deras; y anticipindose a ellas, ha evitado los sa-
crificios que necesariamente resultan de una alza
desmeaida en el valor de estos articulos de con-
sumo indispensable.

Correspondiendo las leyes -
bre el comercio de granos a una preocupacion

general y antigua, son muchos los med.ios que se
han empleado para impedir las alzas y mantener
un nivel constante; pero todos ellos no han traido

y reglamentos so-
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en la practica otro resultado que el modificar
el giro ordinario y natural de los negocios y es-
tablecer perturbaciones perjudiciales siempre gz
los particulares, ya se les considere como produc-
tores, ya como consumidores.

Esas diversas disposiciones han coartado la
libertad de la produccién y la han hecho menos
poderosa; consecuencia necesaria del vicio en la
organizacién, ya que la autoridad irresponsable
no puede proceder con el tino conveniente para
salvar los intereses comprometidos.

Entre los medios propuestos y observados
en algunos paises, lo principales son los siguientes:

1.° Prohibicién de exportar.—En algunos paises
se ha acostumbrado permitir la exportacién sélo
cuando los granos se encuentran con un valor bajo
determinado por la ley, e impedirla totalmente
cuando se hallan a un precio subido o mayor
que el fijado por la ley. Esta medida es en apa-
riencia inofensiva, porque se permite la expor
tacién, cuando se puede tener en los mercados
extranjeros un valor superior al del mercado
interior, y se prohibe, sélo cuando en el interior
hay un valor alto. Pero la verdad es que tal medida,
inofensiva en apariencia, es a veces inttil y en
algunos casos muy perjudicial. En efecto, aun sin
la existencia de semecjante ley, no se exportarfan
los granos de un pafs, cuando se obtuviera por
ellos un valor subido en el interior, y se procu-
rarfa exportar cuando ese valor fuera muy T1e-
ducido; porque para llegar a ese resultado no
Se recesita de ningln mandato. En tal situacién
la ley seria por lo menos innecesaria ; Perc en rea-
lidad ella es algo mas perjudicial; porque, sobre
exigir una organizacién méas esmerada de los



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 337

servicios publicos para hacerla cumplir ¥ por con-
siguiente un gasto mayor, quita a los productores
el estimulo de la produccién. Podria suceder, en
etecto, en ciertas ocasiones que el valor en el ex-
terior en momentos de escasez fuera superior al
determinado por la ley como punto de partida
para la prohibicién de exportar. El cstableci-
miento de estas trabas quita el estimulo a la pro-
duccién, y puede ser causa de que ella no se haga
en la vasta escala en que podria organizarse si
existiera el incentivo del lucro. Estas disposicio-
nes establecidas contra el interés personal son
contrarias a los intereses generales, esto es, di-
ficultan la produccién de los mismos articulos que
se consideran necesarios.

2.9 Pyrohibicién de tener existencias comsidera-
bies en tiempo de escasez.—Esta medida quita el
aliento a la especulacién, y en consecuencia,
dificulta la marcha del comercio. Dirigese contra
el mismo fin que se tiene en mira, cual es el de te-
ner uma provisién abundante.

3.° Orden de venia forzada, f[ijacion dec precios
inferiores al corvviente.—Estas dos medidas tien:n
el mismo efecto que la anterior. Con ellas no se
aumenta la cantidad de la existencia, y sélo se
logra privar al comercio del incentivo del lucro,
causa principal de la provisién abundante de las
sociedades. :

4.° Compra divecta por la autoridad y przr'na&-
a la importacién.—La primera de estas dos medidas
tiende a impedir la importacién, porque el co-
mercio no se presta con facilidad a correr las con-
tingencias de un negocio grave, si ha de entrar
en competencia con la autoridad, que puede com
prar a cualquier precio y vender de la misma

23
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manera. La segunda perjudica a los Productoreg
y a los comerciantes que no Procurardn guardar
reservas considerables de granos, si corren €l pe-
ligro de hallarse en competencia con otros im.
portadores favorecidos con una prima de inter.
nacién dada por la autoridad.

5.° Escala movibl .—Se conoce con este nom.
bre una combinacién en el sistema de las aduanas,
que tiene por objeto prohibir absclutamente la
importacién cuando los precios son bajos en el
interior; facilitarla a medida que los precics su-
ben, disminuyendo los derechos; y dejarla entera
mente libre y exenta de derechos, cuando el pre-
cio ha llegado al maximum fijado por la ley. En
este sistema de la escala movible se obra en sen-
tido inverso sobre la exportacién, dejandola en-
teramente libre cuando los precios son muy bajos
en el interior, recargdndola con derechos cuzndo
los precios son algo mayores e impidiéndola to-
talmente, cuando se ha llegado al méaximum en
que es permitida la internacién libre. De ordinario
€l sistema de la escala movible en los paises en
que se encuentra organizado establece una clasi-
ficacion del territorio en diversas zonas; de manera
que puede suceder que, mientras ep una parte
del territorio la internacién es enteramente libre,
€N otra esté gravada con derechos, y en otra fi-
nalmente, esté del todo prohibida, segtin las va-
riaciones de los precios, que por su naturaleza
misma son considerables.

Este sistema de la escala movible quita todo
estimulo a la especulacién, y pone todo género
de trabas a las operaciones del comercio que ca-
Tece de una base Segura para sus pedidos desde
que es -completamente desconocido el resultado
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practico a que se llegard en el momento de la in-
ternacién, segin el puerto a que ésta se destine.

6. Graneros de abundancia.—Se ha acostum-
brado, por tGltimo, en algunos lugares, establecer
graneros para recibir los granos en las épocas de
abundancia. La adopcién de esta medida, si los
granos son adquiridos por la autoridad, tiene los
mismos inconvenientes que la compra directa
por el Gobierno. Si son simplemente lugares de
depdsito en que todos serdn autorizados para
colocar sus mercaderias, pueden ofrecer algunas
ventajas sin graves inconvenientes.

De todas maneras debe recomendarse, en con-
formidad a los principios, que se deje la mayor
libertad de accién a los particulares. El comercio,
por su propio interés, sin coaccién de ninguna es-
pecie, prevé las necesidades futuras y las salva.
La autoridad no tiene ni la previsién ni las res-
ponsabilidad de sus obras mi los capitales nece-
sarios para salvar por completo estas dificultades.
Su intervencién quita el estimulo a la especulacién
y entorpece la produccién y los acopios, dnicos
antecedentes verdaderos y legitimos de la baja
en el valor de los granos.

CAPITULO V

DE LOS MEDIOS INVENTADOS PARA AUME}VTAR LA
TASA DE LOS SALARIOS

a impedir la baja de
tados para disminuir
sus diversas especies

L. lmportancia de las medidas dirigidas
los salarjos.—11. Diversos sistemas inven
el pauperismo.—111, De la beneficencia:
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1V. De la colonizacién y de la instruceién como remedijos de)
pauperismo.

Hemos dicho que la condicién de las clases obre-
ras ha llamado en todos tiempos, y muy especial-
mente en los tltimos afos, la atencién motivada
y seria de los ‘que aspiran al adelantamiento so-
cial. No obstante que la condicién de los obreros
en la actualidad parece muy superior a la que
antes han tenido, obsérvase todavia que muchos
individuos se encuentran en estado de miseria,
que en algunos paises esta miseria afecta a gran-
des masas de la poblacién de una manera perma-
nente y que el desarrollo de la poblacién sin traba
alguna va haciendo cada dia méas dificil la condi-
cién econdémica de numerosas familias. Esta si-
tuacién merece con justicia estudios especiales
La sociedad no puede ser indiferente al abandono
de grandes masas constituidas en el estado per-
manente de retroceso econémico; y por €so es
que algunos legisladores, asi como también mu-
chos hombres de inteligencia y de buena voluntad,
han procurado indicar algunos medios para au-
mentar la tasa de salarios y evitar que la pobla-
cién llegue al Gltimo extremo de la miseria.

La ciencia nos ensefia que los tnicos medios
efectivos para aumentar la tasa de los salarios
en el sistema de distribucién enteramente libre
son la diminucién de la poblacién v el aumento
de los capitales destinados al pago del trabajo.
Ningtin otro arbitrio puede servir de una manera
bermanente ni traer resultados eficaces para evi-

e
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tar el progreso del pauperismo. La importancia
de la materia, sin embargo, es tal que, refiriéndo-
nos en ésta como en otras, a los tratados especiales
que sobre este particular son muy numerosos,
vamos a indicar a la ligera los tres arbitrios prin-
cipales que se han recomendado después de de-
tenidos estudios précticos.

1T

Para evitar que la poblacién crezca sin limites
y que de esta manera los salarios tengan una ten-
dencia hacia la baja, se han dictado diversas le-
yes que tienen por objeto impedir el matrimonio
entre personas que no cuentan con los recursos.
indispensables para el mantenimiento de la fa-
milia. En algunos las leyes militares, por medio
dela conscripcién, impiden el matrimonio hasta la
edad de veintidds afios. En otros se exige la com-
probacién de que el marido y la mujer poseen entre
silos bienes necesarios para soportar las cargas del
cnlace. En otros, finalmente, se imponen fuertes
multas a aquéllos que toman sobre si las carga .del
matrimonio, sin contar con los recursos necesarics.
Estas leyes han surtido su efecto limitando la po-
blacién e impidiendo, en los paises en que sé apii-
can, la extrema miseria. Pero en otros no se ha
creido conveniente recurrir a estos arbifrios ¥
se han propuesto algunos diferentes de los pri-
meros, emanados de la autoridad. iy

El primero de éstos consiste en la ff:{ﬂf"’” dz bk
minimum legal de salavios co¥ Ce;ec{m.al trabfulo.

Se ha- creido que con eSte_Pmcedlm_“’n_tc; ?suas .
vezr gque: sé ateguraba ‘a-tedos el émpleo de :
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fuerzas, se les daba una garantia contra la baja
excesiva de los salarios. Este sistema del minj.
mum legal con derecho a trabajo no llena de ma.
nera alguna los fines que se tienen en mira al Ppro-
poner arbitrios para impedir la diminucién de
los salarios, y sobre todo ocasiona en la socie-
dad un verdadero retroceso industrial. En el
sistema de industria libre, el obrero es remune-
rado segiin suvs esfuerzos. A un trabajo mas in-
teligente, a un esfuerzo mayor, corresponde tam-
bién una remuneracién proporcionada; y cuan-
do ese trabajo no se desempefia con la voluntad
y con el 4nimo que deben acompafiar a un es-
fuerzo vigoroso, existe el derecho de reemplazo
para ocupar a otros obreros que se presenten
con mejores condiciones. En el sistema del mini-
mum legal con derecho a trabajo, si bien existe
el reemplazo respecto de una industria determi-
nada, no existe en general, porque a lo menos
debe .darse trabajo en los talleres nacionales a
aquellos que nc tengan voluntad suficiente para
desarrollar esfuerzos continuados como los que
se prestan en la industria libre. Resulta de aqui
una diminucién necesaria en el poder productivo,
y los individuos se colocan en un sistema de dis-
tribucién por autoridad.

Pero el punto de vista mas importante con
relacién al cual debe estudiarse este medio, es el
arreglo de la poblacién.

+ Sin duda que los obreros no son responsables
de su nacimiento y de su suerte. Tampoco puede
dudarse que la sociedad tiene obligacién indispu-
table de atender a la subsistencia de los indivi-
duos, por lo que los obreros tienen derecho a un
SOCOITo que les permita continuar em el ejercicio
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de la vida. Pero, si tienen este derecho no tienen
el de formar nuevos individuos; el de aumentar
las familias, para ponerlas de nuevo a cargo de
la sociedad. Nada se avanzarfa por consiguiente
en un sentido favorable con designar un minimum
de salario y con establecer el derecho al trabajo,
si los individuos amparados por este derecho
continuaran reproduciéndose indefinidamente y
dando a luz nuevos seres que, colocados también
bajo el amparo de la sociedad, disminuyesen de
una manera efectiva los recursos sociales.

Se ha propuesto asimismo en Inglaterra, que
es precisamente el pais en que més se han estu-
diado los arbitrios indispensables para poner a
los obreros al abrigo de la miseria, un sistema lla-
mado de subvencidon en virtud del cual se deja
a la competencia el arreglo de los salarios, y se
atiende por la autoridad a los mismos obreros
para procurarles una subvencién que, unida al
salario de que disfruten, les permita mantenerse
con el minimum indispensable de consumo.

Este sistema de subvencién tampoco ataca el
mal en su origen. Tal como se ha acostumbrado
darla, era mayor para los que tenfan una familia
numerosa, menor para los que la tenfan escasa,
¥ en vez de impedir la multiplicacién imprudente,
propendia a aumentarla. Por esto es que se en-
cuentra abandonado en la préctica, habiendo £
do causa de que, curado de pronto el mal, renacie-
ra y se propagara después en mayor escala.

Se ha propuesto asimismo otro sistema lla-
mado de asignacién, que a primera vista 1o ofre-
ce los inconvenientes del anterior. El sistema
de asignacién consiste en dar a los obreros, cuando
los salarios no son suficientes, una pequefia ex-
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tensién de terreno para que la ‘cultiven con
auxilio de sus familias. Se ha creido conveniente
que la extensién no fuera en ningln caso tal que
ocupara toda la actividad del obrero, sino que
por el contrario, le diera ocupacién tan sélo du-
rante el tiempo en que no se empleara en la in-
dustria principal. En ese sistema se establece
una pensién subida de arriendo, a fin de que de
esta manera tenga el obrero que dedicar esfuer-
zos empefiosos para sacar de la tierra un producto
mayor que el comiin y que este aumento de pro-
ducto sobre la pensién de arriendo pueda ser-
virle para completar el minimum de su consumo
sin que sea gravoso para nadie. En efecto, este
sistema en el aumento de productos es debido a
una aplicacién poderosa de esfnerzos y no tiene
tantos inconvenientes como el de la subven-
cién. Sin embargo, tampoco salva los inconve-
nientes del exceso de poblacién. Por el contrario,
debe reconocerse que todo aumento de salario
debido a una intervencién de la autoridad priva
a los individuos del ejercicio de la previsién mo-
ral que, obrando libremente, contiene a la pobla-
cién dentro de limites adecuados.

Podemos decir, en Tesumen, que todos estos ar-
bitrios inventados para aumenter la tasa de los
salarios e impedir la miseria, no son sino palia-
tivos ineficaces que nunca han impedido la baja
en los salarios y que, dados a clases ignorantes,
han sido muchas veces causa de una baja con-
siderable en el mismo salario, por ¢l aumento irre-
flexivo de la poblacién.

El aumento de los salarios en un limite conve-
niente no puede ser originado sino por un cam-
bio en las ideas de los obreros, por habitos nue-
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vos de previsidn que les hagan comprender que
toda multiplicacién imprudente puede ser causa
de que lleguen al estado de miseria. La ilustracién,
la educacién moral, el conocimiento que adquieren
de su verdadera posicién en la sociedad, es lo tinico
que puede impedir el desarrollo indefinido de las
masas en los lugares de poblacién muy numerosa,
y hacerles comprender al fin que son responsables
de su suerte y sobre todc de los nuevos seres que
traen a la vida. Los medios empleados hasta aqui
para evitar la miseria han sido ineficaces, cuando
no han ido acompafiados del ejercicio de la pre-
visién moral en los obreros.

III

Nuestros estudios serfan incompletos, si, a lo
menos, no siguiéramos sucintamente en sus di-
versas situaciones la marcha de las clases obreras.

Hemos visto que los medios propuestos para
aumentar la tasa de los salarios no han logrado
contener el desarrollo de la miseria que emana
de la procreacién imprudente. Preciso es que estu-
diemos esta situacién en que los individuos no tie-
nen lo necesario para atender a‘la subsistencia
de la familia. e

Si la beneficencia publica o privada no ah'vxase
la miseria, quedaria ésta contenida por si misma;
pero, si puede emitirse estz idea comc una .mdx—
cacién en el estudio, causa horror enuncx?rla;
Las ideas cristianzs no admiten este abandono
de las clases constituidas en el estado de misena,
lejos de eso sstablecen como-el primer deber el
de ¢onservar la vida y la dignidad morat de 106
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que no pueden atender por si mismos a su propia
subsistencia. Por esto es que cuando se llega al
estado de miseria, cuando los individuos no po-
seen lo indispensable para llenar el minimum
de consumo, el individuo y la sociedad deben ve-
nir en auxilio del indigente. Para salvar esta s
tuacién excepcional y levantarle de la postracién
€n que se encuentra, la beneficencia ampara al
indigente. No se puede discutir sobre el deber de
la asistencia, v lo tinico que se debe estudiar en
tal situacion, es, en primer lugar, cudl es el me-
jor sistema para el ejercicio de la beneficencia,
y en segundo, cudles son los arbitrios que podrian
adoptarse con alguna ventaja para salvar a los
individuos y a las familias de una manera perma-
nente del estado de miseria.

La beneficencia puede ser ejercitada por los
particulares, por las autoridades locales o por la
autoridad general. En el primer caso, toma el
nombre de beneficencia privada; en el segundo el
de beneficencia local; en el tercero, el de benefi-
cencia general.

De estas tres formas de beneficencia, es, sin
duda, preferible la primera. El objeto principal
que debe tenerse en mira en el ejercicio de la ca-
ridad es mantener la dignidad moral del indivi-
duo en favor de quien se presta. Cuando se acostum-
bra a los que reciben la asistencia a admitirla
de una manera indiferente; cuando la limosna
se da sin acompafiarla con el consejo; cuando no
se establecen relaciones morales entre el que la
concede y el que la recibe, se mira ésta como un
acto ordinario de la vida; se acostumbra al que
la admite a olvidar sus deberes, v, al fin, se
llega a quitarle toda su influencia y a considerar
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la situacién de la miseria como algo ordinario
que no debe preocupar en los sucesos de la
vida. Por esto es que la beneficencia pii-
blica es muy inferior en sus efectos a la benefi-
cencia privada. Pero es indispensable también
que en el ejercicio de la beneficencia privada se
tomen precauciones especiales, de que es muy
buena consejera la caridad misma, para no dar
la asistencia sino a los que con justicia la merez-
can. La imprudencia en el ejercicio de la caridad
emana en todo caso de moviles dignos, mas no
por eso deja de producir muy malos resultados y
de quitarle su influencia favorable. El ejercicio
de la beneficencia privada es un verdadero sa-
cerdocio. Prestada con la prudencia conveniente,
ejercitada de una manera que establezca relacio-
nes morales entre el que la facilita y el que la re-
cibe, es muy superior a toda benificencia publica.

Sélo cuando los recursos particulares no alcan-
cen para atender a las necesidades de los indigen-
tes, conviene aceptar la forma de la beneficencia
general o local, y es preferible la tltima porque
las necesidades son muy variables de un lugar
a otro, segin su naturaleza, y porque debiendo
siempre procurarse, en el ejercicio de ella, man’tej—
ner la dignidad moral de los individuos, mas facil
es que ésta se conserve bajo el amparo de una
autoridad local que siguiendo los mandatos del
Gobierno general que procede en este caso por

medio de disposiciones absolutas. N
Con el mismo fin de mantener la dignidad mo-

ral de las personas y de las familias asistidas por
la beneficencia, conviene distinguir entre los so-
corros temgporales y los socOIros perpetuos. In‘-
dudablemente es mas econémico el consyme
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hecho en comin; y asi en la generalidad de log
casos pueden prestarse servicios més baratos ejer-
ciendo la beneficencia en lugares destinados al
efecto por la autoridad y con relacién a numerosos
individuos. Por esto se prefiere cuando se trata
de necesidades permanentes, establecer a los so-
corridos en lugares destinados para ello. Pero, si
se trata de necesidades temporales, debe sacri-
ficarse esta consideracién ante el deseo de mante-
ner firmes y robustos los lazos de la familia. No
impunemente se puede sacar a un padre del lado
de sus hijos para atenderle en una enfermedad; no
son de igual importancia los servicios indiferentes
de un hospital o de un hospicio y los servicios pres-
tados en el seno de la familia: ni impunemente se
priva a los mismos hijos del espectéculo de la des-
gracia y del dolor. Todos esos sucesos practicos
de la vida son otros tantos estimulos que obran
sobre las clases obreras para manifestarles que
debén tener una previsién completa y hacer que
las enfermedades entren en el ntimero de los acon-
tecimientos que deben prever para organizar sus
esfuerzos y para preservar a otros seres de la si-
tuacién desgraciada en que ellos pueden encontrar-
se. El socorro prestado en el seno de la familia
la mantiene y la fortifica. El socorro prestado
lejos de ella rompe csos lazos y acostumbra a con-
siderar de una manera indiferente el hospital ©
el hospicio, que se miran como refugios convenier-
tes para atender a necesidades excepcionales que
0o se quieren prever,
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IV

Si bien la beneficencia privada y, a falta de ésta,
la piiblica pueden salvar por el momento apuros
transitorios, no cortan de raiz el grave mal que
aqueja a las sociedades obreras de algunos paises.

Se han buscado otros arbitrios para sacar de
su situacién a las masas que han caido en el es-
tado de pauperismo. Pero entre los diversos me-
dios que se han propuesto, s6lo tienen alguna
importancia dos, que vamos a indicar, porque
contienen en realidad, la miseria, uno sacando
a los individuos de la situacién en que se hallan
para llevarlos a una nueva vida material, y el otro,
desarrollando la inteligencia para establecer hé-
bitos de previsién y de orden, que hacen com-
prender a las clases cbreras el grave mal de la
procreacién imprudente y apreciar también su
posicién, las desventajas de ella y los medios de
salvarla.

El primer medio es la colonizacién. Cuando la
miseria afecta de una manera permanente a gran-
des masas de la poblacién, y ésta no se contiene
dantro de los limites de la prudencia, uno de los
medios méas oportunocs de ejercer la beneficencia
plblica es fundar nuevas colonias, en que esa ma‘sa
de indiferentes, dotada de un arte industr}al
aventajado, como lo es de ordinario el de 12‘1 socie-
dad en que se notan aglomeraciones excesivas de
poblacién, pueda ejercer este arte en un territo-
rio extenso y fértil, libre de los obstaculos que

ofrece el exceso de poblacion. e ;
El segundo y maés importante arbitrio es de la
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instruccién, que puede dividirse en cuanto se Te-
laciona con los estudios econémicos, en Primaria,
profesional y superior.

La sociedad debe asistencia a los indigentes; y
el mejor modo de proporcionérsela es poner a)
alcance de las clases obreras y de todos la instruc-
cién primaria que puede formar sus ideas, ilustrar
su inteligencia, establecer habitos de orden y de
moralidad y hacerles comprender de esta manera
su verdadera posicién.

Mas que la limosna vale en realidad la instruc-
cién que ayuda la inteligencia y da a los indivi-
duos nuevas fuerzas de produccién; o mejor
dicho: la instruccién es una de las formas de la
asistencia publica. Para que sea conveniente,
debe comprender no sélo la lectura, la escritura
y la aritmética, que de ordinario se consideran los
ramos esenciales de esta instruccién, sino tam-
bien ciertas nociones de moral y de ciencia social
que manifiesten al individuo cuiles son sus de-
beres para con la sociedad y que le coloquen en
situacién de apreciar cuail debe ser su conducia
posterior en el seno de ella. Y asi como la socie-
dad tiene el deber de dar esta instruccién que es
una de las formas, segiin hemos dicho, de la bene-
ficencia ptblica, debe establecerse también la
obligacién de recibirla; porque no es justo que
los individuos se consideren con el derecho de re-
pProducirse indefinidamente y que mientras tanto
nieguen a la sociedad el de fomentar entre ellos
habitos de moralidad y de orden que los preser-
ven de los males del pauperismo.

Las objeciones que ha levantado esta teoria
de la instruccién primaria obligatoria no tienen
importancia practica. Se ha dicho que la instruc-
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cién crea en los obreros ciertos habitos de vanidad,
y que los que la reciben no aceptan después una
ocupacién cualquiera, sino que por el contrario
se consideran superiores a los que no la poseen y
pierden sus ideas de trabajo.

Esta objecién teérica no tiene importancia
practica; y, sobre todo, si la instruccién puede crear
estos héabitos de vanidad y desprecio por el tra-
bajo manual, s6lo puede ser en sociedades en que
sea una excepcidén. Mas no podria tenerse vanidad
y considerarse despreciable el {rabajo manual
en las sociedades en que la instruccién fuera ge-
neral.

Se ha dicho también que no es posible privar
a los padres del trabajo de los hijos, sometiéndolos
a la obligacién de recibir una instruccién obliga-
toria y que, si pueden atender a sus necesidades
con su salario propio y con el escaso salario que
obtienen los miembros de la familia durante la
menor edad, podrian encontrarse en la miseria
privados del auxilio de éstos.

Aun llegada esta situacién, valdria mdis acep-
tarla con franqueza y atender mediante la benefi-
cencia esas necesidades transitorias, dando a los
miembros de las familias una instruccién sufi-
ciente para hacerles comprender sus deberes mo-
rales. Habria que dar entonces recursos tempora-
les, pero se salvaria la situacién permanente de la
sociedad.

En cuanto a la instruccién profesional, no ha)f
razén alguna para que sea dada por el Estado, si
no es en los paises que se encuentran muy atra-
sados en civilizacién y de una manera temporal.
No hay razén tampoco para abandonar la genera-
lidad de las profesiones prefiriendo algunas, como
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: mﬁi:lmo se ha hecho con las cientificas en Jog
es que han adoptado sistemas de instrucci6n
» .ﬂ'OIesmnal remunerada por el impuesto.

Por lo que hace a la instruccién superior, esto
es, a la conservacién de los métodos filoséiicos,
al mantenimiento de lo que en propiedad puede
llamarse ciencia general, es ftil que el Estado
Ia proteja y que asigne remuneraciones especiales
a los que, después de detenidos estudios, pueden
conservar las tradiciones de la ciencia y hacerla
avanzar, protegiendo con ella los progresos sociales.

En resumen, los medios empleados o propuestos
para aumentar la tasa de los salarios no contienen
a la poblacién dentro de los limites convenientes,
que es lo dnico que puede alzar los salarios de una
manera estable. Una vez constituidos algunos
individuos o familias en el estado de miseria, la
sociedad tiene el deber de prestarles su amparo.
Es preferible la beneficencia privada que da a la
limosna todo su valor moral, con tal que sea in-
teligente. Y solo conviene la beneficencia ptblica
cuando la privada no atiende por completo a las
necesidades. De las dos formas de la benificencia
publica, es mas aceptable la local. Los socorros de-
ben darse a domicilio, en cuanto sea posible. Los
medios para salvar a la sociedad del estado de
miseria son la colonizacién y principalmente la
instruccién obligatoria, que eleva la inteligencia
y establece héabitos de previsién.
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CAPITULO VI

DE LOS IMPUESTOS

L. Definicién de los impuestos y consideraciones generales 50-
bre ellos.--11. Clasificacién teérica de los impuestos..-111, ldem
con relacién a la planteacién de los mismos,—IV. Examen de
las diversas bases propuestas para la planteacién de los im-
puestos.—V. Reglas que conviene tener presente para esta
planteacion.—V 1. Examen de algunos de los impuestos mas
conocidos.—V11. De la percepcion del impuesto,

Tanto las nociones que hemos dado en la prime-
ra parte de estos estudios acerca de los servicios
publicos, como las observaciones especiales que
hemos hecho sobre la intervencién del Gobierno
en la organizacién de las sociedades, nos mani-
fiestan la necesidad absoluta de que los servicios
publicos, esto es, los que no se incorporan ni en
la materia ni en individuos determinados, sean
remunerados por medio de la autoridad. Para
organizar esta remuneracién, se han puesto en usc
dos sistemas. El primero es el del dominio; el sc-
gundo, el del impuesto. -

En las sociedades antiguas se asignaba a la re-
muneracién del Gobierno una parte de los capitales

de la sociedad; y de ordinario se empleaba obliga- .

toriamente a los individuos, durante cierto tiempo,
en la explotacién de los bienes de la comunxdaq. Asi
sucedia en el sistema de castas. En €l se destinaba-

ECONOMIA POLITICA 2
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una parte de las propiedades a la formacién del
dominio del Estado, ya para remunerar los ser-
vicios del Gobierno, ya para remunerar los ser-
vicios religiosos. Otra parte se distribuia entre
los individuos para que atendiesen a sus necesi-
dades. Las propiedades del Estado eran cultiva-
das por los particulares, mediante el mandatc
de la autoridad que les obligaba a hacerlo.

Después de este sistema especial de dominic
en que se exigia a los particulares su trabajo para
la explotacién, se aligeré un tanto la carga de los
gobernados, y se limité el sistema a la posesién
de extensos bienes que cultivaban por cuenta del
Estado, para atender con sus productos a las
cargas publicas.

El progreso que ha ido haciendo la distribucién
por libertad en la organizacién de las sociedades
ba contribuido a que €l sistema de dominio vaya
en diminucién. Se reconocié que el cultivo y ad-
ministracién por cuenta del Estado no ofrecfa
las ventajas de la administracién debida a la in-
fluencia del interés particular: y entonces, los bie-
nes que constituian el dominio del Estado se fue-
ron entregando al dominio privado, para aprove-
char el poder del interés personal. Asi es que en
las sociedades modernas, el sistema de dominio
ha desaparecido por completo, y a lo més se con-
servan en los paises civilizados una que otra pro-
piedad de=stinada, ya al recreo de los soberanos,
ya principalmente a servicios ptiblicos especiales,
como los edificios para tribunales, cuarteles,
oficinas de administracién, etc. El domidio no es
ya el sistema de remuneracién de los servicios
piiblicos. Se ha creido conveniente recurrir a lim-
Ducsto. Este no es més que «una parte de la renta
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de los particulares aplicada, por via de la autori-
dad, a la remuneracién de lo
a otros usos reputados 1t
dady.

La necesidad del impuesto no necesita de de-
mostracion. Desde que los servicios ptblicos no
se prestan en favor de personas determinadas,
nadie pagaria voluntariamente servicios que no le
aprovechan de una manera exclusiva, si no fuera en
virtud de una orden del Gobierno, Sj éste debe
subsistir y si no se remuneran sus servicios por
medio del sistema de dominio, abandonado va
en las sociedades modernas, preciso es recurrir a
la remuneracién por medio del impuesto.

La consecuencias generales que resultan del es-
tablecimiento del impuesto en las diversas socie-
dades tienen una explicacién sencilla, si se atiende
a2 que es uno de los obsticulos que encuentra
en su desarrollo el sistema de la libre concurrencia.
Debe observarse en primer lugar que el impuesto
constituye por necesidad una diminucién del de-
recho de propiedad. Si éste no es més que una parte
de la renta de los particulares aplicada, por via
dé autoridad, a la remuneracién de los servicios
publicos o a otros usos que se reputan ttiles para
la comunidad, es indudable que, cuzlquiera que
sea su base, cualquiera que sea su importancia,
en todo caso viene a ser una verdadera diminucién
del derecho de propiedad, un obsticulo contra
la accién libre de los particulares. Fécil es demos-
trar esta verdad considerando cualquiera de .los
impuestos imaginables. Podrd suceder que el im-
Puesto ‘afecte a los consumidores en general, co-
mo acontece con el impuesto sobre la renta terri-
torial; pero de todas maneras este impuesto ex-

S servicios piiblicos, o
iles para la comuni-



356 MIGUEL CRUCHAGA

cepcional disminuye los derechos de los Propieta-
rios de la tierra en tanto cuanto se destinan, Ppor
via de autoridad, a la remuneracién de los servicios
publicos.

De que los impuestos son una verdadera dimi-
nucién del derecho de propiedad resulta que,
para la debida organizacién de las sociedades,
es muy conveniente que no estén sujetos a varia-
ciones repetidas, sino que se observe en el estable-
cimiento de ellos la mayor fijeza posible. Todos los
industriales,- todos los individuos necesitan tomar
en consideracién el impuesto para aplicarse a
uno o a otro trabajo, para clegir el que sea més re-
munerado. El impuesto es algo que debe tomarse
en consideracién como uno de los elementos del
precio de costo de las distintas mercaderfas; y
si estuviera sujeto a continuas variaciones, si no
hubiera en €l alguna fijeza, se hallarian los indi-
viduos expuestos a sufrir pérdidas repetidas, eli-
giendo profesiones scbre las cuales se hicieran re-
caer variaciones en el impuesto que no se habrian
podido tomar en cuenta. Cuando el impuesto
tiene alguna fijeza, cuando no se hacen innovacio-
nes repetidas y sin meditacién, la distribucién
de los individuos en las diversas profesiones puede
hacerse con ventaja. Atendiendo a los principios
que hemos explicado con latitud en la primera
parte de estos estudios, se considera entonces
el impuesto como una baja necesaria de las entra-
das que el industrial puede tener en la profesién
a que se dedica, y, al elegir una de ellas, toma
necesariamente en cuenta la parte de su entrada
que se ha de consagrar al pago de la contribucién,
para estimar de esta manera la proporcionalidad
entre el trabajo y la remuneracién, disminuida
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en tanto cuanto es lo que se dedica al pago de los
impuestos.

Estas observaciones nos sirven para establecer
otra consideracién general, y es que los impuestos
forman parte del precio de costo de las mercaderias
y de los servicios, y que, por consiguiente, es 6til
no hacer innovaciones repetidas para no modificar
las condiciones ordinarias a que estd sujeta la dis-
tribucién de los individuos en las diversas profe-
siones. Por esto un impuesto antiguo, aun cuando
no se halle perfectamente arreglado a los princi-
pios teéricos de la ciencia, tiene en su apoyo una
ventaja considerable. El sistema de distribucién
de los individuos est4 organizado ya en conformidad
al sistema de la contribucién, y aun cuando una
profesién se encuentre excesivamente recargada por
el impuesto, al fin de algunos afius los individuos
que se dedican a ella, habrin obtenido en virtud de
la ley de la competencia, un salario suficiente
para compensar Ssus propios servicios y para
pagar la parte asignada a la contribucién. Las
variaciones continuas en el sistema de imposiciones
modifican esta organizacién ordinaria de la indus-
tria y traen consigo trastornos inevitables que al-
teranpor cierto tiempo el sistema industrial. .

No quiere esto decir que toda contribucién
antigua sea necesariamente aceptable ni que Ia
Economia Politica aconseje la conservaciéon a
todo trance de las contribuciones establecidas.
Puede haber algunas que choquen de una manera
abierta con todos los principios tedricos ¥ prac-
ticos que m4s adelante vamos a €XpONer: puede
haber algunas que arrebaten a los individuos una
parte considerable de sus entradas y que, B0 'Obs'
tante, sélo lleven a las arcas publicas una cantidad
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proporcionalmente insignificante. Mucho valdrg
en este caso reformar tal sistema de impuestos,
ya que, si por de pronto habria algln trastorno
en la organizacién industrial, los perjuicios de
este trastorno transitorio serian compensados
con usura por la ventaja de una organizacién
més conveniente. Lo tinico que resulta de esta con-
clusién general es que, en materia de impuestos,
mas que con relacién a cualquier otro arreglo,
€s preciso hacer uso de exquisita prudencia para
no modificar sin fruto las condiciones ordinarias
del movimiento econémico.

Otra conclusién importante que debe tomarse
en consideracién es que los impuestos que au-
mentan el precio de costo especial de una o m4s
mercaderias contrarian el desarrollo del comercio
exterior y establecen una desventaja en contra
del pais que, con productos recargados por el
impuesto, entra a competir en un mercado extran-
jero. De aqui es que, si se obra sobre productos de
exportacién, que no sean producidos tnicamente
en el pais de que se trata, es indispensable tomar
en cuenta las contribuciones a que estan sujetos
los productos iguales en los demés mercados.

Establecidas estas consecuencias generales, va-
MOos a exponer con alguna latitud los principios a
que estd sujeta la organizacién de los impuestos

en los diversos puntos de vista que se pueden to-
mar en consideracién.

II

Los impuestos se pueden clasificar en tres es-
Pecies diversas: 1.s, prestacipnes; 2.2, impuesto



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 359

sobre la renta territorial; y 3.3, impuestos que gra-
van los consumos.

Esta clasificacién comprende dos partes en-
teramente diversas, una de ellas subdividida en
dos. Se toma como base para la clasificacién la
distincién entre los impuestos que consisten en
la prestacion de un servicio personal y los que
consisten en Ja entrega de una cantidad de dinero.
Esta tultima clase de contribuciones que obliga
a dar una cantidad de dinero se subdivide en el
impuesto sobre la renta territorial, que no grava
a los consumidores, y los demés impuestos que
gravan los consumos. Dada la base de la clasifi-
cacién, examinaremos cada una de estas tres c'ases
de impuestos.

Prestaciones.—Se llama prestacién ¢la obliga-
cién que tiene el contribuyente de hacer un ser-
vicio determinadoy. Forman parte de las pres-
taciones, el servicio militar y los consejiles, exi-
gidos en Chile; y el alojamiento de las tropas, y
la obligacién de dar un cierto nimero de hombres
para el ejército o de suministrar animales de carga
para la construccién y compostura de caminos,
que se exigen en otros paises.

Las prestaciones en general no son convenientes,
sino en un estado excepcional de la sociedad. Si
se tratara, por ejemplo, de un pueblo en que no
hubiera absolutamente héabitos de previsién y
de orden en el trabajo; en que los individuos no
procuraran mejorar los caminos publicos y la
organizacién social; en que, en una palabra, el
Gobierno se encontrara a una considerable altura
sobre los gobernados, sin duda que entre la fal?a
absoluta del trabajo y la existencw.del trabajo
exigido por un mandato de la autoridad valdria
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més esto wltimo. En estas sociedades de excep-
cién las prestaciones serian convenientes, porque
vale més que se construya o se Tepare un caming
ptblico en virtud de un mandato de la autoridad
que el que tal camino no exista.

Pero ésta no es por fortuna la situacién ordina-
‘ria de los pueblos. Segtin lo hemos visto, los indi-
viduos, guiados por el principio de su interés pro-
Pio, ejecutan actos repetidos de trabajo para me-
jorar su condicién. En esta situacién ordinaria,
el sistema de prestaciones lleva a sustituir el tra-
bajo libre y voluntario por un trabajo forzado,
siempre escaso en resultados. Opédnese asimismo
el sistema de prestacién desarrollado en grande
escala, a la divisién del trabajo y a los arreglos de
cooperacién cuyas ventajas hemos expuesto con
latitud. Sin duda que para ningin pais seria con-
veniente exigir a un sabio que trabajara en los ca-
minos piblicos; a un hombre débil, pero apto para
las operaciones del arte, que empleara inttilmente
su tiempo en el trabajo muscular; a un industrial
inteligente, que abandonara su taller, para pres-
tar un servicio inadecuado a sus aptitudes y a
sus fuerzas, Por esto es que en el sistema actual de
las sociedades, los impuestos de prestacién van des-
apareciendo rdpidamente: y en muchas de las na-
ciones adelantadas, no se conservan sino el ser-
vicio militar y los consejiles. Para sostener estos ser-
vicios obran consideraciones diversas de las sim-
Plemente econémicas. ‘

Impuesto sobre Ig venta territovial.—De las dos
clases de impuestos que se pPagan en dinero o en
especies, ¢l impuesto sobre la renta territorial es de
€xcepcién, porque no grava a los consumidores.
Llamase impuesto sobre 1a renta territorial da
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parte que, por via de autoridad, se toma a los pro-
pietarios de la 1enta de la tierray, y con esta sola
definicién se comprende que no grava a los con-
sumidores. En efecto, hemos dicho que la renta
de la tierra es la diferencia en el costo de pro-
duccién de dos o mas capitales tierra. Asi, por
ejemplo, si un fundo vecino a Santiago, por su
fertilidad o por su proximidad, produce cada fa-
nega de trigo con el costo de un peso; y si un fundo
situado a diez leguas de Santiago, por su fertilidad
menor o por su distancia, sélo produce la fanega con
un costo de un peso cincuenta centavos, el primer
fundo da una renta territorial de cincuenta cen-
tavos, mientras que la ultima propiedad no da en
este caso renta alguna territorial. Sélo vendria
a darla, si hay necesidad de cultivar un tercer
fundo que produzca la fanega de trigo con un costo
de dos pesos, siendo éste el valor babitual de’
trigo en el mercado. Entonces la primera propie-
dad dar4 una renta territorial de un peso, y la
segunda la dard de cincuenta centavos. La renta
territorial es la diferencia entre el costo menor y
el costo mayor con que se producen los articulos
agricolas en las propiedades cuyas producciones
son indispensables para atender a las necesidades
del mercado.

Dada esta base, es muy facil comprender que
si un impuesto se establece con el objeto de tomar
a los propietarios agricolas una parte de su renta
territorial, este impuesto no viene a gravar a los
consumidores. Si es, por ejemplo, del cincuenta
por ciento, de la renta territorial, se tomardn
al primer propietario cincuenta (::entaVOS; al
segundo, veinticinco; pero los consumidores en na-
da contribuyen al pago de este impuesto, porque
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el precio de costo que establece el vaior habityaj
de los productos agricolas es e! més alto, y Precisa-
mente el impuesto sobre la renta territorial sélq
viene a gravar la diferencia entre ese costo mjs
subito y los diferentes costos méas bajos. Aun cuan-
do se llevara el impuesto sobre Ja renta territorial
al maximum, aun cuando en virtud de una nueva
organizacién social, se pretendiera tomar a los
propietarios de tierras la totalidad de las rentas
que éstas les producen, todavia no se llegaria a
afectar el consumo. En tal situacién la renta te-
rritorial, quc en una organizacién distinta hubiera
pertenecido al propietario, seria percibida por
el Estado; pero el consumidor no recibiria perjui-
cio alguno y continuaria pagando siempre el mismo
precio por los articulos agricolas.

Asi como hemos visto que el impuesto sobre la
renta territorial no afecta al consumidor, debemos
exponer también, paia establecer con exactitud los
principios, que, para llegar a ese resultado, es in-
dispensable que el impuesto no tome en ningin
caso parte alguna de lo que no sea propiamente
renta territorial. De aqui nacen ciertas dificulta-
des de ejecucion en la aplicacién de este impuesto
especial, cuando se quiere dejar libre el consumo. Si
se tomara, por ejemplo, como base de la plantea-
cidn de este impuesto la extensién de la propiedad,
y no la renta, podria muy facilmente suceder que
€l gravara al consumidor, ya que entonces no seria
en realidad impuesto sobre la renta territorial.
Podria suceder en efecto que una contribucién
de diez centavos por cuadra recayese sobre pro-
piedades tan poco fértiles, tan mal situadas, que
este recargo de la contribucién viniera a aumentar
el precio de costo de los articulos agricolas. Por
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consiguiente, la base de la extensién no puede de
ninguna manera servir para la planteacién orde-
nada del impuesto sobre la renta territorial.
Preciso es que este impuesto no afecte los pro-
ductos que emanen de las mejoras que el propie-
tario haya hecho en su tierra. Si el impuesto estu-
viere basado sobre la renta bruta de la tierra,
seria muy facil que se confundiera la entrada que
procede del simple incremento de la poblacién,
con la entrada que es debida a la inversién de capi-
tales hecha por el propietario en el fundo. Se con-
fundiria en una suerte comun la entrada debida al
aumento de la poblacién, que es propiamente lo
que se llama renta territorial, con la entrada pro-
veniente de la inversién de capitales. Y entonces
si, podria afectarse el consumo y quitarse a los
propietarios el estimulo para los mejoras agricolas.
No entra en el propésito de esta obra elemental
manifestar los medios que hay en la préctica
para salvar estas dificultades de ejecucién. Dire-
mos s6lo que la de que tratamos se salva de or-
dinario, o avaluando tnicamente lo que se estima
renta territorial con prescindencia de la entrada
ordinaria que darian los capitales considerdindolos
como invertidos en una empresa cualquiera, o
tomando, a lo més, una parte pequefia de la entra-
da total, para no l'egar a confundir en una suerte
comtn dos entradas de naturaleza tan diversa.
Se considera también indispensable modificar, en
plazos més o menos dilatados, los avaltios que se
hayan hecho de la renta territorial, ya para au-
mentarlos ya para disminuirlos, segun sea el ade-
lanto o el retroceso. del pais de que se trata.
Impucstos que gravan el oonsumo.———]*?ntran en
esta clasificacién todes los demé4s impuestos
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pagados en dinero o en especies, a excepcién del de
la renta territorial que hemos explicado. Y con
razén se comprenden los dem4s entre los impues-
tos que gravan al consumo, porque este es el re-
sultado definitivo que vienen a producir con raras
excepciones. Hay algunos establecidos sobre cier-
tos servicios especiales, como los de patentes.
Hay otros que estan planteados scbre los produc-
tos como los derechos de aduana. Hay algunos
establecidos sobre las entradas, como el impuesto
de este nombre. Hay otros organizados sobre los ca-
pitales, como la contribucién urbana. Todos elios
empero, vienen a tener el resultado comun de que
hemos hablado. Asi, por ejemplo, si a primera vista
se nota que es el comerciante quien paga el de-
recho de internacién de las mercaderias en el mo-
mento en que se despachan en las aduanas, se
comprende también sin dificultad alguna que el
comerciante no paga ese derecho para perder;
Yy que, al vender las mercaderias, considera como
parte del costo de su valor el derecho pagado para
su internacién. Es el consumidor quien satisface
en definitiva el impuesto de introduccién.

- Lo mismo sucede con el impuesto establecido
sobre ciertos servicios. Si a un médico o a un abo-
gado se les exige una patente, el médico y el abo-
gado consideraridn el pago de esa patente como
una parte del costo de produccién, como uno
de aquellos gastos a que deben atender comn SuS
entradas: y, naturalmente, uno y otro exigirdn
una remuneracién suficiente para el pago de ese
impuesto, y para todas sus demAs necesidades.
Sin esto el ejercicio de la profesién seria imposible
Es, pues, también el consumidor quien viene 2
Pagar esta contribucién. De la misma naturaleza
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son los impuestos sobre las entradas o sobre los
capitales. Todos e los influyen en que el tenedor
de esos capitales o el industrial que obtiene entra-
das gravadas con el impuesto procuren obtener
de sus servic’os personales, o de los servicios de
sus capitales una remuneracién suficiente para el
pago del impuesto y para la satisfaccién de sus
necesidades. Se ve que todas estas contribuciones
vienen a gravar al consumidor, o lo que es lo mismo,
que el sistema de la libre competencia extience
el obstaculo del impuesto aun a aquellas profesio-
nes que no han sido gravados con €L

Para manifestar esta proposicién con bastante
claridad, supongamos que el impuesto de patentes
s6lo se halle planteado sobre las profesiones de
abogado y de médico, y que los demas Servicios
profesionales o industrialez no hayan sido obli-
gados al pago de esta contribucién. Los indivi-
duos que quieran dedicarse al desempefio de una
profesién cualquiera tomardn naturalmente en
consideracién el impuesto que grava la profesién
a que piensan dedicarse y s6lo aceptardn la gravada
con el impuesto cuando puedan obtener lo indis-
pensable para atender a su pago y para llenar sus
necesidades. Es consecuencia natural de esta .ob-
servacién que los servicios gravados con el im-
puesto sean mas caros que los exentos de él. Por
el contrario, si alguien elige una profesién que no
esté gravada con contribucién, en virtud de la
ley de la oferta y del pedido, estd obligado a aceptar
una compensacién menor que la que s€ obtiene
en las profesiones gravadas con el impuesto. Este
viene a ser asi un obsticulo general. La proporcio-
nalidad entre el trabajo y las diversas remunera-
cipnes se establece en la misma forma que antes
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hemos explicado, considerdndose el impuesto comg
una diferencia que es indispensable Pagar y que
produce sus efectos con relacién a todas las in.
dustrias y a todos los servicios.

De esta regla general la que los impuestos gravan
a los consumidores, han exceptuado algunos los
establecimientos sobre las trasmisiones de la tierra
v sobre las sucesiones hereditarias. En efecto, uno
y otro son percibidos directamente, ya del vendedor
ya del heredero, sin que puedan obtener compen-
sacién alguna de otra persona. El comprador arregla
su oferta atendiendo a la relacién entre el producto
que da la propiedad y el capital que por ella se pide.
Elheredero ve disminuida su herencia en tantocuan-
to es el valor de la contribucién asignada. No me-
recen, sin embargo, estos impuestos especiales
que se haga con ellos una clasificacién separada.
Basta observar la diferencia que hay entre ellos y
los demas impuestos ordinarios scbre los servicios
v sobre los productos.

III

Hemos examinado hasta aqui la clasificacién
teérica de los impuestos, dividiéndolos en pres-
taciones, impuestos sobre la renta territorial e
impuestos que afectan a los consumidores. Expon-
dremos ahora las bases de la planteacién de las con-
tribuciones publicas, y examinaremos al fin las
reglas de la percepcién. En este punto que ha cons-
tituido para muchos la parte principal de los es-
tudios econémicos, sobre todo en tiempos ante-
Tiores al actual, no podremos entrar en detalles;
¥ nos referimos también a las numerosas obras
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especiales que se han escrito, ya en general sobre
los impuestos, v sobre algunos de ellos en par-
ticular.

La primera clasificacién que de ordinario se hace
de las contribuciones publicas, es en proporciona-
les y progresivas. Se llama impuesto proporcional
@quél en que es invariable la tasa del impuestoy,
y progresivo, «aquél en que la tasa o relacién del
impuesto con el capital va en aumento a medida
que aumenta el capital o la suma sobre la cual
se tomay. Asi, por ejemplo, seria impuesto propor-
cional aquel que, establecido sobre las rentas de
los individuos, fuere en todo caso de uno o de diez
por ciento, cualquiera que fuese la cantidad so-
bre la cual se aplicara; y seria impuesto progresivo
aquel en que la contribucién fuese de uno por ciento
sobre la entrada de cien pesos, de uno y cuarto
por ciento sobre las entradas de doscientos pe-
sos, de uno v medio por ciento sobre las entradas
de trescientos pesos, y asi sucesivamente.

De estas dos clases de impuestos, algunos han
sostenido como mé&s convenientes y equitativos
los que mantienen alguna progresién: mientras
que, segun otros, los impuestos progresivos afec-
tan seriamente el derecho de propiedad y son de
dificil aplicacién en la préctica, porque exigen
necesariamente el establecimiento de numerosas
categorias de rentas o de capitales sobre los cuale's
se aplican, para impedir desproporciones consi-
derables en la progresién. Asi, se ha dicho,' que
si la progresién es, por ejemplo, de uno por proees
en la renta de cien pescs, de dos por ciento en
la de doscientos pesos, de tres por ciento en la de
trescientos pesos, la diferencia de un centavo pue-
de colocar a los individuos en categorfa diversa,
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y que el que en esta hipétesis tuviese una rents
de ciento noventa y nueve pesos noventa y nueve
centavos, pagarfa un impuesto equivalente a Ia
mitad del que hubiera de pagar el que tuviese un
centavo més de capital de entrada. Esta dificultad
de aplicacién practica es el primer inconveniente
que se ha objetado contra la planteacién de los
impuestos progresivos.

Se ha objetado también que el sistema de im-
puestos progresivos puede modificar considerable-
mente las ventajas que resultan del sistema de
distribucién por libertad, afectando el desarrollo
de los capitales, y que puede disminuir en las po-
blaciones el deseo del ahorro, con lo que se haria
grave dafio al progreso econémico. Se ha dicho que
la progresién establece condiciones muy duras en
contra de las personmas que, por hébitos de previ-
sion y de orden, han logrado aumentar sus ca-
pitales, y que la progresién en el impuesto guarda
entera relacién con el sacrificio hecho por los in-
dividuos para ahorrar.

La primera de las objeciones contra la progre-
sién del impuesto no es de grande importancia, por-
que, si bien con algunas dificultades, es posible
evitar en la practica esa desigualdad que se ob-
serva en las clasificaciones de las diversas catego-
rias. Se ha logrado arreglar tablas proporcionales
de progresiéon que salvan esa desigualdad, au-
mentando el niimero de las clases. Esta dificultad
del impuesto progresivo no seria, por consiguiente,
sino una de las muchas que ordinariamente se ha-
llan en la planteacién de cualquiera.

En cuanto a la segunda objecién dirigida en
especial contra la progresién, porque quita el es-
timulo para el ahorro posterior, debe reconocerse
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que toda progresién que tuviese ese resultado serfa
sin duda un mal grave. Pero, para que se llegara a
producirlo, seria indispensable que la progresién
fuera crecida. Si ésta es poco sensible, no lle-
garia a afectar el espiritu de ahorro, y serfa in-
dudable que en este caso el impuesto progresivo
seria preferible al proporcional, porque, a no du-
darlo, no es igual el esfuerzo que para llenar las
cargas publicas hace el que paga un impuesto
proporcional, teniendo una renta de grande im-
portancia, y el que paga el mismo impuesto pro-
porcional, teniendo una renta escasa. Parece que la
tendencia definitiva en la planteacién del impues-
to llevara a las sociedades a la organizacién de
los progresivos.

La segunda clasificacién que se hace del impues-
to es en divectos e indivectos, dos clases que no es-
tdn sujetas a una definicién general admitida en
todos los paises. En algunos se llama impuesto
directo el que en otros toma el nombre de indirecto.
El algunos paises se llama impuesto directo el
que se pide a un individuo de quien precisamente se
trata de obtener la contribuciény; e indirecto,
tel que sélo por accidente se pide a un individuo
¥ que éste puede obtener de otrosy. En otros paf- -
ses se llama impuesto directo «l que recae sobre
las personasy; e indirecto, el que recae sobre las
cosas, y si es pagado por los individuos es en el
momento en que toman las cosas gravadas con la

contribuciény. Segun esta tltima clasificacion,

que es la que se ha admitido con mas generalidad,

son contribuciones indirectas las de. aduanas;

y directas, Jas patentes. Segtn la primera, 'seré.

contribucién directa la territorial que en reahd?,d

y por accidentes, al propie-
: 25

viene a gravar la cosa,

ECONOMIA POLITICA
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tario. Nosotros llamaremos impuestos directog
dos que se exigen nominativamente a un indivi-
duo, ya se considere que pueda hacer recaer el
peso de la contribucién sobre otros, ya se estime
lo contrarioy; e indirectos, «aquellos que recaen
sobre las cosas, y si son pagados por los indivi-
duos es porque las aprovechan, no porque en la
lista de contribuyentes se haya fijado el nombre
de ellosy. Parece que esta clasificacién evita toda
duda para resolver cuéles son impuestos directos
y cudles indirectos. Entre estos impuestos bay
diferencias muy notables. Habiéndose discutido
sobre la superioridad de unos y otros, todos estan
de acuerdo en que teéricamente hablando son pre-
feritles los impuestos directos a los indirectos.
Mas no se observa igual uniformidad de opinién
“cuando se llega a la practica, porque muchos sos-
tienen los indirectos con relacién a ella.

Las principales ventajas de los directos son:
1.3, la fijeza, condicién importante, puesto que asi
el Estado puede conocer de antemano los recursos
con que le es posible contar en una época posterior,
y 2.8, lo barato de la recaudacién, porqne en estos
impuestos no se necesita mas que exigir la entre-
82, v asi todo lo que d¢ el contribuyente, o la ma-
yor parte, pasa al Erario ptublico a satisfacer las
necesidades del Estado. Lo contrario sucede en los
impuestos indirectos. En ellos no hay fijeza al-
guna, porque las entradas dependen exclusiva-
mente de las cantidades que se consumen, y el
Estado no tiene seguridad de obtener una entrada
prevista de antemano. Asimismo, la recauda-
cién en el impuesto indirecto es sobremanera
costosa. Se necesita de depésitos, de un gran ni-
mero de empleados, de una vigilancia exquisita
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para impedir el consumo sin el pago previo de la
contribucién, De esta manera las cantidades paga-
das por los contribuyentes, se minoran en mucha
parte con los gastos de percepcién; y hay necesidad
de que el contribuyente, para atender a un ni-
mero dado de necesidades ptiblicas, desemboise
por ejemplo, diez v nueve en contribuciones indi-
rectas, mientras que trece hubieran bastado para
llenar ese mismo nimero de necesidades por medio
de las contribuciones directas.

Tienen, sin embargo, los impuestos indirectos
una ventaja muy considerable que los ha hecho
estimar de casi todas las poblaciones, que miran
con mala voluntad el establecimiento del impuesto
directo, por pequefio que sea. La contribucién in-
directa se paga cuando se quiere; se paga casi
sin sentirla, porque va envuelta en la mercaderia
que se consume. Por esto es que de ordinario se
aceptan con gusto las contribuciones indirectas,
aun cuando sean mayores, v se rechaza abierta-
miente, aun en los paises de civilizacién muy
aventajada, la planteacién de todo impuesto
directo.

Las conclusiones que podemos establecer A s
posito, de esta materia son, Ppor consiguiente,
sencillas. Es preferible el impuesto directo, por-
que en realidad vale mas dar dos, aunque sed
con disgusto, que dar més, de una manera facq;
pero, en vez de forzar la voluntad de los contrl-
buyentes y de imponerles la conveniencia de un
sistema, es mejor en materia de impuestos, que 3

tos sean aceptados con voluntad. Lo que debe
arar la inteligencia de los con-
tajas del im-
domine

hacerse pues es prep
tribuyentes, manifestarles las ven
puesto directo y organizarlo una vez queé
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ese convencimiento, sin atropellar las ideas ordi-
narias.

La tercera clasificacién que se hace del impues-
es en impuestos de cuola y de vepariicién. Llamase
impuesto de reparticién «aquél cuyo fin es obte-
ner una cantidad fija y determinada, que se dis-
tribuye entre los contribuyentes segiin el sistema
que se acepten. Lldmase impuesto de cuota el
que no estd destinado a obtener precisamente
una cantidad dada y cuyo producto varia segiin
sean mas o menos los capitales o las rentas sobre
que se aplica la cuota fijada por la leyy.

Entre los impuestos de cuota y de reparticién
han sido siempre preferidos los primeros; y cierta-
mente que ha habido para ello sobradas razones.
Un impuesto de reparticién es més expedito para
el que pretende obtenerlo. Esta ha sido casi siem-
pre la forma adoptada por los conquistadores
para establecer contribuciones de guerra o de
rescate. Mediante este sistema de contribucién,
el Gobierno que la impone satisface plenamente
sus deseos. Exige y obtiene una cantidad deter-
minada, cuya determinacién es casi imposible
en el sistema del impuesto de cuota; porque,
para prever el resultado, seria indispensable te-
ner una estadistica perfecta a que sin duda no
es facil llegar. Pero, si estas contribuciones de re-
particién son tan estimadas por los que las plan-
tean, no lo son por los contribuyentes. Cnando se
*'ene el propésito de obtemer una cantidad fija,
Va orainariamente este propésito acompafiado de
violencias de ejecucién que hacen intolerable
un 1mpuesto semejante. Los avaliios de las propie-
dades est4n sujetos al mero capricho de los ava-
1ua.dores, al error y a la pasién. Por eso es que,
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si se quieren evitar los malos efectos de una plan-
teacién inadecuada, debe preferirse en todo caso
el impuesto de cuota al de reparticién.

Iv

Muy diversas son i1as bases propuestas para lz
planteacién de los impuestos. Los autores han
indicado la igualdad absoluta, la proporcionali-
dad absoluta, la igualdad de sacrificios, la pro-
porcionalidad en los capitales, la proporcionali-
dad respecto a las entradas o la proporcionalidad
respecto a los consumos.

Tomada en sentido rigoroso la base de la igual-
dad, acarrea notables diferencias en contra de los
que no tienen sino una pequefla fortuna, y, lejos de
ser equitativa, introduce una lamentable desigual-
dad, pues no es lo mismo para un pobre que para
un rico pagar una contribucién de diez pesos.
Todos los impuestos que se han llamado de ca-
pitacién han desaparecido por los malos efectos
que ocasionaban. Esta base de la igualdad s¢lo
puede entenderse en el sentido de que deben
contribuir todos a llevar las cargas piblicas sin
que haya clases privilegiadas. Entendida la igual-
dad de esta mancra, es perfectamente justa,ﬂy
manifiesta cudn absurda ha sido la organizacion
social antigua en que se eximfa de contri‘bumén
a la clase noble, precisamente a la que mejor po-
dia pagarla.

La segunda base propuesta no pasa de ser una
idsa abstracta, ya que No se expresa con relacion
a ;qué debe observase esa f)ro:barcz?nahdad; Al-‘
gunos han dicho que l2 proporclonahd'ad debe ser
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‘con relacién a la parte que cada uno toma en Jog
servicios sociales, porque esos servicios no se in-
corporan en la materia ni en uno ni en algunos
individuos determinados. Aplicada esta base de
proporcionalidad con relacién a la parte que cada
uno toma en los servicios publicos tan dificil
de estimar en la préctica, sucederia a veces que
habria de pagar una contribucién muy fuerte,
tal vez el individuo que nada poseyera. El demen-
te, el incapaz, el inhabilitado por algin defecto
fisico, etc., son precisamente los que mAas nece-
sitan del apoyo de los servicios sociales, v sin duda
que no podria exigirseles una contribucién pro-
porcional a la parte que toman de estos servicios.
De esta base de la proporcionalidad es también
de la que se ha hablado cuando se ha dicho que
la sociedad, en general, no es mas que una com-
paiiia de seguros en que cada uno obtiene la se-
guridad de una parte desigual, de manera que si
S€ quisiera buscar una base conveniente para la
planteacién del impuesto, deberia fijarse en ana-
logia con una institucién de esta especie, a fin de
que pagara una prima mayor aquel a quien el
poder social asegurara una mayor suma y una
Prima menor el que tuviera menor cantidad de
bienes asegurados. Pero como se ha visto, esta
idea es irrealizable en la practica.

Se ha propuesto tomar como base de las con-
tribuciones el sacrificio que hace el contribuyen-
te, midiendo el impuesto por el sacrificio. No
obstante que esta idea ha sido formulada por un
autor muy estimable, no sale del campo de la
abstraccién. Es imposible medir el sacrificio, que es
Ul sentimiento moral e interior, y no serfa extra-
fio encontrar a un poseedor de gran fortuna que
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experimentara al dar cien pesos mayor sacrifi-
cio que el que experimentaria al dar igual suma
un hombre de escasos recursos.

Se ha indicado también que convendrfa pro-
porcionar el impuesto a la parte que cada umo
posee en los capitales existentes. El impuesto so-
bre los capitales tiene el inconveniente grave de
que disminuye el espiritu de ahorro, desde que se
cobra tnicamente a los que, por habitos de pre-
vision y de orden, han logrado acumular una
cantidad cualquiera de riquezas, y nada se per-
cibe de los que, teniendo grandes entradas, las
consumen todas en la disipacién y en el lujo.
Repartido, pues, el impuesto Ginicamente sobre
los que tienen capitales, aceptada la base de la
proporcionalidad tan sélo con relacién a las Ti-
quezas acumuladas, se estimula la disipacién que
se premia con la exencién del impuesto. No es
por esto recomendable como finica base de con-
tribucién la proporcionalidad con relacién a los
capitales.

La proporcionalidad con relacién a las entra-
das, es una de las bases del impuesto con justi-
cia preferibles, entendiéndose por entrada, tagto
los intereses de los capitales como los salarios
percibidos de los trabajadores ¥ las rentas terri-
toriales de los propietarios. Tomase en este caso
a cada uno una parte delo quele corres.pond.e;
al capitalista, de sus intereses; al propietario,
de su renta; a los asalariados, de sus salarios.
Este sistema de reparticién es €l gue MeEUOs al-
tera el estado de distribucion Por lipertad, PUEE
to que, siendo general la contribucién, afecta 2
todos, y es asi un verdadero obstéculo © l;m.lta-
cién de toda la industria, sin Tecaer exclusiva-
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mente sobre clases determinadas. Puede objetar.
se contra esta base que se deja sin Temunera-
cién o premio a los que aumentan el poder pro.
ductivo, y a la vez sin castigo a los que dismj-
nuyen ese poder por la disipacién o por los malog
héabitos.

Para salvar estos inconvenientes tedricos se
se ha propuesto por ultimo la base del consumo,
Sin duda que en teoria los salva: y sin los inco-
venientes préacticos que siempre frae consigo la
planteacién de las contribuciones indirectas, co-
mo lo son de ordinario las de consumo, esta serfa
la base apetecible. Se pagaria asi la contribucién
en proporcién a la utiilidad que se destruye: pa-
garfa més el disipador que el hombre econémicc;
pagaria més el que perjudica a la sociedad dismi-

nuyendo los capitales que el que los preserva. y
aumenta.

Vv

- Saliendo del campo de las abstracciones y
combinando estas diversas bases para llegar a
obtener un resultado lo menos malo posible (por-
que todo impuesto es malo desde que limita el
derecho de propiedad) podemos precponer un sis-
tema mixto que serfa en realidad el mejor v a
que podria llegarse conciliando las nociones préc-

3 ticas y teéricas. Vale mas salir de las bases abso-
lutas y abstractas para buscar algo en el terreno
de la prictica armonizada con la teoria.

‘Las reglas que podrian tomarse en considera-
Cién para plantear un sistema Tegular de impues-
to] son las sigujentes : i
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1.2 Convendrd que exista un impuesto sobre la
renta territorial. Hemos visto en diversas partes
de estos estudios que el solo aumento de la pobla-
cién influye en que las rentas de la tierra vayan
también en aumento, si no coincide con el incre-
mento de la poblacién una mejora en el arte in-
dustrial existente. Las rentas territoriales crecen
asi en parte por un hecho extrafio al trabajo de
los propietarios; y nada es més natural que el que
la sociedad tome para sf algo de lo que ella en rea-
lidad viene a dar. A este propdsito llamamos la
atencién a las observaciones formuladas en este
mismo capitulo respecto al impuesto sobre la ren-
ta de la tierra, para recordar de nuevo que en
ningin caso deben confundirse, si no es con pru-
dencia y tino, la parte que propiamente corres-
ponde a la renta territorial y la que en los frutos
de una propiedad es el interés de los capitales in-
vertidos por el duefio. Contraido el impuesto <6-
lo a la renta territorial propiamente dicha, quita
al propietario una parte de lo que la sociedad le
da, y no afecta a los consumidores, porque, segiin
lo hemos visto, el valor habitual de los productos
agricolas se establece sobre el costo de produc-
cién de la tierra que produce més caro; y Pre-
cisamente la renta territorial es la difer_encla
entre ese costo mas subido y los diversos precios de
costo de las deméis propiedades.

2.5 Si bien se ha reconocido tebricamente que
los impuestos sobre los comsumos son los s
propenden a desarrollar més el poder prod}xctwo,
se ha observado también que en Ia préctica 12}5
contribuciones sobre consumo, qué de ordma;xo
son indirectas, exigen el desembol.w de grandes
gastos de recaudacién. Por consiguiente, una e
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que los hdbitos se formen en este sentido, una vez
que se juzgue con Menos preocupacién acerca de
la conveniencia de los contribuyentes, serfa opor-
tuno sustituir al impuesto sobre los consumos,
los impuestos directos sobre las entradas, Es,
pues, de recomendar que se adopten como base
las entradas, y que, para salvar los inconvenientes
que el sistema de distribucién por libertad opone
a los individuos que no tienen una fortuna de con-
sideracién, se liberten del impuesto todas aquellas
entradas que sélo dan lo indispensable para vivir.

3.* La base de los consumos es aceptable siem-
pre que sea posible aplicarla en la practica sin el
recargo de grandes gastos de percepcién. Y ade-
més, conviene salvar los inconvenientes del sis-
tema de distribucién por libertad en cuanto sea
posible. De estas dos consideraciones resulta que,
asi como es conveniente por circunstancias prac
ticas que el impuesto recaiga sobre las entradas,
asi también es muy util, para establecer la pro-
porcién entre los pobres y los ricos, esto es, entre
los que tienen mis de lo necesario para vivir y
los que no tienen sino lo indispensable, que no sélo
se eximan las entradas minimas, sino que tam-
bién se establezcan algunos impuestos sobre los
consumos de lujo, como sobre carruajes, sobre
sirvientes de adorno, etc.

4.* Conviene asimismo que el impuesto sea
moderadamente progresivo, sin que llegue a des-
alentar el deseo de ahorro.

5-* A mas de las reglas anteriores que pueden
llamarse tedricas, deben establecerse otras cuatro
indicadas por Adan Smith y que reproducimos
con las mismas palabras con que este autor las
expresé: «El impuesto, dice, que cada uno estd
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obligado a pagar, debe ser definido ¥y no arbitra-
rio. La época y forma del pago, la suma que se ha
de pagar deben ser determinadas con cuidado y
de una manera comprensible para el contribu-
yente y para todos. Cuando se procede de otra
manera, los que estdn sujetos al impuesto se en-
cuentran mas o menos sometidos al poder del
colector, quien puede agravar la carga del contri-
buyente respecto de quien se halle mal dispuesto
o arrancar por el temor de esa agravacién alglin
obsequio o 2lgo que desee. El caricter indefinido
del impuesto estimula la insolencia y favorece
la corrupcién de una clase de hombres por su
naturaleza impopulares, aun cuando no fueran ni
insolentes ni corrompidos. Importa tanto en ma-
teria de impuestos que cada uno tenga que pagar
una suma fija que la experiencia de todas las na-
ciones prueba que una desigualdad bastante con-
siderable no es, ni con mucho, mal tan grave
como una pequefa incertidumbre.

6.2 «El impuesto, agrega, debe ser cobrado en
la época y de la manera que més convenga al con-
tribuyente. Un impuesto sobre los arrendamien-
tos de la tierra o sobre las pensiones de las casas,
pagaderc en la época en que se pagan de ordinario
estos arrendamientos y estas pensiones, se cobra
en la época en que conviene mas al contribuyente
pagarlo y en época en que es mas probable tenga
con que hacer el pago. Los impuestos sobre los
articulos de consumo que son el lujo, son todos
pagados en definitiva por el consumidor y general-
mente de una manera que le conviene. El pago se
comprende en la mercaderia, y como ademés
tiene la libertad de comprar o de moO fonan
segin le agrade, sélo a si mismo debe atribuirée
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la culpa si es que tales impuestos llegan a incomo.
darle mucho.»

7.2 «Todo impuesto, concluye, debe ser com-
binado de tal manera que no tome, en cuanto sea
posible, del contribuyente, sino préximamente
lo que entra al tesoro publico. Un impuesto pue-
de tomar a los contribuyentes y retener mucho
mas de lo que produce al Estado: 1.9, si se necesi-
ta para percibirlo un gran nimero de agentes
cuyos sueldos absorban la mayor parte del pro-
ducto, equivalente asi a un impuesto adicional;
2.9, si aparta el trabajo y los capitales de la socie-
dad de un empleo productivo, para darles un em-
pleo menos productivo; 3.9, si las multas y otras
penas impuestas a los particulares que tratan
indtilmente de sustraerse del impuesto pueden
arruinarles y poner fin a la ganancia que la socie-
dad obtendria del empleo de sus capitales; 4.°, si
expone a los particulares a visitas y a requisiciones
odiosas de parte de los perceptores, porque entonces
el impuesto puede causar al contribuyente muchas
vejaciones y desagrados inttiles.»

8.8 De la regla anterior puede deducirse otra
que se expresa en ella de una manera imperfecta,
Yy es que conviene que el impuesto sea tal que el
contribuyente no pueda ficilmente eludir el
pago. Estos hébitos de fraude en materia de im-
puestos acostumbran a los individuos a la violacior
de la ley; son causa de una gran pérdida de fuerzas
de produccién; y colocan en situacién desigual
a los que cumplen y a los que no cumplen con la ley.
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VI

Establecida en general la base de la planteacién
del impuesto y las reglas que mas contribuyen a
organizarlo con ventaja, vamos a examinar muy

‘sucintamente algunos de los impuestos mas co-

nocidos vy principalmente de los que se perciben
en Chile.

1.0 Capitacién.—Se da este nombre a un im-
puesto igual para todas las personas, o lo que es
lo mismo, cobrado por cabeza. Durante el tiempo
de la administracién colonial, existié uno de esta
naturaleza en las colonias americanas.

El impuesto de capitacion es naturalmente
desproporcionado a los recursos de los contribu-
yentes, puesto que grava de una manera igual a
todos, cualesquiera que sean sus entradas o sus
capitales. Encuéntrase por esto en completo olvido,
y es probable que no aparezca mas.

2.0 Alcabala.—La alcabala se perci
sobre los bienes muebles y sobre los inmuebles.
En el dia, est4 reducida a estos ltimos y a los bu-
ques, y es del tres por ciento con relacién a los si-
tios eriales, de dos por ciento en las transmisiones
de propiedad de minas y de buques, ¥ de cuatro
por ciento en las transmisiones de las demés pro-
piedades risticas y urbanas.

El impuesto de alcabala 2
todas las transmisiones de propi
con las reglas teéricas que S€ han dado para la
planteacién de las contribuciones. No es un 1m-
puesto sobre el capital ni un impuesto sobre 12
centa ni menos todavia un impuesto que grachihg

bia en Chile

fecta de esta manera
edad, y no cumple
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los particulares, seglin su consumo. Lejos de esg
careciendo de toda base teérica, perjudica grave-
mente el poder productivo, porque segtin lo he.
mos dicho, conviene que la transmisién de la pro-
piedad sea absolutamente librc como que ésta de
ordinario pasa del poder de personas poco inte'j.
gentes a' de otras que la pueden administrar me.-
jor. El impuesto viene a ser una traba seria para
la facilidad de la transmisién.

3.° Contribucion agricola.—FEl antiguo diezmo
que se pagaba en Chile, quera el diez por cienty
de cierta clase de frutos, coexistia con el impuesto
lamado de catastro, que era el tres por ciento de
las rentas de las propiedades agricolas. Convertido
mas tarde el diezmo en el impuesto territorial
que fué de reparticién, porque se obtuvo de las
propiedades raices la misma suma que habian
dado los diezmos en los tltimos afios, ascendié
al siete once centésimos de renta calculada. Mé4s
tarde se han refundido el impuesto del catastro
y el territorial en uno sole conocido con el nom-
bre de impuesto agricola. Tomados por base los
avaltios hechos para el impuesto territorial, as-
ciende ahora el agricola a la tasa del nueve por
ciento de la renta estimada: siete once centési-
mos por ciento correspondientes al impuesto
territorial y wuno ochenta y nueve centésimos
correspondientes al del catastro. El impuesto
agricola, como de reparticiéu que ka sido, ha dado
origen en la practica a los inconvenientes que se
observan en todos los impuestos de esta clase.
Los avaltios hechos para ¢l repartimiento de la
contribucién fueron tan desiguales que, mientras
en algunos departamentos eran bajos, en la pro-
vincia de Chile, por consideraciones mal enten=



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 383

didas llego a ser estimado en una cantidad mayor
en muchos casos que el valor de la propiedad
misma, de manera que se hizo indispensable una
reforma en esos avaltos. Por lo dem4s el ‘mpuesto
agricola, tal como se encuentra establecido en Ch'le,
cumple con todas las condiciones exigidas en estos
estudios; y es, a no dudarlo, €l que satisface me-
jor las exigencias de la teoria.

4.° Impuesto de puertas y ventanas.—En al-
gunos pafses se cobra esta contribucién, obligdn-
dose a los contribuyentes a pagar cierta suma
por cada puerta o ventana de las que dan luz,
ya se encuentren a la calle pablica, ya en el inte-
rior de las casas. Esta contribucién no estd arre-
glada a ninguna de las bases tedricas, y seria muy
conveniente reemplazarla por otra que no hiciera
dificil un consumc indispensable para lo salubri-
dad.

5.9 Contribucién de wmuebles.—Percibese esta
contribucién en propercién al valor de arrenda-
miento de las habitaciones o al de los muebles con
que se arreglan, de manera que viene a ser un im-
puesto sobre ciertos consumos especiales. Es, por
consiguiente, uno de los impuestos més equita-
ti\-'os,_ con tal que se planteen otros con relacién
a las demas riquezas. Este impuesto es de repar-
ticién en algunos lugares, y en ellos se notan los
mismos inconvenientes que hemos observado con
relacién a los impuestos de esta clase. ;

6.9 Impuesto de patentes o 1mpuestos parciales
sobre la renta.—E] impuesto de patentes, tal como
se encuentra establecido en Chile, afecta Flertas
rentas en particular, como la de los cpmermantes,
de los manufactureros y de los que ejercen prete
siones liberales. Este es uno de los impuestos de
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més dificil planteacién, porque, o se procede sin
base bastante segura, como acontece con este im-
puesto en Chile en donde no hay realmente nip.
guna base general de clasificacién ni de cuota;
0 se adoptan procedimientos que son dificiles en
la préctica y necesitan de una atencién esmerada
de parte de la administracién.

7.°  Impuestos gemevales sobre la vemta.—Estos
impuestos afrecen también graves dificultades
préacticas de ejecucién. En efecto, es mecesario o
exigir comprobaciones completas de la renta de
los particulares para gravarla, y entonces se mez-
cla mucho la autoridad en la inspeccién de los
negoclos; o se confia en la declaracién de los con-
tribuyentes. Paises hay en que es posible aceotar
este dltimo arbitrio sin inconveniente alguno:
bero otros se encuentran también en que es indis-
pensable qne la administracién compruebe la de-
claiacién de los particulares de una manera efec-
tiva y vigorosa. Como un testimonio de la di-
ferencia de opiniones en los distintos paiscs en los
procedimientos que se han observado, con rela-
¢ibn a este impuesto, puede recordarse que, mien-
tras en Hamburgo la contribucién se ha cobrado
por simple declaracién del comerciante hecha
€n un libro que se mantenia secreto, en las socie-
dades antiguas se llegé hasta el extremo de permi-
tir a los particulares que se creyeran perjudicados
con la cuota que se les asignaba en el impuesto
Y que estimaran que la declaracién de otro contri-
buyente era falsa, que exigiesen el cambio de sus
bienes por los de aquel que hubiera dado una de-
claracién contraria a la verdad.

8.9 Impuestos de consumo —Con este nombre
son conocidas numerosas contribuciones: pero
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todas ellas admiten una clasificacién general
porque, 0 se cobran sobre las mercaderias en su
internacién, y entonces toman el nombre de de-
rechos de aduana, o se cobran sobre las merca-
derias consumidas o producidas en el interior, y
entunces tienen generalmente el nombre de de-
rechos de sisa. Hay ademds otras contribuciones
de consumo, como, por ejemplo, algunos impues-
tos suntuarios establecidos sobre los consumos
de Iujo; pero no pudiendo entrar en detalles, nos
contraeremos a indicar principalmente en qué
consisten los derechos de aduana.

Estos pueden examinarse con relacién a la irm-
portacidén y con relacién a la exportacién, y clasi-
ficarse en derechos segtn el valor y derechos es-
pecificos. El cobro de los derechos puede hacerse
por la declaracién o factura presentada por el
comerciante, o en virtud del avalio practicado
por la autoridad.

En cuanto a las aduanas, en general, debe reco-
mendarse que en nipglin caso se les considere
como un medio de proteger el trabajo nacional,
calculandolas solamente como una fuente de en-
tradas fiscales. Debe recomendarse asimismo que
en la tijacién de los derechos se tome en cuenta
la naturaleza de las mercaderfas. Si bien en algunos
paises se han establecido derechos muy bajos so-
bre las mercaderias de lujo, esto se ha hecho Flc
ordinario por consideraciones de otra especic
como, por ejemplo, la de evitar el contrabandc
respecto de aquellas que tienen gran valor en pe
quedio volumen.

En cuanto a los derechos especific
rechos ad valovem, son sin duda preferibles los tl-

timos, porque una misma mercaderia puede com-
! 26

os y a los de~
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prender clases numerosas. Con los derechos eg.
pecificos se llega al resultado de que el impuesto
es muy desigual y grava muy considerablemente
las mercaderias de valor escaso. En la legislacién
aduanera de Chile en que se encuentran menos que
en cualquiera otra derechos especificos, se conser-
van, sin empargo, sobre un corto ntmero de mer-
caderias, y es facil apreciar en ellos los inconve-
nientes del sistema. Los cigarros puros, por ejem-
plo, pagan un impuesto especifico, un impuesto
igual para todas las clases; y asi, habiendo algunas
en que el millar vale dos o tres pesos, mientras
que hay otras en que un nidmero igual importa
doscientos o trescientos, el derecho especifico,
que en el primer caso es una cuota muy subida,
Tespecto al ultimo, da una custa insignificante.
Y los que sucede en este caso acontece en todos los
derechos especificos. Gravan de una manera des-
proporcionada los consumos del ‘pueblo, dejando
relativamente libres los de los hombres. de for-
tuna.

Para resolver cuindo puede ser conveniente,
en la percepcién de los derechos la sujecién a la
factura presentada por el comeiciante o el avaltio
previo formado por la autoridad, es preciso aten-
der a las circunstancias particulares del pais en
que se quiere elegir uno de estos dos arbitrios.
Sin duda que el avalto por facutura es mucho mas
facil y libre de todo género de embarazos; pero
no puede aceptarse sino en paises en que se res-
Pete sobremanera la fé del comerciante. Por des-
gracia, éstos son tan escasos que el sistema del
avaliio por factura se halla abandonado.

La segunda clase de impuestos de consumo,
los derechos de sisa, tienen el grave inconveniente
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de impedir la circulacién de los productos dentro
del territoric.

VII

Con relacién a la percepcién del impuesto no
entraremos en detenidas explicaciones, porque
esto saldria de los limites de un tratado elemental
y més bien forma parte de los estudios practicos
de administracién. Diremos sblo que de los dos
sistemas cunocidos, el de administracién Por cuen-
ta del Estado y el de arrendamiento a particulares
de las contribuciones establecidas, el segundo estd
hoy mirado comy inaceptable y condenado por la
experiencia uniforme de todas las naciones. Con
la administracién directa se evitan los abusos
en que de ordinario incurren los arrendatarios de
rentas ptblicas, y se quita en mucha parte al im-
puesto el caréicter arbitrario que le da el arren-
damiento. Ctmplese mejor en el sistema de ad-
ministracién con las reglas que se han recomendado
para la planteacién y organizacién de los impues-

Tos,

CAPITULO: VII

DE LOS EMPRESTITOS PUBLICOS

1. Definicién de los empréstitos.—11. Clasificacion'es de los n::;sx:
mos.—111, De las formas principales de las obhgacione‘st e i
idas por el Estado.—1V. De la emisién de los empréstitos.
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V. De la amortizacién de los mismos.—V], De Ia Venta de
las obligaciones que constituyen los empréstitos,

Suelen las naciones para la satisfaccién de
necesidades publicas recurrir al levantamiento
de empréstitos, que no son otra cosa que présta-
mos hechos por una nacién o por los particulares
.2 un Estado cualquiera. Estos empréstitos se con-
traen de ordinario para salvar dificultades tran-
sitorias 0 que ocurren en momentos en que no es
posible atender a la satisfaccién de las necesidades
publicas por medio de recursos prontos suminis-
trados por el impuesto.

No nos proponemos dar a conorer las diferen-
cias que con relacién al poder productive puedan
establecerse entre los empréstitos y los impuestos,
porque lo més importante es conocer por com-
pleto las diversas formas que revisten los emprés-
titos, sus varias clasificaciones, los medios de ex-
tinguirse, y la manera de emitir a la circulacién
las obligaciones del Estado.

Los empréstitos admiten una clasificacién ge-
neral, en wnrerioves y evieviores. LlAmanse emprés-
titos inferioves «dos que se levantan dentro del
pais que los contraey; y exieriores, dos que se le-
vantan en el extranjeron.

Importa conocer cudndo conviene levantar un
empréstito en el interior o en el exterior. Nacio-
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nes ha habido que, rigiéndose en esta materia
por consideraciones ajenas del orden econémico,
s6lo han buscado empréstitos interiores para no
reconocer dependencia alguna del pais en cuyo fa-
vor tuvieran contraidas obligaciones. Mas la Eco-
nomia Politica no atiende a consideraciones po-
liticas, sino a la conveniencia, para la eleccién
de los empréstitos; segtin la Economia Politica,
no hay que considerar més que la tasa del interés
a que el empréstito pueda obtenerse. Asi, con-
siderando al Estado como un particular cualquiera,
le es conveniente levantar empréstitos en el in=
terior, si la cantidad que debe pagar por intereses
es menor que la que pagaria tomando el mismo
empréstito en el extranjero. Por el contrario, si
la suma de los .intereses que deberfa satisfacer
en el exterior, unida a los costos de las remesas
para pagar el empréstito durante el término de
su duracién, fuese menor que los costos que, se-
gun la ley de la oferta y del pedido, tendria que ha-
cer dentro del pais, valdria més levantar el em-
préstito en el exterior.

Esta apreciacién en virtud de la cual para levgn-
tar un empréstito en el interior o en el extf:tlor
se atiende al gasto que el servicio anual del'mlsmo
empréstito ocasiona, estd de acuerdo no sélo con
la conveniencia del Estado considerado como un
particular cualquiera, sino también con la conve-
niencia general

Atendida la conveniencia de atraer 1a.m.ayor
suma posible de capitales a fin de dar movx%nlento
a la industria, han crefdo algunos que era Slemipre
util levantar Jos empréstitos en el exterior. Pero no
hay razén alguna para que ¢l Estado por e

! intereses mas subidos
estos capitales vaya a pagar1
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que los que abonaria por un empréstito levantado
dentro del mismo territorio. En tal caso no se ha-
ria otra cosa que propender por una parte a la
baja del interés aumentando los capitales y gra-
var por otra las entradas de los particulares para
pagar el servicio del empréstito; pero siempre
quedaria en contra del pais una diferencia pro-
ducida por la remuneracién de los empleados
ocupados en el manejo del empréstito.

Los empréstitos se dividen también en emprés-
titos de deuda fija y de deuda flotante. Si bien con
respeto a esta clasificacién no hay ideas universal-
mente aceptadas, puede decirse que se entiende
por deuda fija aquella que se paga en un tiempo
algo dilatado y por dividendos, y por deuda flo-
tante la que se paga en un tiempo corto y de una
sola vez. Asi, por ejemplo, en Chile, son deudas
fijas las levantadas en 1822, en 1858, en 1864,
etcétera, porque se van pagando en plazos largos
y con dividendos, por trimestres o semestres.
Merecerdn el nombre de deudas flotantes las obli-
gaciones que tltimamente se han emitido paga-
deras de una sola vez en capitales e intereses’
en seis o doce meses. El objeto principal que se ha
tenido en mira al crear las deudas flotantes es
anticipar la introduccién en las tesorerias fisca-
les de los fondos del impuesto que tienen un ven-
cimiento posterior. Asi es que cuando el valor de
la deuda flotante excede la suma que es posible ir
extinguiendo con las entradas ordinarias del Era-
Tio, se hace una conversién de la deuda flotante
en deuda fija, y en consecuencia se liberta el Es-
tado de la obligacién de pagar el todo en un tiem-
PO corto y distribuye el pago total en diversos di-
videndos que se cubren en largos afios.
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II1

En cuanto a las formas que revisten las obli-
gaciones emitidas por el Estado para obtener em-
préstitos ptblicos se han usado las siguientes:

1.2 Las anualidades vitalicias; ésta es una obli-
gaciéon que contrae el Estado de pagar cierta
suma anual, durante la vida de uno o méas indivi-
duos. Antiguamente cuando se queria levantar
un empréstito, se ponian en venta obligaciones de
esta especie, y se vendia la cantidad precisa para
obtener la suma total a que se deseaba hacer lle-
gar el empréstito. Facil es comprender a primera
vista que esta forma de anualidades no es conve-
niente, porque correspondiendo por necesidad a
obligaciones aleatorias, pueden importar para el
Estado una ganancia o una pérdida. Se ha visto
por ejemplo, que una obligacién constituida en
favor de dos personas, se ha pagado durante el
término de cien afios; lo que es muy natural por
que los compradores de estas anualidades vitali-
cias eligen siemprea individuos que ofrezcan
condiciones de larga existencia. No debiendo el
Estado entrar en operaciones que no estén ajus-
tadas a un sistema ordinario y constante, este
medio de las anualidades vitalicias se encuentra
ahora en completo olvido.

2.8 Las anualidades temporales, esto es, anua-
lidades que se pagan durante un tiempo dete.rml-
nado. Estas se diferencian, pues, de las antent?res
en que en aquéllas la obligacién de pagar subsiste
durante la vida de uno o mas individuos, y la du-
racién es por consiguiente incierta; al paso que en
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estas otras, se fija un plazo determinado, En ¢]
dia esta forma de obligaciones también se ha echa-
do en olvido porque todos desean ser pagados
del capital que dan en préstamo en un tiempo
determinado: en las anualidades temporales ]
capital dado en pago se colocaba 2 fondo perdi-
do, esto es, el que las compraba no tenia mais de-
recho que el de percibir la anualidad durante e]
término en ella designado.

3.2 Las anualidades perpetuas.—Estas obli-
gaciones no tienen término, y el que las compra
adquiere el derecho de percibir la anualidad y
la facultad de transmitirla a sus herederos. Muy
comunes a fines del tiltimo siglo, también estan hoy
en desuso por la razén que antes hemos indica-
do. En muchos paises de Europa se conocen to-
davia deudas publicas de esta clase, porque,
habiendo sido constituidas en esta forma, la te
de los contratos no permitia alterarlas sin el acuer-
do del acreedor y del deudor.

4. Las anualidades vedimibles a la par.—En
estas obligaciones, mucho méis usadas que las
anteriores, estd el deudor comprometido a redi-
mirlas al cabo de cierto tiempo dando en pago
una cantidad igual a la que la obligacién expresa.
Asi, por ejemplo, si un Estado emite una obliga-
ci6én de cien mil pesos con el interés de un cinco per
ciento anual, estas anualidades se considerarén
redimibles a la par, si el Estado se compromete
en el término que designa para recogerlas a pagar
por la obligacién la suma de cien mil pesos a més
de los intereses que haya debido abonar durante
el tiempo que ha permanecido en circulacion.
El rescate de estas obligaciones puede hacerse
de varias maneras; pero esta materia corresponde
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con més propiedad 2 las reglas de la amortizacién
que indicaremos mas adelante,

5.2 Las anualidades vedimibles al precio co-
rriente.—En estas obligaciones el deudor se com-
promete a rescatar la obligacién que ha emitido
por el precio corriente que tenga en el momento en
que se haga el rescate. Es claro que este precic
corriente puede ser mayor o menor que la par. Si,
por ejemplo, una obligacion de cien mil pesos ga-
na el cinco por ciento anual y los infereses coriien-
tes en la plaza baja al tres por ciento, esa obliga-
cion de cien mil pesos que da un interés mucho ma-
yor que el ordinario tendria un valor superior
al capital que ella misma expresa. Obligado el
deudor a pagar al precio corriente, podria llegar
el caso de que pagara mil cuatrocientos o mil
quinientos pesos por una obligacién de mil pesos.
Reciprocamente, si la ob'igacién de mil pesos tiene

“el cinco por ciento anual de interés y los intereses

suben al seis o siete por ciento al afic, los mil pe-
sos que sélo producen el cinco por ciento no val-
dran ya mil pesos, v el Estado sélo tendra que pa-
gar el precio corriente, tal vez el sesenta o setenta
por ciento. ]

6.2 Las anualidades redimibles al precto co-
ryiente o a la par a volumiad del deudor 0 acveedoy.—
Puede suceder que el Estado quiera preservarse
de todas las eventualidades de alza sobr‘e la par,
pagando en tal caso solo la par, y que quiera tam-
bién reservarse el derecho de pagar al precio co-
rriente si las obligaciones hubiesen b_a]ad'O de la
par. En este caso tienen lugar las obligaciones de
que hemos hablado; y asi como puede sucede.r ‘
que el deudor desee reservarse todas l.as eventuali-
dades favorables, pueden llegar ocasiones en que
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esta reserva se haga por convenio a favor dej acree-
dor. Se concibe desde luego que de estas distintas
formas de obligaciones a la par y al ‘precio co-
rriente se pueden hacer varias combinaciones,
Y se concibe también que si el Estado quiere re-
servarse todas las eventualidades favorables de-,
berd recibir una cantidad menor por las obli-
gaciones que emite que lo que recibiria soportando
con igualdad todas las contingencias de la nego-
ciacidn.

No es posible dar regla absoluta sobre la elec-
ciébn entre las diversas formas de anualidades,
porque esta eleccién depende naturaimente de
las circunstancias particulares en que se haga el
empréstito. Sin duda que en tesis general seria
mucho mejor que un Estado se reservara el derecho
de amortizar a la par o al precio corriente: pero es
muy natural que los particulares que toman parte
en un empréstito de esta naturaleza quieran pa-
gar menos por obligaciones”de esta especie. De-
pende, pues, todo de las circunstancias: v el punto
de partida que se ha de tomar en consideracién
es el estado del mercado en que se obra v las es-
peranzas de progreso en el crédito del pafs que
contrata. Si hubiera, por ejemplo, certidumbre
plena de que el crédito del pais habria de mejorar
€n poco tiempo, serfa comveniente reservarse el
derecho de amortizar a la par. En todo caso, la
regla que puede darse como absoluta es que de
ninguna mancra conviene a un pais cualquiera
especular con su propio crédito, porque aun cuan-
do obtenga por el momento ventajas considerables
Son muy superiores los perjuicios que emanan
de su descrédito posterior.
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IV

En los empréstitos piiblicos es menester consi-
derar la emision, la cual puede ser a Iz par, cerca
de la par o lejos de ella. Llamase emision a la par la
entrega que hace el Estado de una obligaciéon
cualquiera, recibiendo en cambio una cantidad en
dinero igual a la que la obligacién expresa; cerca
4z la par, aquella en que el Estado recibe en cam-
bio de la obligacién que emite una cantidad que no
dista mucho del monto de esta obligacién; Zejos
de la par, aquélla en que el Estado rec’be en cam-
bio de la obligacién una suma mucho menor que
la que €l estda comprometido a devolver. Asi,
por ejemplo, si una obligacién de cien mil pesos
con cinco por ciento anual de interés se vende a un
comprador por cien mil pesos en moneda meté-
lica, la emisién se entenderd hecha a la par. Si
una obligacién también de cien mil pesos con el
mismo cinco por ciento anual de interés se vende
por setenta mil pesos se habra emitido lejos de
la par. _

Se comprende sin mnecesidad de estudio que
cuando el Estado exige la emisi6én a la par, esto es,
el recibo de una cantidad iguala aquella por que
firma, es natural que el interés sea mayor. Y en
efecto, en cuanto al interés da el mismo resultlado
para el particular pagar cien mil pesos efectivos
por una obligacién de cien mil pesos que gana el
cuatro por ciento, que pagar ﬁmce.i,mente ?etents
y cinco mil pesos por una obligacién de cien m
que gana el tres por ciento. Si hay algin 1nclonve-
niente practico para la emisién a la par es el que,
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estando sometidas todas estas obligaciones a] curso
de los cambios, desean los prestamistas que se
les deje siempre una diferencia entre 1a cantidad
que pagan y la cantidad que la obligacién €Xpresa
para que dentro de esta diferencia pueda tener
lugar el alza de los bonos ptblicos. De aqui emana
la dificultad que de ordinario se halla para realizar
la emisién a la par. Pero debe tenerse entendido
que a un pafs que tenga esperanzas positivas de
progreso le conviene, por lo general, emitir a la
par o cerca de la par aun cuando los intereses paga-
dos sean mayores, que los de la emisién lejos de
la par. En efecto, si esta esperanza de progreso
se realiza, si el crédito del pais mejora, le sers
posible convertir esa deuda en otra que gane me-
nos intereses. Habiéndose emitido desde el principio
a la par o cerca de ella, ser4 facil hacer la con-
version, porque ella entonces ser4 en todo favorable;
no se harfa otra cosa que levantar un nuevo em-
préstito con menor interés para extinguir el pri-
mero. Si por el contrario la emisién ha sido lejos
de la par y después los intereses habituales dis-
minuyen, pierde el pais para convertir toda la di-
ferencia entre el precio de emisién y el valor
que ella representa, v entonces, para hacer una con-
versién favorable, seria necesario que la baja de
los intereses en el nuevo empréstito compensara
la pérdida del capital antes sufrida.

Estas conversiones de renta de que VvVamos
tratando, pueden ser de mé4s a menos o de menos
a més. Tienen lugar las primeras cuando el crédito
de un pafs mejora, o cuando los intereses genera-
les disminuyen, porque con la conversién de un
nuevo empréstito bajo condiciones favorables
se extingue un empréstito anterior contrafdo en
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condiciéon menos ventajosa. Por el contrario,
puede suceder que el crédito de un pafs disminuya,
que sus circunstancias particulares no sean tan
favorables a la contratacién; y en este extremo se
observa a veces que para Procurar un nuevo em-
préstito, los prestamistas exigen la renovacién de
las obligaciones primitivas colocandolas al nivel
de las circunstancias actuales.

A%

Debe estudiarse también respecto de los em-

préstitos la amortizacién, que, como hemos dicho,
es la reconstruccién de un capital al cabo de cierto
tiempo. En la antigiedad era completamente
desconocida la amortizacién. Sélo en el siglo XVII
se vino a tener idea de las ventajas que para un
pais pueden resultar del establecimiento de un
fondo ordinario de amortizacién que extinga
sus deudas en un tiempo mas o menos corto.
_ La amortizacién ha emanado del estudio de los
intereses compuestos. Se vi6 que colocada una pe-
quefia suma a interés y capitalizando los intereses
cada seis meses o cada afio, al fin de cierto tiempo,
un capital primitivamente reducido llegaba a for-
mar una gruesa suma. Entonces se indic6 que con-
vendria en los paises que tienen deudas publicas
considerables establecer una caja de amortizacxén
que recibiera los fondos destinados para la ex-tm-
cién de la deuda y que los administrara convenien-
temente capitalizando los intereses para e’xt%nguu’
con el producto total de ellos la deuda pubhcef.

Esta forma en la organizacién de la amortlz:fx-
cién no ha sido, sin embargo, la definitiva. Se vié
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que encargando la administracién de estos fondos
separadamente a un empresario cualquiera habia
necesidad de hacer gastos de administracién y
que también se obtenia la extincién de la deuds
entregando desde luego a los acreedores los fondos
que era posible separar para la extincién del em-
préstito. Esta ha venido a ser la forma definitiva
de la amortizacién. No se apartan ya para una em-
presa especial los fondos destinados a la amor-
tizacién, sino que al contratar los empréstitos se
obliga el Estado a separar de sus entradas una
cantidad anual, mayor o menor, para extinguir el
capital que toma en préstamo; y ese fondo se va
distribuyendo entre los acreedores segtin la forma
convenida. Lo mas comiin es no distribuir esa pe-
quefia suma entre todos los acreedores sino desti-
narla al pago de algunas de las obligaciones en
circulacién, por sorteo si las obligaciones se amor-
tizan a la par, por propuesta si al precio corriente.

Si bien es conveniente establecer un fondo de
amortizacién al contratar los empréstitos (y esta
es la manera como se organizan en el dia todos los
que se contratan), no se deben formarilusiones acer-
ca de la amortizacién y de su resultado. Un Estado
debe fijarse mucho en los fondos que componen
sus entradas ordinarias; y seria absurdo que se
comprometiera a pagar anualmente un fondo
de amortizacién considerable si para ello necesi-
taba tomar nuevos empréstitos; porque es bien
sabido que las condiciones van siendo mé4s y més
desfavorables para un deudor a medida que sus
deudas aumentan. De aqui emana que el fondo de
amortizacién ordinario en los empréstitos es muy
reducido; y también el que algunos paises no creen
conveniente obligar un fondo determinado y se Te-
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servan cierta libertad de accién para amortizar o
0 no segun sean las entradas anuales.

A mas de la clasificacién que hemos hecho de
la amortizacién, en amortizacién por sorteo y
por propuestas, conviene recordar que siguiendo
la forma de las obligaciones, puede también ser
a la par o al precio corriente. En el segundo caso,
el deudor se obliga a pagar en dinero la misma
suma que la obligacién tenga en el mercado en
e. mgmento en que la amortizacién deba verifi-
carse.

VI

La venta de las obligaciones que constituyen
los empréstitos publicos, se hace de diversas ma-
neras: hay venta por mayor, venta por menor y
venta por comisiéon. Hasta el dia, la forma mas
acostumbrada es la venta por mayor, operacién
que se verifica poniéndose de acuerdo el agente
del pais que levanta el empréstito con una o més
casas de comercio, las que aseguran un resultado
dado por las obligaciones que se les entregan, y
toman sobre si las contingencias favorables o des-
favorables que ofrezca la venta de las obligaciones
en el mercado. Para hacer una operacién de esta
clase se recurre de ordinario a casas de gran cré-

dito; y comunmente, 10 procede por s §ola una
e se distribuyen entre varias casas
mantener su

el apoyo de

de ellas, sino qu
los titulos de las obligaciones para
valor y presentarlas al mercado con
un patrocinio valioso.

La segunda forma de la ena
por menor: forma que COTIES

jenacién es la venta
ponde al sistema
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conocido hoy con el nombre de empréstio patrié.
tico. Las emisiones en cantidades grandes o Peque-
fias se hacen directamente Por cuenta del Estadp,
de donde puede resultar que obligaciones de una
misma cantidad se vendan por precios distintos,
segin las necesidades que de ellas se tengan y Ia
confianza que el Gobierno inspire. Por esto es que
el sistema de empréstito patridtico en que se con-
fia exclusivamente en la buena voluntad de los
concurrentes no puede aceptarse sin deserédito
del pais, sino cuando hay seguridad casi plena
de que esas obligaciones serdn tomadas al Pprecio
que el Estado designe.

La dltima forma de enajenacién es la venta por
comisién: operacién en la cual el Estado designa
un precio de sus obligaciones para que se emitan
Y Paga una comisién al que las coloca en el mercado
bajo las condiciones prefijadas. Esta forma de ena-
jenacién da lugar a numerosas combinaciones;
pero, tratando de ellas, saldriamos de los limites
naturales de un texto elemental. Es materia que
Propiamente corresponde a estudios especiales.

CAPITULO VIl

DE LA FABRICACION DE LA MONEDA

L. Si conviene que 1a autoridad fabrique de su cuenta la mo-
neda.—1L De los antiguos derechos del Estado cn la fabrica-
cién de la moneda, y del significado de algunas palabras re=
lativas a esta fabricacién.—111, Exposicién de los diversos

o sistemas monetarios y consideraciones a que conviene atep-
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der para elegir entre ellos,—1V, Quién debe soportar la pé
dida de la moneda por el frote,

La fabricacién de la moneda ha sido mirada en
la mayor parte de los paises como una de las atr
buciones necesarias de los Gobiernos; pero si bien
se considera no hay para ello ninguna razén -
derosa. Las consideraciones que se han tenido «
vista para mantener aquella necesidad se reduce .
todas a evitar el fraude que podria comete..c
falsificando la fabricacién; pero esto sbélo prueba
que la autoridad debe intervenir para que la fa-
bricacién sea legitima, no que ésta deba hallarse
precisamente a cargo de la autoridad.

Si el Gobierno se encuentra encargado de la fa-
bricacién, no hay seguridad alguna de que ésta
se hard en la cantidad que el mercado exige. El
Gobierno no tiene los datos indispensables para
apreciar las necesidades del mercado en cuanto
a la circulacién de la moneda metalica. Careciendo
ademéas de responsabilidad directa por sus propios
actos, puede modificar las condiciones ordinarias
de la circulacién acufiando ya mayor, ya menor
cantidad de la que el mercado necesita. En el pri-
mer caso, haria bajar artificialmente el valor de
la moneda; en el segundo, lo haria subir, sin que
hubiera motivo alguno para esta alza que proce-
diera de las leyes libres del cambio.

En los pafses en que se ha encome‘nda(%o la
fabricacién a los particulares bajo la ﬁsllaHCIa de
la autoridad, se observan en la circulacién menos
variaciones, v las que ocurren son mas conformes

2
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con las leves ordinarias del cambio. En efecto, si
la autoridad se limita a vigilar la fabricacién sin
dirigirla; si la deja cnteramente libre o a lo mis
establece casas de moneda encargando a los partic, -
lares que acuiien tan sélo cuando lo crean conve-
niente, la fabricacién de la moneda sigue las ne-
cesidades del mercado. Si la cantidad de moneda
en circulacién es escasa, el comercio, que Posee
las barras de metales preciosos, observa que la
moneda vale méis que los metales preciosos y
convierte éstos en aquélla. Si, por el contrario, la
moneda se encuentra en abundancia, se paraliza
la acufiacién, y aun se emplea en la industria
o se exporta. En todo caso la fabricacién sigue el
curso de las necesidades de la circulacion.

Entre estos dos sistemas de fabricacién es,
pues, preferible el segundo en que aquélla se halla
encomendada a los particulares bajo la vigilancia
de la autoridad. Obtiénese asi una de las condi-
ciones principales de la circulacién monetaria,
esto es, se emite en proporcién con las necesi-
dades del mercado.

TT

-~

Antiguamente se consideraba que la autoridad
tenia en la fabricacién de la moneda dos derechos
distintos: uno llamado d. braseaje, que cra el de
hacerse pagar los costos de la acufiacién, otro lla-
mado de sefioreaje, en virtud del cual los Gobiernos
se crefan autorizados para disminuir la ley o el
peso de la moneda fijAndole un valor arbitrario
que no estaba en relacién con su valor intrinseco.
Esta idea del derecho de sefioreaje se encuentra
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en las sociedades civilizadas en completo olvido;
y se considera hoy que es atentatorio contra la
fe de los contratos fijar a la moneda un valor
superior al que en realidad debe tener segln las
leyes del cambio. Las explicaciones que hemos
dado en la primera parte de estos estudios acerca
del origen del valor de la moneda, no excusan de
manifestar con cuédnta justicia se ha abandonado
ese sistema de falsificacién por cuenta del Es-
tado. Las ideas modernas que han sido siempre
las del comercio y de la industria particular nos
enseflan que la fabricacién no es el medio de ob-
tener un impuesto, y que el costo de produccién
de la moneda debe establecerse, como el de cuzl-
quiera otra mercaderia, por sus gastos ordinarios.

El costo de produccién comprende asi, en pri-
mer lugar, el valor de adquisicién de los metales
de que la moneda se forma; en segundo, los costcs
de acufiacién. Si no es justo y conveniente para las
transacciones que el Gobierno haga de la fabrica-
cién de la moneda una fuente de especulacién,
no hay tampoco razén alguna para que el valor
legal de la moneda no comprenda los gastos de
fabricacién. Para evitar lo crecido de estos gastos
en naciones muy pequeilas, se acostumbra hacerla
fabricar en el extranjero, adoptandose comun-
mente el sistema monetario de otros paises.

Con relacién a la fabricacién, s6lo definiremos
algunas palabras para hacer comprensibles las
ideas que representan. ;

Se llama /ey da relacién entre el metal fmo’y
la liga que la moneda contiene. La ley éCQmu:l
en los paises civilizados es de nuevle'd cimas,
esto es, en cada moneda hay nueve decxmfls par-
tes de metal fino, y una décima parte de liga, Or-
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dinariamente de cobre; liga que se emplea con g
objeto de hacer mas fuerte la moneda por la com.
binacién de los metales para dejarla en conse-
cuencia menos expuesta al desgaste. No necesita-
mos decir que la liga no se considera como mety]

fino para la determinacién del valor. Peso, en la

moneda, es lo que materialmente significa esta pa-
labra; y asi el peso serd mayor o menor segin la
importancia de la moneda. Ya hemos dicho que,
si se quisieran evitar dificultades en el uso de la
moneda, seria conveniente prescindir de todos los
‘nombres que de ordinario se le dan y clasificarla
lnicamente segin el peso y la ley.

No siendo posible obtener que todas las piezas
tengan la ley y el peso que rigorosamente exigen
las prescripciones legales, tanto en la fabricacién
por cuenta del Estado como en la fabricacién
encargada a particulares, se permite una pequefa
diferencia en la ley o en el peso que se llama fole-
rancia, y que puede referirse al feble o al fuerte de
la moneda en la ley y en el peso.

Para comprobar esta tolerancia hay diversos
sistemas seglin los paises. En algunos se acostum-
bra fijarla tomando en consideracién una cantidad
de moneda; en otros se hace la comprobacién
tomando al acaso una que otra de las piezas acu-
fadas; en otros, finalmente, como en Chile, se adop-
ta el sistema mixto de comprobar una cantidad y
también una que otra pieza.

I11

Los sistemas monetarios usados en los distintos
pafses son también muy diversos; pero pueden Ie-
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ducirse a tres principales que se conocen en las
naciones mas adelantadas y sobre los cuales ha
recaido el estudio de los observadores.

Desde luego debemos excluir de nuestras ob-
servaciones la fabricacién del cobre. En todos los
sistemas monetarios conocidos se acostumbra
acuflar una cantidad de moneda de pequefio valor
para las transacciones menudas, haciendo estas
monedas ya de cobre ya de bronce, y se les da
por la ley un valor superior al que importaria
el metal fino que contienen. Asi, por ejemplo,
.un centavo en Chile, que es, segin la ley, la centé-
sima parte de un peso de plata, sélo vale, aten-
diendo al cobre que contiene, tal vez la mitad.
Pero los costos de acufiacién son considerables
cuando se refieren a un metal relativamente
barato; y por esto es que el valor legal es superior
al del metal fino. Sostiénese el valor de estas mo-
nedas, limitando la emisién de ellas, porque si se
hicieran circular en cantidad considerable, no po-
dria mantenerse en los cambios el valor determi-
nado por la ley. Por lo demés, la moneda de co-
bre no es en realidad moneda legal sino para las
transacciones en pequefio; y en ningtn pais hay
obligacién de recibirla en los pagos en grande,
sino en ‘una cantidad insignificante. _

Los dos metales preciosos que MeTECen estudios
detenidos son el oro y la plata. Acerca de la com-
binacién de estos metales en los sistemas moneta-
rios ha habido tantas discusiones que §aldriamc’7s
de los limites naturales de un texto si procura-
ramos hacer otra cosa que indicar en un TeSUMEn
muy sucinto, los diversos sistemas propuestos, ¥

Ml e : iene ueptar. Pocas
el que, a nuestro juicio, conviel s
materias ban dado lugar & mds cOntroversia.
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Los sistemas monetarios principaies son tres:

1.9 Sistema de doble patrén.—Se llama asf ¢l
sistema en que se admiten los dos metales, oro v
plata, como base de la amonedacién y en que se d:a
a ambos el caridcter de moneda legal y se establece
entre ellos una relacién determinada por la misma
ley. En este sistema es indiferente para los deudores
pagar en una o en otra moneda; y la relacién entre
ellas esta fijada por la ley, de ordinario en la pro-
porcién de uno de oro, por quince y medio de plata,
puesto que, si bien en distintos paises la relacién
ha llegado a ser de uno a diez y seis, de uno a quin-
ce tres cuartos, y aun de uno a quince, el término
medio es de uno a quince y medio.

2.2 El segundo sistema es el conocido en In-
glaterra, sistema en el cual a la moneda de plata
se da un valor superior al que deberia tener segun
el libre cambio: de manera que la relacién legal
entre el oro v la plata, en vez de ser, por ejemplo,
de uno a quince y medio es de uno a catorce.
Se ha procurado obtener con este sistema que no
se extraiga la moneda de plata que tan nece-
saria es en las diversas transacciones; y funciona sin
ningin inconveniente serio, porque se mantiene
el valor de la moneda de plata limitando la can-
tidad que se acufa.

3.9 Sistema de un solo patrén.—En otros paises
se ha acostumbrado admitir uno solo de los dos
metales preciosos, el oro o la plata, para que siI-
van de base a la moneda legal, y se ha dejado al
libre comercio que determine la relacién de valor
entre la moneda legal y el otro metal precioso,
segin sea el adoptado para moneda legal

La discusibn se ha trabado principalmente
con relacién al sistema del doble patrém y al de
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patrén tmico, y las conclusiones més importantes
son, a nuestro juicio, las siguientes:

1.2 En el sistema de doble patrén, el dnico
inconveniente serio que puede presentarse es el
que resultaria de una baja considerable del oro.
En efecto, si bien es anémalo que la ley fije una
relacién legal de valor, que puede ser distinta de
la que en realidad existe en el mercado segtin las
leyes del cambio, sucede también comtinmente
que estas variaciones no se alejan mucho de la
relacién legal. Ademés, aun cuando acontecieran
estas variaciones, no serian de graves consecuen-
cias, si consistieran en el alza del valor del oro,
porque entonces se emplearia la moneda de plata
con facilidad para reemplazar el uso de la mone-
da de oro. Lo tnico digno de temerse seria una baja
muy considerable en el valor del oro. Entonces se
emplearia naturalmente la moneda de oro con
preferencia, porque siempre se prefiere lo més
barato: y podria llegar el caso de que hubiera di-
ficultad para las transacciones menudas a que se
atiende con la moneda de plata.

2.2 El valor de la moneda es menos variable
en el sistema de doble patrén que en el de patrén
tinico. En este tltimo sistema el valor cambia ex-
clusivamente por la variacién en el costo de pro-
duccién del metal fino que se ha adoptado para
moneda legal. Si, por ejemplo, se ha adoptado el
oro, todas las variaciones en la moneda vendrian
de las variaciones en la produccién del OFey TS
habria contrapeso alguno contra esa variacién.
Por el contrario, en el sistema de doble patré.n,
si aumenta la produccién del oro, ¥ si hay .una dis-
minucién en este valor, habrd por lo mismo un
motivo para que se emplee mé4s el oro como Mo«
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neda, restableciéndose asi su valor Por el aumentg
del pedido. Si, por el contrario, la Plata baja de
valor, se dejard emplear el oro como moneda,
y se usara més de la plata, elevandose asi sy valor
por el aumento del pedido. Cuando un mismo
servicio se puede hacer con un elemento barato y
con otro caro, se prefiere naturalmente el elemen-
to barato.

3.* Para el uso del sistema de patrén tinico se
necesita de ilustracién y conocimientos del sis-
tema de cambio que no es facil encontrar porque
entonces los particulares determinan por- si solos
la relacién de valor entre la moneda legal y las otras
monedas; lo que es un origen fecundo de abusos
y de fraudes respecto de la mayoria que no com-
prende con facilidad el giro de los cambios. En
el sistema de doble patrén, esa relacién esti fi-
jada por la ley, y en virtud de las consideraciones
que antes hemos expuesto se nota que no son muy
sensibles las variaciones ordinarias. A las extraor-
dinarias y permanentes se atiende por un cam-
bio también permanente en la relacién legal.

4.* Para determinar cuil de los dos metales
debe servir de base a la moneda legal en los paises
€0 que se acepta el sistema de patrén unico, es
preciso atender a si es o no productor de metales
preciosos. Si el pais no es productor, conviene mas
aceptar la plata como base para la moneda legal,
Porque es mas necesaria en las transacciones y
estd menos expuesta a variaciones rapidas de va-
lor.. Si el pais es productor de alguno de los dos mie-
tales .preciosos, conviene que acepte para moneda
legal el metal que no produce, para que ella con-
serve la mayor invariabilidad posible de valor,
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v

No son uniformes los usos de los distintos pai-
ses acerca de la pérdida que sufre la moneda por
el frote. Algunos creen que esa pérdida debe ser
soportada por el tltimo tenedor de ella; pero los
m4s piensan, y con mejor acierto, que debe serlo
por la comunidad. Siendo comin el uso, es natural
que la pérdida causada por la generalidad sea tam-
bién sufrida por todos, lo que quiere decir que
una vez que la moneda haya experimentado el
méximum de pérdida determinado por la ley,
debe ser recogida y acufiada de nuevo por cuenta
de la autoridad.

CAPITULO IX

DE LOS BANCOS, DE 1.OS SEGUROS Y DE LAS CAJAS
5 DE AHORRO

1. Origen y definicién de los Bancos.—11L. De las op_eraciones en
que hoy se ocupan los Bancos.—111. De los principales sis=
temas de organizacién de los Bancos.—1V. De las principa-
les clases de Bancos.—V. De las cajas de ahorro.—V1. De

los seguros.

'

 Llam4banse Bancosenla antigiiedad la,s.oﬁcil.las
de los que en los puertos y otros lugares-de tré;;eac
se ocupaban en el cambio de la moneda. Coldch-
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banse de ordinario los cambistas al frente de una
mesa o banco en el cual mantenian las diversag
piezas de monedas para hacer sus cambios, y de
aquf ha venido el nombre de Banco que se da en la
aCtualidad a las empresas que se ocupan especial-
Mente del comercio de la moneda metélica v del
eémpleo de los medios que sirven para suplir el
uso de ella y facilitar las transacciones.

En los antiguss Bancos no se hacfa otra cosa
que cambiar moneda del pais por moneda de otros
paises; asi como moneda de valor crecido por otras
més sencillas. Del solo cambio de la moneda fué
natural que se pasara a dar a los Bancos mayor
extensién de operaciones. Ocupados los banqueros
en el comercio de las monedas, y por lo comfin
con una opinién favorable por su laboriosidad y
honradez, fueron atrayendo poco a poco los de-
pésitos del comercio, extendiendo sus operaciones,
sirviendo de intermediarios entre los diversos
comerciantes que tenfan cuentas con ellos Vv apro-
vechando de esta manera los capitales que sin la
existencia de sus empresas habrian permanecido
inactivos en las cajas del comercio. '

En tiempos posteriores y cuando comenzé a
ser de uso comin la alteracién en la ley v en el peso
de las monedas, lograron hacer grandes ganencias
debidas al conocimiento que siempre tenian por
su oficio especial de las alteraciones proyectadas
O puestas en ejecucién.

Este cambio de moneda que dié origen al esta-
blecimiento de los Bancos y que es conocido con
el nombre de cambio manual, se encuentra ahora
fuera de las operaciones ordinarias de los Bancos.
Si hemos habladoe de ¢l es sélo para indicar el origen.
de las instituciones. de esta ¢lase, ;
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En el dia han tomado un gran desarrollo sus
operaciones. Comprenden en una vasta escala to-
do el movimiento de las transacciones monetarias:
'y para dar una idea cabal de las funciones que des-
empefian en el movimiento econémico es preciso
clasificar sus diversas cperaciones y determinar los
mil variados sistemas de planteacién que en la
actualidad se¢ conocen. Lo primero es, sin duda
alguna, definirlos: pero para dar una definicién
completa, seria indispensable comprender en ella las
numerosas operaciones de que se ocupan, lo que
es una dificultad grave. Por esto nos limitaremos
a expresar en la definicién cudles son los carac-
teres mas comunes de las instituciones de esta es-
pecie, diciendo que Bancos son das instituciones que
tienen por objeto ocuparse de una manera espe-
cial en el comercio de la moneda, en los medios
de ahorrar el uso de la metélica, en servir de inter-
mediarios entre los que tienen capitales v los que
desean colocarlos y de cajeros comunes a las em-
presas comerciales).

II

Para que se puedan apreciar las operaciones de
que en la actualidad se ocupan las diversas clases
de Bancos, y conocer los servicios que prestan al
vamos a indicar una por

movimiento industrial,
dando

una las principales de estas operaciones,

acerca de ellas explicaciones sucintas.
Estas operaciones son las siguientes: '
i.‘ Cof;zarcio da meiales p;'aciosos.-*El-.com_er?m

de los metales preciosos en el sisterna industrial
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moderno estd comprendido particularmente ep
la institucién de los Bancos. Ellos se encargan de
proveer a los mercados del oro y de la Plata que se
necesita para las transacciones. Por el Papel que
estdn llamados a desempefiar en los cambigs,
es natural que procuren siempre estar provistos
de los metales preciosos que exija el mercado;
y por esto es que de ordinario hacen transportar
al pais en que funcionan el oro y la plata que son
precisos, asi como también, por medio de otras
operaciones de que después hablaremos, atienden
a la extraccién de la moneda cuando se encuentra
mayor cantidad que la indispensable para las tran-
sacciones comunes.

2.2 Cambio de monedas.—Aunque el cambio
manual, de que antes hemos hablado, no forma
en el dia parte importante de las operaciones de
Banco, porque esta industria es ejercida por otra
clase de comerciantes al menudo que no necesitan
de grandes capitales, sin embargo, en los Bancos
se hacen a veces estos cambios, y en todo caso
se cambian los billetes de los Bancos extranjeros
con los cuales el que cambia est4 en relacién o se
cambian los billetes y giros de los diversos Bancos
del lugar en que funcionan.

3-* Depésitos.—Octpanse los Bancos actual-
mente, y esto forma un ramo importante de sus
servicios, en recibir los depésitos que quieran ha-
Cer en sus arcas tanto los comerciantes como los
individuos que no se emplean en el comercio.
En uno y otro caso, prestan por el recibo de es-
tos depésitos un servicio importante en favor-del
ahorro y de 'a economia. del comercio.- Todos los
capitales que habrian de: permanecer jnactives
para el comerciante entre una operacién y otra;
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todos los que permanecen también en manos de
los particulares, sin entrar en el movimiento in-
dustrial por falta de seguridad, por los temores
que de ordinario acompafian a la posesién de un
pequeiio capital, encuentran en el Banco una colo-
cacién segura que estimula para el ahorro posterior
y hace concurrir esos capitales al giro de la indus-
tria con ventaja de todos. Ahdrranse los gastos
de guarda que serian considerables si los capitales
estuviesen diseminados en poder de todos aquellos
que los mantienen reservados para operaciones
posteriores, y colocados en una caja comun sirven
para la circulacién de las riquezas.
Antignamente se creia que estos depésitos de-
bian conservarse en la misma especie en que eran
hechos; y los Bancos, en vez de pagar un interés
por el depésito, exigian una compensacién, aun-
gue pequefia, por los gastos de guarda. En la catua-
lidad, en todo los Bancos libres se abona interés
al que deposita, interés mayor o Mmenor, seglin
el plazo en que sea exigible el reembolso. Hécense
estos depositos a la vista, a un término muy corto
0 a un término un poco mayor. En el primer caso,
el banquero, que tiene pendiente una amenaza
de reembolso, sélo puede dar a €sos capitales una
colocacién transitoria y por tanto 1o abona sino
un interés bajo; al paso que en las colocaciones
a un término un poco m4s largo, conoce con se-
guridad el dia del reembolso, ¥ puede hacer sus
colocaciones de una manera mas arreglada. Esta
sola operacién que desempefian los Bancos dando
una colocacién a los pequefios ahorros que (.le otra
manera no se harian por falta de colocacién ;e-
gura y evitando al comercio los costos detguair?;
podria manifestarse €n cifras cuyo monto §
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casi inconcebible sin los conocimientos que da la
practica.

4.* Giro dentro de wuna wmisma plaza.—Otrg
servicio muy importante que desempefian los hap.
cos, es el de facilitar los giros dentro de una misma
plaza, ahorrando ¢l uso de la moneda metdalica
y permitiendo que se hagan los pagos con un sim-
ple giro entre los que tienen cuenta con ellos, 4,
por ejemplo, comerciante de Santiago relacionado
con el Banco Nacional de Chile, necesita pagar a
B comerciante de la misma plaza, la cantidad de
veinte mil pesos, y B se encuentra también en re-
lacién con el mismo Banco. 4 da un giro a B con-
tra el Banco; y la operacién se ejecuta con up |
simple traspaso hecho en los libros adeudande vein-
te mil pesos a 4 en su cuenta corriente y acreditdn-
dolos a B en la suya. El ahorro de trabajo y de
moneda que se hace con el empleo de estos giros
es de tal importancia que muchos de los Bancos
establecidos en el principio de la edad moderna
no han tenido otro objeto que ¢l de facilitar las
operaciones del comercio por el empleo de este
medio; y puede apreciarse en cifras recordando
lo que acontece en la Camara de Compensacién
de Londres y lo que se ha observado en el Banco
de Francia, en el cual la proporcién entre los pa-
BOS en especies y los pagos por medio de giros se
encuentra en la relacién de uno a catorce. En el
ejemplo anterior s6lo hemos indicado el giro en
su forma més sencilla. Se comprende que un solo
8iro, sin el empleo de cantidad alguna de moneda
metdlica, puede dar lugar a ocho o mas pagos en-
tre comerciantes que tienen relaci¢n con un mis-
mo Banco.

5-* Descuentos.—En muchas ocasiones los co-
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merciantes y los industriaies en general necesitan
la anticipacion en el pago de los documentos que
se les adeudan, ya para dar mayor extensién a sus
giros en un momento dadc, ya para otros usos de
ordinario utiles al movimiento econémico. Los Ban-
cos, que reciben los depodsitos del comercio y de los
particulares y que ae esta manera estidn en situa-
ciéon de procurar considerable cantidad de fondos,
pueden féacilmente hacer estas anticipaciones que
en ei lengunaje mercantil toman el nombre de des-
cuento. Reciben los depdsitos de los particulares
estimulando el espiritu de ahorro, evitan el pago
de crecidos costos de guarda y después favorecen
la circulacion entregando estos mismos depésitos
por medio de !ds descuentos. Sirven asi de inter-
mediarios entre los capitales que buscan una co-
locacién y los individuos que los necesitan, pro-
pendiendo en todo caso a la baja de los intereses
por la mayor actividad de la circulacién de los ca-
pitales.

Con relacién a los descuentos hay diversos sis-
temas, porque, no obstante haberse demostrado
en la practica que el mejor sistema posible es el de
la libertad de los Bancos, no estan por cierto.des-
truidas las preocupaciones contrarias a esta 1fiea.
En vez de dejarse libertad de accién, se ’res‘mnge
ésta en muchos paises determinando el nimero de
firmas que debe tener el efecto de comercio que
se presente al descuento.

6‘.a Cobro de obligaciones.—Los Bancos se en-
2 en la misma plaza en que fun-
las obligaciones que los
Relacionados siem-
a de otros lugares,
2l en el comercio

cargan de cobrar, y
cionan, ya en otras, todas
particulares quieren entregarles.
Pre con numerosas casas de banc.
ocupados de una manera especi
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de la moneda, pueden desempefiar estos Servicios

.POT una comisién insignificante para aquellos que

los exigen; ¥, haciendo estos servicios en repetidas
ocasiones, obtienen sin embargo una ganancia
considerable. Si cada uno de los comerciantes,
privado de un centro comtn, hubiera de hacer por
si mismo los cobros en las diversas plazas a todos
los individuos que con €l tuvieran relaciones,
bien podria asegurarse que la suma de esos diversos
gastos ascenderfa a una cantidad cien veces su-
perior a la totalidad de la comisién que los Bancos
perciben. Y ademas con tal contrariedad el comer-
cio no podria extender sus operaciones sino con se-
rios tropiezos. La importancia de este servicio,
reconocida ya con la sencilla explicacién anterior,
Se apreciard mejor todavia al hablar de otras fun-
ciones que los Bancos desempefian.

7-* Cambio simple y cambio con arbitraje.—En
la primera parte de estos estudios, al definir la
letra de cambio y expresar las circunstancias que
modifican el tipo de los cambios de una plaza a
otra, hemos manifestado la importancia que éstos
tienen y cémo se evita con el giro de letras el en-
vio siempre costoso de las especies metélicas. Son
precisamente los Bancos las instituciones que por
Su naturaleza estin llamadas a desempefiar con
facilidad estos servicios. Ocupados, como se ha
dicho, especialmente en el comercio de la moneda,
puestos en relaciones {intimas con numerosas
instituciones de crédito de igual naturaleza,
encargados por los particulares y por el comercio
de percibir las obligaciones adeudadas en distin-
tas plazas, pueden con suma facilidad hacer giros
de una plaza a otra, sea que tengan o no fondos
en ella, transportando en el primer caso, por el
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giro de letras, los fondos cobrados en otro lugar
a la plaza en que funcionan, y usando en el segundo,
del crédito que instituciones de esta especie bien
cimentadas se prestan de ordinario con ventaja
mutua. El cambio simple y el cambio con arbitraje
se hace, pues, enteramente ficil con la institucién
de Bancos. Compénsanse los créditos y deudas de
los diversos lugares, y los Bancos, con pequefias
comisiones, pueden desempefiar este servicio de
nivelar los valores en el cambio de plaza a plaza,
evitando por completo los gastos crecidos que oca-
siona el envio de especies cuardo no existe en
toda su extensién el sistema de los cambios.

8.8 Cuentas corrientes.—Los Bancos proporcio-
nan fondos a los industriales que los necesitan, no
sélo por medio del descuento de efectos de comercio,
sino también por el sistema de cuentas corrientes.
Los Bancos se encargan, previa la prestacién de
ciertas garantias y aun a descubierto segin la
solvencia dei deudor, de abrirle una cuenta co-
rriente hasta cierta suma, obligdndose a suminis-
trarle los fondos que pida dentro del mAximum
designado y a recibirle en abono de la misma
cuenta corriente los capitales que quiera entregar
en pago. Abbnase comtnmente un mismo interés
por lo que se recibe y por lo que se paga, ¥ .la
ganacia del Bamnco, asegurada de anten}anc, consis-
te en el cobro de una comision, ya tinicamente so-
bre la cantidad que entrega, ya sobre lo que.rem_be
y lo que entrega, segiin Jos diversos usos. El s1stex?'1a
de las cuentas corrientes habilita a los industria-
les para dar desarrolle a sus industrias, y, ejerci-

do como de ordinario se ejerce en los Bancos li-
nte la produccién. Ban-

ido de una Imanera tan

cos hay que han comprend
23
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cabal las funciones que desempefian en el moyi.
miento econémico que, por medio de habiles adm-
nistradores, buscan a los industriales que tienen hj-
bitos de libertad y de honradez y les ofrecen ellos
mismos los fondos que pueden necesitar para el des-
envolvimiento de sus fuerzas productoras. Los Bap
cos de Escocia que han estado organizados durante
cierto tiempo bajo el sistema de libertad, han mo-
dificado por medio de procedimiento de esta clase
la condicién econdémica del pafs en que obraban,

9.% Préstamos sobre prendas o comsignaciones,—
Acostumbran asimismo los Bancos hacer sus prés-
tamos, con prenda de bienes muebles o con la
consignacién de mercaderias que les dan para ven-
der. Los vales de depdsitos suscritos por Socieda-
des de notoria responsabilidad establecidas al
efecto, ofrecen al comercio para sus operaciones
tal facilidad que un capital, por pequefio que sea,
puede dar a la empresa un giro considerable,
mediante los fondos que con la garantia de estos
vales pueden obtenerse.

10. Préstamos hipotecarios. — Durante mucho
tiempo se ha creido que los Bancos sélo podian
hacer colocaciones a corto plazo; y por esto los
préstamos sobre hipoteca no han formado parte,
sino con raras excepciones, de las operaciones
ordinarias de ellos. Ultimamente las ideas han
cambiado a este respecto, y estas operaciones
se hacen, ya por excepcién en los Bancos ordinarios,
Yya como operacién exclusiva en los llamados hipo-
tecarios, que son de invencién reciente, si bien
d= origen antiguo (1). No insistiremos, por ahora,

(1) En 1679, se pianteé el Banco de Stokolmo que hizo
préstamos hipotecarios en grande escala.
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acerca de estos préstamos, porque al tratar en
especial de los Bancos hipotecarios explicaremos
sucintamente sus operaciones,

11. Operaciones de especulacion.—Se ocupan
también ciertos Bancos en operaciones de especu-
lacién, principalmente en los grandes centros co-
merciales; operaciones que ordinariamente se con-
traen a los efectos publicos, esto es, a los titulos
de las deudas de las distintas naciones o de las ac-
ciones de grandes compaififas. A veces emprenden
también especulaciones considerables sobre mer-
caderias. Pero no son, sin duda, estas funciones las
més importantes en el servicio de los Bancos, y
si las hemos indicado en este lugar es para hacer
una enumeracién lo méis completa posible de las
operaciones a que se contraen.

12. Ewmisién de billetes a la vista ¥ al portador.—
Este es uno de los servicios més importantes que
ciertas Bancos prestan enla actualidad; y €n efecto,
el billete de Banco pagadero a la vista y al portador
es el documento de comercio de circulacién més
rapida que es posible imaginar. Por corto que sea
el plazo de una obligacion es indispensable en c?l
s'stema comercial moderno presen‘(arla al vel?cb
miento y hacer protestos por faltas de acepft'fwléﬂ
o de pago, mientras que el billete de Banco 2 la vis-
ta produce los mismos efectos de una obllg?c.fln
de plazo vencido, y, POr consiguiente, eXIgIbie
sin el demérito de las obligaciones vencidas y no
pagadas. Asimismo en las obligaciones Comuges
del comercio se necesitan endosos para }a cesxln,
endosos que imponen responsabilidad ai Quedi?i&j
hace. En el billete de Banco ai portador e
cultades estan salvadas. Por eso es e T cuc;a..
lacién rapida y puede suplir el yso de JaRSEE
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metélica. Las demds observaciones a que se Presta
la emisiéon de los billetes, tendran colocacién es.
pecial en el estudic de los Bancos de emisién,

111

Muy raros son los pafses en que se ha dejado
libertad completa para la constitucién de los Ban-
cos. Es muy comiin que se haya establecido una
organizacién artificial sin aceptar de lleno la li-
bertad en la plantacién. Por esto puede decirse
que hay tantos sistemas legales de Bancos cuan-
tas son las leyes especiales dictadas sobre la ma.
teria, que son numerosas; pero, en general, pue-
den clasificarse los sistemas de organizacién en
cuatro grandes ramos.

1. Bancos de Estado.—Se ha dicho que, sien-
do el giro de los Bancos una operacién que influye
de una manera poderosa en el movimiento indus-
trial, era conveniente organizarlos bajo la autori-
dad del Estado, y prohibir a los particulares un
comercio susceptible de graves abusos. Otrcs
han fundado la necesidad de los Bancos de Estado
en la idea de que la emisién de billetes es una ope-
racién enteramente analoga a la fabricacién de
la moneda. Y otros, por fin, han propuesto la c1-
ganizacién de Bancos de Estado con el objeto
de poner en manos de los Gobiernos institucio-
nes poderosas que les pudieran servir de apoyo, ¥
permitirle levantar empréstitos en los momentos
en que fueran necesarios y sostener la deuda pu-
blica. En todo caso, el Banco de Estado es una
institucién planteada con fondos del Gobierno,
dirigida por empleados nombrados por la admi-




CURSO DE ECONOMIA POLITICA 421

nistracién, y organizados con exclusién de cual-
quier otro establecimiento de esta especie debido
a la intervencién de los particulares. Se com-
prende que una institucién de esta naturaleza en
manos de los Gobiernos podria ser un apoyo po-
deroso para los fines de la administracién: pero,
por fortuna, en Jos tiempos modernos no se ha
establecido en realidad ningtin Banco propiamente
de Estado. d

El Banco de Estado como institucién propia de
fa autoridad, no ofrece las ventajas que traen las
instituciones de particulares. Dirigidos por em-
pleados que no tienen participacién en las utili-
dades, no son susceptibles de hacer todo el bien
que en la practica han realizado los Bancos li-
bres. La responsabilidad efectiva que tiene el
banquero particular le induce a buscar las mejores
colocaciones, a atraer los depésitos, a servir como
intermediario entre el piblico que necesita colocar
capitales y los industriales que necesitan fondos.
Ellos son responsables no sélo por lo que hacen,
sino por lo que dejan de hacer; y esa responsa-
bilidad se manifiesta en pérdida’ o en gananck
inmediata segtn sea el mérito de sus obras. En
el Banco de Estado los directores no son respon.sal?les
sino por delitos de comprobacién dificil, dificiles
también de penar. Y la falta de interés que puede
observarse con relacién a los administradores se
encuentra también en el Gobierno. En general,
los Bancos de Estado no serian otra cosa que gram:
des medios de hacer favor y de ordinario propen-
derian a obtener resultados politicos mas bien
que resultados industriales.

Si bien en la practica no
dicho, Bancos que propiame

existen, segin lo hemos
nte sean del Estado, 1a
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Mmisma préictica manifiesta que no podrian ser con-
venientes. Toda institucién de Banco que se ha
planteado teniendo en mira de una manera es-
pecial las necesidades del Estado, si ha side un
auxiliar poderoso del Gobierno, ha sido por lo co-
min muy poco favorable al comeicio.

2.° Bancos privilegiados.—Otros, Yy son mu-
chos, han sostenido que convendria plantear Ban-
€os con privilegio exclusivo y con fuerte capital,
€n vez de muchos Bancos libres y con capital es-
caso. Han creido que una institucién poderosa
podria evitar las pérdidas naturales que siempre
acontecen en el movimiento de los negocios, y
han propuesto que se plantee un solo Banco con
prohibicién absoluta de que otros se ocupen en
ese comercio. En cambio, de la concesién de pri-
vilegio se ha pedido comtnmente, ya lo obliga-
cién de que el Banco deposite todos sus capitales
en la deuda piblica, ya que se comprometa a le-
vantar empréstitos en favor del Estado cuando las
necesidades lo exijan, ya que se encargue de re-
caudar las entradas piblicas y hacer los pagos
del Estado con una comisién médica. Los Bancos
privilegiados tienen, como toda empresa con
privilegio, el grave inconveniente de que, supri-
mida la competencia, no hay tanto estimulo para
organizar el movimiento industrial de una manera
ventajosa. La lucha de la competencia desaparece,
y con ella también el grande estimulo que da
para adelantar en el progreso econémico, para pres-
tar servicios variados, para disminuir los costos
de las operaciones, para atraer al ptiblico, para
mejorar la forma y calidad de los servicios. A més
de estos graves inconvenientes se observa tam-
bién que los Bancos privilegiados, relacionados
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estrechamente, como estdn de ordinario, con los
Gobiernos, siguen todas las vicisitudes del Estado
y son més bien auxiliares del poder que auxiliares
de la industria. Precisamente en los momentos de
apuro, de panico, de crisis comercial, de guerra ex-
terior, que es cuando instituciones de esta especie
pueden ser mas ftiles al comercio, es cuando se
hallan en la imposibilidad més completa para
servirle, v en muchas ocasiones aumentan los ma-
les de estas situaciones extraordinarias. Raro es
el ejemplo de Banco privilegiado en que los bille-
tes en circulacién no se hayan declarado inconver-
tibles, o aun convertidos en papel moneda con curso
forzoso en los momentos de apuro en que el co-
mercio mas ha necesitado sus servicios y la liber-
tad de los Bancos.

3.9 Bancos con reglamentacién.—El tercer sis-
tema de bancos, generalmente conocido, es el de
la multiplicidad de ellos, sujetos a prescripciones
dictadas de antemano por la ley para st consti-
tucién o para su manejo. Aqui podriamos repetir
que los sistemas de reglamentacién son tantos
cuantos son las distintas legislaciones de los paises;
pero, en general, puede decirse, tomando en su
conjunto las leyes sobre Bancos, que hay dos sis-
temas de reglamentacién muy diversos en su for-
ma, y més todavia en Sus consecu.e'naas.

El primer sistema de reglamentacion s€ l?a or-
ganizado con el fin de dirigir los n'lovunlentos
de la industria de Banco. Se ha cons‘.deradg que
la libertad era incapaZz de administrar conveniente-
mente instituciones de esta especie, y qué 105_ Go-
biernos pueden organizarlas mejor Por r‘nedlo Se
prescripciones generales. En consecm?ncla se ha
determinado cual es 1a cantidad de billetes pagas
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deros a la vista y al portador que pueden emitirge
con relacién al capital del Banco; cual la cantidad
de reserva metdlica que los Bancos de emisién de-
ben tener para responder al reembolso de sus bi-
lletes, o la que los de depdsito deben guardar para
atender al cobro de los capitales depositados;
ctal el capital con que pueden establecerse; cusles
las operaciones a que se pueden contraer; cull el
ndmero de firmas que deben tener los efectos de
somercio presentados al descuento; y, en general,
cudles los procedimientos que se les permiten.
El otro sistema de reglamentacién no tiene por
fin dirigir el movimiento de los Banccs sino sélo
dar garantias al publico, coartar los Bancos que
podrian cometer, y colocar a la opinién en situa-
cién conveniente para que juzgue del crédito que
deba dispensarse a las diversas instituciones.
En este sistema, sin determinar cuil haya de ser
el capital de un Banco, se establece la forma en que
debe constituirse para que sea efectivo; se exige
que los administradores tengan parte en la utilidad
0 en el capital, como garantia de una adminis-
tracién conveniente; se establece el derecho del
Estado para revisar los libros del Banco a fin de
averiguar si estdn o no conformes con los balances
que se publican; se fija un maximum a los prés-
tamos que el Banco puede hacer a sus propietarios
0 administradores; y se ordena la publicacién de
los balances para que la opinién decida, con co-
nocimiento propio, del mérito de la institucién
Yy de su verdadero estzdo.
- Sin duda que entre estos dos sistemas de regla-
mentacién, el Gltimo es preferible, v sin duda
que en Sociedades que no tengan todavia hébitos
de crédito y en que, por el contrario, se tema con

fa
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justicia el abuso que podrian cometer los adminis-
tradores de Bancos, podria adoptarse sin graves
inconvenientes. Con él se hace al pliblico juez de
sus propios intereses, y no se coarta de una manerza
tann seria como en el primero la libertad de las ope-
raciones.

4.° Bancos enteramente libres,—Casi no necesita-
mos decir, después de las explicaciones anteriores,
que éste es el sistema mas conveniente, como lo es
en todo caso el de distribucién por libertad. La
lucha de la competencia es la que hace abaratar
todos los servicios y la que organiza mejor el sistema
industrial. Reconocemos, sin embargo, como ya
lo hemos dicho, que en sociedaces de excepcién
podria ser méis 1til por cierto tiempo y mientras
se adquieren verdaderos habitos de crédito, estable-
cer una reglamentacién que diera garantias al
piiblico sin menoscabar considerablemente la i.=
bertad de las operacicnes de los Bancos.

v

Las operacicnes de que hemos hablado en & oris
mer parrafo de este capitulo pueden-hallarse com-
binadas en los distintos Bancos en diversas foi-
mas. Ha habido algunos que se han ocupado ex-
clusivamente de una o de dos operaciones; h?y
otros que las comprenden casi todés. Asi podria-
mos decir que hay Bancos de depésitos, Bancos de
descuento, Bancos hipotecarics, Bancos.dc especu-
lacién, Bances de emisién, Banco.s_ dc‘ giros 'y Bamj
cos de cambio simple. Las instituciones "e‘itﬁ
Gltima cspecie no son todavia de uso Rt ?
por estc no nos ocuparcmes de ellas espefialpfente.
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Puede hacerse, sin embargo, una clasificacién
més general atendiendo a los carécteres principa-
les que dan a los Bancos un aspecto diferente. Esta
clasificacién es en Bancos de comercic, Bancos de
esbeculacion, Bancos hipotecarios v Bancos de ciy-
creacion,

1.° Los Bancos de comercio ejecutan una gran
parte de las operaciones de que antes se ha ha blado,
si no todas: y su objeto principal es servir al co-
mercio en operaciones regulares. Forman, por con-
siguiente, parte de las funciones de estos Bancos
los depésitos, los descuentos, los giros dentro de
una misma plaza o entre plazas distintas, las cuen-
tas corrientes, el cambio de mouneda y aun los prés-
tamos hipotecarios y la emisién de billetes, si bien
estas dltimas operaciones presentan un carécter
especial, por lo que consideramos en una clase apar-
te a los Bancos que principalmente se ocupan
de ellas.

2.° Los Bancos de especulacién se diferencian de
los de comercio en que, mientras estos ultimes se
contraen principalmente a las operaciones regulares,
a prestar al movimiento de los negocios un auxilio
ordenado y estable, aquéllos se consagran a em-
prender operaciones de especulacién por cuenta
pPropia aprovechando en muchas ocasiones para
hacerlas los depésitos que el comercio ha colocado
en ellos y los deméas recursos que su circulacion les
- presta. Los servicios de los Bancos de especulacién
no son de ninguna manera tan importantes como
los que hacen los de comercio. Muchas veces tam-
bién sus servicios no s6lo son dudoscs en sus Te-
sultados sino perjudiciales. Sobre todo, el fin prin-
cipal de los Bancos de especulacién no es el servicio
ordinario del comiercio, es el de ¢mprender grandes




L o

CURSO DE ECONOMIA POLITICA 427

operaciones que pueden tener un resultado favo-
rable o adverso, y dar circulacién a las obligaciones
de crédito que se emiten en los empréstitos y
por las grandes compaiias.

3.° Bancos hipotecarios.—Las mejoras que se
hacen en las propiedades raices no vienen a dar
sus resultados sino al cabo de algin tiempo, y lo
dan por partes, no siendo posible obtener con el
producto de un afio los capitales indispensables
para reembolsar en su totalidad los que se hayan
empleado en mejoras importantes. Ademds la pro-
piedad raiz se ha encontrado durante mucho tiem-
po fuera de las operaciones del comercio, y sujeta,
como era natural atendido este antecedente, a la
obligacién de pagar en sus préstamos mayores in-
tereses que los que se pagaban en un préstamo con
la garantia de bienes muebles que entran mas
facilmente en las operaciones comerciales. Para
hacer que la propiedad raiz sirviera como garantia
facil en los préstamos, y obtener que éstos se cons-
tituyeran por largo plazo y con reembolso parcial,
se han establecido los Bancos llamados Aipotecartos,
que tienen por objeto dar con la garantia de la
propiedad fondos a largo plazo, y con amortiza-
cién pequefia. Estos préstamos pueden hacerse va
en dinero, si se trata de una institucién con fuettes
capitales, ya, como sucede ordinariafnente, en
letras pagaderas al portador a plazo fijo, que se

emiten bajo la garantia del Banco.
El que necesita un préstamo da la hipoteca de

su propiedad y recibe el valor del pr.éstamo :])1’((111;
nariamente en letras que gaman un 1?1terés a
pagadero por el Banco, que estan sujetas a :::
amortizacién convenida de antegiano y que e
reembolsadas por sorteo por el mismo Banco.
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letras son negociadas en el mercado ya con ganan-
cia, ya con pérdida, segiin sea el interés corrien-
te mayor o menor que el interés pactado que
produce la letra, interés que paga el Banco al te-
nedor y el deudor al Barnco.

4.° Bancos de circulacion.—La emisién de bi-
lletes pagaderos a la vista y al portador da un ca-
racter especial a los Bancos de circulacién; y por
esto es que los estudios més importantes y las
discusiones més detenidas se han referido de or-
dinario a esta clase de Bancos que pueden emitir
billetes con las condiciones de que antes se ha
hablado, esto es, billetes con todas las ventajas
de un documento de plazo cumplido y transmi-
sibles sin necesidad de endoso.

Han sostenido muchos que la emisién de bi-
lletes debe hacerse por cuenta del Estado porque
equivale a la fabricacién de la moneda; pero la
verdad es que entre una y otra cosa hay una di-
ferencia notable. La moneda tiene circulacién for-
zosa, el billete de Banco un curso libre: la mo-
neda vale por su cambiabilidad; el billete de Ban-
CO no es mé&s que un signo representativo de la
moneda y vale o no, seglin sea la confianza que
la institucién que lo emite inspira al publico.
No hay, pues, razén alguna para considerar en
circunstancias andlogas la emisién de billetes ¥
la fabricacién de la moneda; y para nosotros
que hemos sostenido que aun la misma fabrica-
cién de la moneda puede encomendarse con Vei-
taja a la industria de los particulares, no hay
discusién pusible sobre esta materia.

Los billetes de Banco se reciben en el merca-
do por la garantia que ofrecen. Desde que ui
Banco inspira confianza, no hay motivo alguno
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para que sus billetes no sean admitidos en Te-
emplazo de la moneda metilica. Es més facil
hacer los pagos en billetes que en moneda; mé4s
cémodo el transporte de aquéllos; mas ficil su
conservacién y guarda. De la circulacién de los
billetes resultan ademas ventajas estimables a
saber: 1.°, que con una circulacii nde billetes
y de moneda metalica se tiene el sistema mone-
tario menos variable posible, porque la varia-
cién en el costo de los metales preciosos no in-
fluye de una manera tan podercsa en el alza o
baja de los valores, ya que la’' moneda metalica
se emplea en menor cantidad; 2.9 que e! Banco
de emisién obtiene intereses sobre los capitales que
representan los billetes en circulacién, durante
todo el tiempo que circulan, excepto la cantidad
que mantengan ociosa en sus arcas para atender
al reembolso de los mismos billetes; 3.2, que ac-
tivindose de esta manera la circulacién de los
capitales; haciéndose el servicio monetario con
un signo representativo de valores poco costoso
en reemplazo de la moneda metélica, costosa por
su propia naturaleza, y obteniendo el Banco in-
tereses sobre los capitales que representan los
billetes en circulacién, pueden también hacer los
préstamos a menor interés, con ventaja del co-
mercio. oS ;

Se ha propuesto limitar las emlslo.ne’s 'de bille-
tes de Banco; pero, esta medida es inttil o per-
judicial. Indtil, si la proporcién entre el capi-
tal y la cifra consentida de las emisiones pfern'hte
una emisién mayor que el mercado recibe; ¥y
si esa cantidad viene a ser menor
o admitiria libremente;
las desventajas de

perjudicial,
que la que el mercad
porque entonces desaparecen
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la emisién de que hemos hablado poco antes,
Las emisiones tienen un limite naturai en la cir.
culacién misma. Los billetes de Banco reempla-
zan la moneda metdlica en su mayor parte;
pero en ningan caso pueden exceder a la cantidad
indispensable para las transacciones. Cuando hay
exceso de billetes, éstos se desprecian como se
desprecia la moneda cuando bay mayor cantidad
que la necesaria; y entonces los tenedores con-
vierten sus billetes en moneda metélica sin que
sea posible al Banco traspasar en ningdn caso
este limite natural de emisiones. Mientras los bi-
Jletes son convertibles a la vista y al portader,
no hay peligro alguno de exceso. El peligro no
se encuentra, por consiguiente, en el exceso de
emisién en que muchos lo han visto, estd en la
mala colocacién de los capitales que puede hacer
el banquero. Dandose los billetes en pago de obli-
gaciones suscritas a favor del Banco, siempre se
podran pagar esos billetes si las colocaciones
son seguras v hechas a plazos tales que con el
recobro de los préstamos pueda atenderse al re-
embolso de los billetes.

En algunos paises se ha determinado tam-
bién por la ley la relacién que debe haber entre
la reserva metélica de la caja y la cantidad de bi-
lletes emitidos: pero en esta materia es impo-
sible dar ninguna regla absoluta. En efecto, la
mayor o menor posibilidad de un pedido répido;
la proximidad o distancia de épocas en que Se€
necesita de grandes cantidades de numerario:
la situacién de los Bancos en grandes centros
de comercio o en distritos rurales, y muchas
otras circunstancias influyen en que se necesite
de mayor o menor reserva. Tan comprobada
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se hallg esta variabilidad en la reserva que es
necesaria para atender al reembolso de los bi-
lletes, que, tomando una serie de Bancos, puede
observarse que mientras en unos esa relacién
de la caja metalica con los billetes es de ciento
seis -de caja por uno de billetes, en otros es de
ciento diez, en otros de setenta y cuatro; en otros
de diez y ocho, y aun en algunos de cuatro.

Se ha recomendado que para determinar la
reserva metélica se atienda al cambio con los
paises extranjeros, aumentando la reserva, cuando
el cambio es desfavorable. Pero, si bien ésta puede
ser una regla conveniente, principalmmente en aque-
llos paises en que la moneda generalmente usada
es el oro, no es en ningin caso una regla absoluta.
La prudencia de los administradores y su conoci-
miento de las circunstancias de la Jocalidad en
que obran, es lo inico que puede darles reglas préac-
ticas para tener una reserva que no sea escasa con

erjuicio del reembolso, ni abundante con per-
juicio del Banco y del piiblico.

Para compietar estos estudios sucintas sobre 10s
Bancos de emisién, sélo nos resta examinar si el
publico se encuentra mas garantido en las emisio-
nes de billetes, con uno o con muchos Bancos.
La solucién facil de este punto de investigacién
nos revela una vez mas la equivocacién grave
en que han incurrido los que procuran prevenir

1os abusos coartando la libertad de las empresas.
Sabemos que la cantidad de billetes en circula-
cién est4d sujeta a un limite natural, cual_ es el
‘de la circulacién de la moneda metélica, sin que
nunca llegue a igualarla, y sabemos tambiéz} que
cuando se trata de forzar este limite, el publico

se encarga de corregir el exceso de la emision
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por la conversién de los billetes. Asi como es im-
posible el exceso de emisién sobre 1a cantidad ne-
Cesaria, es también muy facil a un Banco que
inspire confianza llegar préximamente a la. emi-
sién de la cantidad que el mercado necesita. Su-
pongamos, por ejemplo, que un Banco con capite,
de un millén de pesos emita a la circulacién cien
mil pesos en billetes, que es proximamente, por
hipétesis, la cantidad que el mercado admite,
La garantia del ptiblico-en esta emisién consistira
en el capital del primer Banco o sea en un millén
de pesos. Plantéase, en seguida, un segundo Ban-
co de emisién con un capital igual al del primero;
la emisién por las relaciones de los administradores
del nuevo Banco aumenta en una escala reducida
y se distribuye entre los dos Bancos que funcig-
nan. La garantia del piblico en este caso, para una
emisién casi igual, es un capital doble. Y lo que
se observa con relacién a dos Bancos puede notarse
también con relacién a muchos. La emisién de
billetes no aumenta en proporcién a los capitales,
de manera que el ptblico tiene una garantia mu-
cho mayor mientras mayor sea la libertad que
se deja para aumentar el nimero de Bancos cuyc
capital es responsable de la emisién que se distri-
buye entre ellos, En esta materia, como en todas, la
libertad responsable vale méas que la influencia
de la autoridad.

' v
Los Bancos, que de ordinaric est4n ocupados

€n operaciones de importancia, no pueden atender
con facilidad a recibir log pequefios depdsitos del
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pobre que.por Su numero vienen a formar al cabo
de cierto tiempo ahorros de consideracién, Ademis,
la administracién de estos pequefios depdsitos
exige una contabilidad tan especial, un sistema
de organizacién tan adecuado a las circunstancias
en que se obra que, para administrarlos, se ha
creido conveniente fundar establecimientos es-
peciales a que se ha dadc el nombre de cajas de
ahorro, establecimientos que, a pesar de ser de
origen moderno, se encuentran hoy muy extendi-
dos en las sociedades de civilizacién adelantada y
han logrado reunir grandes masas de fondos para
el adelantamiento de la industria. No podemos
entrar aqui en detalles acerca de la administra-
cién de estas cajas; pero estableceremos los prin-
cipios fundamentales que les sirven de guia:
1. Se ha creido muy conveniente admitir aun
los depdsitos de menor importancia; y en efecto,
los pequefios ahorros del pueblo son los que mds
necesitan de establecimientos especiales para su
guarda y administracién. Sir establecimientos
de esta especie serfan colocados comunmente en
préstamos sin garantias suficientes, y la pérdida
que naturalmente se experimentaria habria de
desalentar forzosamente el espiritu de ahorro de los

obreros. . ’
2. Con el fin de estimular este mismo espi-

ritu de ahorro se abona interés, y el interés mé5_
subido que sea posible sobre los depositos casl
desde el momento en que son hechos. Y para poder
dar este interés, la administracion general da to-
das las facilidades que estdn a su alcaglce, come,
ae los avisos de imscripcion que se
to a otro sean libres de fran-
acerse en

29

por ejemplo, ¢
transmiten de un pun ; s
queo; y aun que los depdsitos puedan

ECONOMIA POLITICA
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cualquiera oficina piblica, quedando a cargo de
los jefes de la oficina dar los avisos convenientes
a los administradores de las cajas.

3.2 Siendo el propésito principal atender a log
depositos pequeios, se establecen en favor de ellos
prescripciones especiales: se limita el maximum
del depdsito en cierta suma, mayor o menor, se-
gin los paises. Los ahorros de mayor considera-
cién deben buscar una colocacién distinta.

4.° Se procura siempre dar la mayor facilidad
posible para el reembolso de los depdsitos en el
momento en que sean exigidos. En muchas ocasio-
nes el reembolso es pedido para atender a necesi-
dades urgentes, y no seria conveniente retardar la
devolucién porque con ello se inferiria un grave
mal y se privaria del deseo del alorro a los in-
dividuos de la clase obrera que generalmente ticne
habitos de desconfianza acerca de los que admi-
nistran sus bienes. ‘

5. En esta materia, como en todas, es prefe-
rible la administracién de particulares a la admi-
nistracién del Estado; pero seria imuy 1til que en
los paises en que los individuos no hayan creido
conveniente plantear establecimientos de esta
clase, la autoridad diera el ejemplo y los organizara
para propender a su difusidn. 4

VI

Los seguros que se hacen con el objeto de evitar
las pérdidas particulares que resultan de causas
fortuitas y aun los que se hacen sobre la vida for-
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man parte de los estudios econdmicos: pero no
trataremos detalladamente de ellos porque en rea-
lidad corresponden a estudios especiales. Dire-
mos s6lo que de las dos clases de Seguros, seguros
a prima y seguros mutuos, son preferibles estos 1l-
timos en que todos desempefian reciprocamente
los papeles de aseguradores y de asegurados;
porque asi bay un interés més efectivo en emplear
todos los medios posibles para evitar las consecuen-
cias de la fuerza mayor y de los casos fortuites que
pueden destruir las riquezas.

En cuanto a los seguros sobre la vida que han
dado origen a las instituciones llamadas fontinas,
sélo diremos que envuelven un contrato aleatorio,
en que los ahorros se van aumentando con los in-
tereses ordinarios del capital y con los bienes
de los asociados que fallecen en el tiempo inter-
medio entre la institucién del seguro y el cumpli-
miento del plazo que se le ha asignad.. Anteriores
las tontinas a las cajas de ahorro, es probable
que éstas traigan su origen de aquéllas, habiér.ldose
suprimido en las cajas el cardcter aleatorio de

las primeras.

CAPITULO X

i.A EMIGRACION, DE LA INMIGRACION Y DE LA

un

COLONIZACION

cuéindo y ¢émo son més

1. Qué es emigracién: qué inmigracién: Qué es colo~

convenientes estos cambios de poblacion.—1L
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nizacién: sistema antiguo de colonizacién: sistema espaiiol:
sistema moderno: condiciones favorables Para una bueny
colonizacién.

La emigracién es da salida de un territoric de-
terminado de cierto niimero de personas, para ir a
establecerse en una nacién extrafiay; y la inmi-
gracién da introduccién de individuos de un pafs
extrafio en lugares en que piensan establecerse
por un tiempo méis o menos dilatadoy. Las inmi-
graciones y las emigraciones se pueden clasificar
en individuales y colectivas; en voluniarias y for-
zadas; y en temporales y perpetuas, palabras to-
das que no necesitan de definicién porque se com-
prende sin ella su significado.

Las emigraciones e inmigraciones, esto es, los
cambios de poblacién de un pais a otro pueden ser
producidos por muy distintas causas; pero en ge-
neral se puede decir que tienen lugar por la con-
veniencia de los individuos que buscan en la sa-
lida de un pafs y en su introduccién a otro ven-
tajas especiales de que no gozaban en el primero,
mayor facilidad para la apropiacién de la tierra,
mayor remuneracién para sus servicios. Cuando los
individuos se deciden a emigrar voluntariamente
€S porque creen encontrar en el pafs a que inmigran
mayor facilidad para su consumo y campo mas
vasto para su accién industrial; y rara vez se equi-
vocan en esta materia, porque todo acto de la
vida industrial libre va acompafiado de una Tes-
Ponsabilidad propia, y el descuido y el error hacen
Tesponsables de sus consecuencias a los que lo pa-
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decen. Por esto es que en materia de emigracién
e inmigracién conviene dejar siempre libertad a
los individuos, esto es, no obligarles a salir del pais
cuando se encuentran bien establecidos en él, ni
impedirles que lo hagan cuando lo crean conve-
niente. Debe ser el individuo quien juzgue de su
propia conveniencia.

Para determinar si la emigracién es favorable
a la nacién de que el emigrante sale y si la inmi-
gracién favorece a la nacién a que el emigrante
llega podria darse una regla general y absoluta
que consistirfa en establecer que el pais de que se
sale, asi como el pafs a que se arriba, ganardn o
perderdn con este cambio de poblacién segin sca
que el emigrante produzca méas de lo que consume
o consuma més de lo que produce. Pero esta regla
es puramente abstracta, y es indispensable e.x‘(a-
minar en sus efectos cada uno de estos cambios
de poblacién para poder apreciarlos por complet?.

Las emigraciones individuales son las que de
ordinario favorecen al pais en que los emigrantes
se introducen porque los individuos que marchan
solos a buscar un nuevo campo de actividad para
sus esfuerzos estan dotados, por lo general, de_ o
fuerte espiritu de empresa y de un poderoso viger
econémico. Entre estas inmigraciones _mdl
les deben preferirse las que tienen st origen en :1!1
contrato previo: porque, si bien §ucede en e:. Z
caso que los inmigrantes no necesitan poseer ©
cardcter tan enérgico como en las emlgrafslo:es
espontineas, también €s Ff.e . s Izﬁgﬁine‘ce
tiempo en buscar colocacion, qué 3 trial ma-
son individuos dotados de un a'rt‘e 1n<?us ia S
vor, de mejores habitos de prevision y ieoa:; vi“; -
¥ que cqlocados desde el momentp MISTO €5

vidua-



438 MIGUEL CRUCHAGA

arriban al pais en que son llamados, no tienen oca-
sién de sufrir paralizacién alguna en sus esfuerzos
ni de experimentar trastornos en su situacién,
Halagados con una posicién mas cémoda, pueden
remitir a su pais informes méas favorables y atraer
una corriente de inmigracién que favorezca el
poder productivo del lugar en que se establecen.

En las inmigraciones colectivas es en las que més
puede notarse la diversidad de causas que las pro-
ducen. Unas son debidas al solo deseo de mejorar
la situacién; otras a principios religiosos; muchas
4 principios politicos. Siempre la regla general que
puede servir de guia para calificar la conveniencia
de estos movimientos de poblacién es la que antes
hemos expuesto. Béastenos indicar esta regla pot-
que no nos es dado entrar a examinar cada ina
de estas diferentes clases de movimientos, lo que
es materia de estudios especiales. Lo mismo de-
cimos con relacién a las inmigraciones voluntarias
y forzadas y a las perpetuas y temporales.

IT

La colonizacién es «a formacién de sociedades
fuevas por individuos desprendidos de otras so-
ciedades, o el establecimiento de varios emigran-
tes en una sociedad va constituida de manera
que aquéllos se mantengan unidos en un centro
comin v observando sus costumbres industria-
lesh. Puede haber, por comsiguiente, colonias en
Paises ocupados ya y en pafses no ocupados 0
habitados. por individuos que se entuentrén en
Una grap inférioridad econémica. . :

- Lds ListEmal 48 coldhizacion obsérvadd hasta



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 439

aqui han sido muy diversos. En los tiempos an-
tiguos las naciones colonizadoras como los egip-
cios, los fenicios, los griegos, establecian colonias
por el sistema de libertad. Alentados por el deseo
de encontrar una posicién mejor o movidos por
sus principios politicos, se desprendian algunas
masas de poblacién de los centros comunes, y
eligiendo por si mismos sus ejes y constituyéndose
a su voluntad, establecian colonias nuevas que no
mantenian con respecto a la madre patria ninguna
dependencia y conservaban tnicamente con ella
relaciones mercantiles convenientes a su mutuo
desarrollo. En este sistema antiguo los individuos
que emprendian la colonizacién eran de ordinario
gentes de vigor y de empefio que llevaban a luga-
res inhabitados un arte industrial conveniente y
planteaban asi establecimientos cuya prosperi-
dad no se hacia esperar. Constituidos con libertad,
hacian sus arreglos sociales e industriales con
relacién a las circunstancias del lugar en que
obraban; por eso se ha visto que todas esas an-
tiguas colonias han sido los principales cefntros de
prosperidad industrial durante larg.os siglos.
En oposicién a este sistema antiguo de Folo-
nizacién estd el que han adoptado las nac1‘ot_1es
europeas desde que el descubrimu.ento de Am.erlcg
y la navegacién de las Indias Orlental.es abnerotn
un vasto campo a su actividad comercial. De este
sistema colonial puede considerarse comf).tlpo
el régimen adoptado por Espafia en la adr'mmzfi::ae;
cién de sus dominies; puesto que los de’:é;gn i
han aceptado como base general ese T Ft m, p
bien han ido haciendo en €l segtin los® t1empos,
T ra dar a las
innovaciones que lo modificaban Pars head &b
colonias mayor libertad de accién. El sis
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lonial a que nos referimos se encuentra basado en
la balanza del comercio, con arreglo a la cual se
traté de organizar las relaciones de la metrépeli
con las colonias. Los principios dominantes con-
sistian, pues, en prohibir a los colonos que vendieran
sus productes o compraran los necesarios a otro pais
que a la metrépoli. De este principio general de
exclusién de todo comercio extrafio han resul-
tado naturalmente serias consecuenclas, y esos
resuitados han sido agravados todavia con la pro-
hibicién impuesta a las colonias de trabajar en
las industrias manufactureras que podian hacer
competencia a las de la madre patria.

En la actvalidad el sistema espafiol de coloni-
zacién adoptado por las demés naciones coloniza-
doras va desapareciendo casi por completo y se
van sustituyendo a €l ideas exactas que llegarn a
establecer al fin la armonia conveniente entre
los intereses de las colonias y los de los centros de
colonizacién. Fécil ser4 apreciar este cambio de
opiniones, recordando aqui la expoesicién del mo-
derno sistema de colonizacién de Inglaterra ex-
puesto tltimamente por uno de sus hombres de
Estado (1), y que explica la gran diferencia que
hay entre los principios del sistema espaflol y
los del sistema que parece destinado a prevale-
Cer, porque esti en armonia con las indicaciones
de la razén y con los resultados de la experiencia.

¢En lo que concierne a nuestra‘ politica colonial,
ha dicho el estadista a quien acabamos de referir-_
nos, el sistema de monopolio no existe. La tnica
precaucién que desde ahora pensamos adoptar es

;-

(1) Lord John Russell, en Ia sesién de la Gimara de 1os
Comunes de 8 do ‘Febrero, de 1850,
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que nuestras colonias no concedan a ninguna na-
Flén un privilegio en perjuicio de otra, y que no
impongan sobre nuestros productos derechos tan
subidos que equivalgan a una prohibicién. Estamos
decididos a no modificar nuestra resolucién de-
finitiva, cual es que seais libres para recibir los
productos de todos los paises que puedan suminis-
trarlos a mejor precio y de mejor calidad que las
colonias y que, por otra parte, las colonias sean
libres para comerciar con todas las naciones dei
. globo de la manera que juzguen méis conveniente
a sus intereses.

»En lo que concierne a nuestras relaciones po-
liticas con las colonias, obrad sobre el principio de
introducir v de mantener en cuanto sea posible
en todas ellas las libertades politicas.

»Creo que éstos son los dos principics sobre los cua-
les se debe obrar; y ellos son los que deben dirigir-
nos sin ningtn peligro en el presente y los que servi-
r4n para resolver en o porvenir graves cuestiones,
sin exponernos a una colisién tan desgraciada como
la que sefialé el fin del dltimo siglo. Recordando el
origen de esta guerra fatal con los lugares que han
llegado a ser los Estados Unidos de América, no
puedo dejar de creer que ella fué el resunltado no
de un solo error, de una sola falta, sino de una serie
repetida de faltas y de errores, de una polit'ica d.es,-

de concesiones tardias y de exigencias
inoportunas. Sin duda preveo, con todos los b1.1e-v
nos espiritus, que algunas de nuc—stra‘s colonias
crecer4n en poblacién y en riqueza de tal marl;era
que vendrdn a decirnos_algl’lg dia: tenemos as-
tante fuerza para ser independientes Sie Ingliterlrl‘;:
el lazo que a ella nos une no &s OPC‘IOS(S *Y n.a&;;-‘:
garlo.é,l mm@m,en queen bucna;?lmls?a, yenl e,

graciada,
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na relacién con la madre patria queremos man-

tener nuestra independencia. No creo que este
tiempo esté muy préximo; pero hagamos todo lo que
de nosotros dependa para ponerlas en aptitud de
gobernarse, y asi démosles en cuanto sea posible
la facultad de dirigir sus propios negocios. Que
crezcan en nimero y en bienestar; y suceda lo que
suceda, nosotros, ciudadanos de este grande im-
perio, tendremos el consuelo de decir que hemos
contribuido a la felicidad del-mundo.»

Se ve por estas notables palabras cuén lejos se
hallan las ideas modernas de los principios erré-
ueos que sirvieron de base al sistema colonial es-
paiiol, sistema que, adoptado por las demas na-
ciones fué, primero, la causa de desgracias sin
cuento, y después, de la emancipacién de las mis-
mas colonias, de las guerras que le precedieron y
de la mayor parte de los sufrimientos que experi-
mentdé la humanidad en los tres titimos siglos.

Estableciendo sucintamente las condiciones fa-
vorables para una buena colonizacién sin entrar
en detalles extrafios a nuestro proposito, recordare-
oS, como los méas importantes, los que siguen:

1.9 Gobierno libre.—Los héabitos sociales y los
arreglos de Gobierno influyen de una manera po-
derosa en el adelantamiento v en el retroceso de
las sociedades. Por esto es muy conveniente que,
al plantearse colonias nuevas en pafses en que los
colonizadores van a establecer su dominio, se
tengan ideas claras acerca de las funciones propias
de los Gobiernos, y se limiten sus facultades dentro
del circulo a qué convenienteménte deben con-
traerse. En las colonias en que los particulares

-
i

es’;ﬁ;r}aﬁ ﬁ@fﬁ_fé&b.lﬂa inicigtiva de los Gébié;nos,
en qué' las Spihiones Aominahtes Ao favarécen £l
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desarrollec de la accidn individual, sélo se puede
llegar a muy escasos resultados. Por el contrario,
una colonia en que el Gobierno est4 limitado a las
atribuciones indispensables y en que los particulares
asumen por si mismos toda la responsabilidad que
les corresponde, tiene condiciones de una vasta
prosperidad.

2.° En las colonias nuevas la ley de las salidas
hace sentir sus consecuencias desfavorables, por-
que la divisién del trabajo no puede ejercerse en
vasta escala y los productos tienen un costo su-
perior al de los que son producidos en una sociedad
de mayor poblacién. Para compensar estos incon-
venientes, es preciso que por lo menos se elijan
para lugares de colonizacién aquellos que tengan
fértil territorio y que la base de los colonizadores
se componga principalmerte de individuos que
conozcan los procedimientos agricolas. Natural
es que asi sea porqgue los trabajos principales en
las colonias son los de la agricultura.

3.0 Conviene que las colonias nuevas se colo-
quen en lugares en que sea facil el comercio con
otros paises, a las orillas del mar o de rios nave-
gables. Las colonias mediterraneas, cuando‘ han
llegado a constituirse de esta manera excepcional,
solo han hecho tardios progresos. i

4. Conviene que la poblacién de la F0]9ma.ﬂ0
se esparza en un territorio extenso, inclinacién

natural y comtn en todos los colonizadores, porque

su principal atractivo es el de la tierra. Extendién-

dose en considerables dimensiones, pierd'en las
ventajas que resultan de la ley de las sa_hdas, y
aun se hate sentir en el costo de sus :p?:-o.dut.tgz
agtitolas para la exportacion la dESventaéa’Sqltgs
rhéuleh dal Alza #n los fransportes. Agrupaco
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Colonos en un centro comin, pueden aprovechar las
ventajas de la divisién; se alteran menos sus hi-
bitos de trabajo, porque cada cual puede contraer-
se al desempefio del servicio que ha prestado antes
en la sociedad de donde sali6 y puede atenderse
facilmente al consumo de productos agricolas con
el producto de tierras abundantes y fértiles, si-
tuadas en las cercanias de los centros de la pobla-
cién. La mayor parte de los malos resultados en
algunas colonias modernas proceden de este aisla-
miento en que se colocan los colonizadores en vir-
tud de su deseo impremeditado de poseer grandes
extensiones de tierras.

5.9 De la concesién mis o menos ordenada de
las tierras resulta el adelantamiento de las colo-
nias. La concesién de grandes extensiones a indi-
viduos que cuentan con el favor de la autoridad
en nada contribuye al adelantamiento de la in-
dustria. La concesién gratuita a todos los que quie-
Ten ocupar la tierra esparce demasiado la pobla-
cién. Se ha adoptado por esto un sistema especial
conocido por el nmombre de su autor Wakefield,
sistema en virtud del cual la tierra se vende &
los que desean adquirirla, y se destina el producte
de esas ventas para aumentar la poblacién coloni-
zadora, atrayendo nuevos inmigrantes. Con la
aplicacién de este sistema se tiene la seguridad de
que los que adquieren la tierra cuentan con al-
gln capital para su explotacién; se da estimulo a
los que desean adquirirla, a fin de que preparen
los medios suficientes para esa adquisicién, y s€
mantiene en los servicios de otras industrias a 1os

obreros que llegan, hasta el momento en que COR $U.,
Propio trabajo logren, reunir el pequefio capitzl,

indispensable para la adquisicién v explotation
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de las propiedades agricolas. Con 1
nes antes recordadas, la divisién del trabajo tiene
lugar en la escala en que naturalmente es posible,
y la ley de la renta territorial no hace sentir sus
consecuencias desfavorables: condiciones que han
sido la causa de los répidos progresos que se han
observado en las colonias modernas,

as prescripcio-

CAPITULO XI

COMPARACION DEL SISTEMA ECONOMICC CON LOS
SISTEMAS SOCIALISTAS

I. Introduccion.—I11. ldea general del sistema econémico.—
111, ldem de los sistemas socialistas.

Concluida la exposicién de los principios teéricos
de la produccién, de la distribuc.ién y del consumo
de las riquezas y de algunas aphcacxom.as practicas
de la teoria, parece ftil comparar el sistema eco-
némico con otros sistemas inventados para la
organizacién de la industria.. No nos proponex:nosj
establecer estos diversos sistemas de orgamzz’i
cién artificial con toda la extension que‘podfla
darseles, si se quisieran conocer su marcha hl'st¢f>ri1‘cjzjl1
v 14 influencia que han ejercido en lz? organizac: -
de las sociedades. Condenados los 51ste1?1asri:z((::1ia
listas por las lecciones de una larga expe X
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refutados victoriosamente en las numerosas dis-
cusiones a que han dado origen principalmente
en este siglo, no pueden ya suministrar materia
para una discusién detenida; pero, es util recor-
darlos para comparar sus bases constitutivas con
las del sistema econémico y poder apreciar asi
miés ficilmente la importancia y ventajas de esty
organizacién natural.

11

Por escasa que sea la atencién que se haya
prestado al encadenamiento de los diversos prin-
Cipios que constituyen el sistema econémico, se
habrd comprendido que la Economia Politica
no procura establecer ningdn sistema debido
a una orgamnizacién artificial inventada por el hom-
bre, sino que, por el contrario, investiga sélo cual
es la organizacién natural. En vez de propender
al sostenimiento de principios mas o menos con-
venientes, mis o menos ordenados, que tiendan a
organizar, conforme a indicaciones especiales, las
relaciones del hombre con la materia para apli-
carla a la satisfaccién de las necesidades, ha partido,
y con razén, de la idea fundamental de que antes
de sustituir cualquier sistema al que resulta del
libre ejercicio de las facultades humanas, es na-
tural estudiar el desarrollo de esas facultades en
sus relaciones con la riqueza, para examinarlas y
juzgarlas. El estudio ha demostrado que et libre
Y espontdneo desarrollo de las facultades humanas
en el orden industrial, satisface por completo las
z;s,piraci,on,es naturales y el deseo de encontrar una
Organizacién en que con los menores esfuerzos se



CURSO DE ECONOMIA POLITICA 447

obtengan los mayores resultados Y €N que esos re-
sultados estén para el individuo Y para la socie-
dad en proporcién con el mérito de sus obras y
con el esfuerzo que emplean en la produccidn.

Facil es comprobar este aserto recordando en
pocas palabras el encadenamiento que se observa
entre los diversos principios que constituyen
el sistema econdémico.

Siguiendo la Economia Politica un sistema de
observaciones y de induccién, estudia en primer
lugar cudl es el moévil que guia al individuo en el
movimiento industrial, y encuentra que es la ne-
cesidad siempre capaz de un aumento indefinido
v constante. Por tanto, todo sistema de organiza-
ciéon que procure sustitwir el mévil natural de
la necesidad, por otro movil ficticio inventado
por el bombre. no hard més que quitar un ele-
mento poderoso y reemplazarlo con otro débil
en sus impulsos y en sus resultados.

Si el hombre no procura satisfacer sus necesi-
dades, €l y la sociedad se mantienen en el estado de
barbarie, situacién a que acompafia la privacion
que impone verdaderos sufrimientos. Si, por el
contrario, el individuo se decide a llenar con vigor
las necesidades que le asedian, emprende pc,n' si
mismo y de una mamnera enteramente espontanea
las operaciones del trabajo y procura, como es
natural, disminuir el necesario para obtener l;os
productos, lo que es lo mismo, inventa y.perfecctt;—
na el arte que le sirve de guia en la aplicacién de

I'ZOS.
susElerrl'lcz y el trabajo pueden manifes?tarse ya le“
las relaciones del hombre con la mate'ana, ya ?'nlas
relaciones de taller, ya en las Telaciones :q;i'iii
Estos puntos de observacion indican a. .
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el orden natural que debe adoptarse en las medidas
de aplicacién que los individuos y los Gobiernos eni-
plan para mejorar el estado econémico de las
familias y de las naciones.

Estudia en seguida la Economia Politica los mo-
vimientos de la poblacidn, indicando los obst4culos
que se oponen a su desarrollo indefinido y la ley
que naturalmente los gobierna. Esta sola enuncia-
cién viene a preservar a las sociedades de un nt-
mcro considerable de errores.

Los movimientos de poblacién alteran las rela-
ciones entre los productos obtenidos y el trabajo
empleado para alzanzaslos. Estas dos influencias
del movimientc de la poblacién, favorable una,
contraria la otra, son examinadas en las leyes de
la renta y de las salidas; principios econémicos
que dirigen a los individuos y a las sociedades
en la observacién de los hechos practicos que acon-
“tecen, indicando el verdadero fin a que deben con-
traerse sus esfuerzos.

Estudia a continuacién los efectos de los dis-
tintos consumos; unos favorables, otros adversos
a la aspiracién que debe servir de guia en las re-
laciones del hombre con la materia, cual es la fa
cil satisfaccién de las necesidades humanas.

Contrayendo después sus observaciones a un
nuevo punto de estudio, indica las consideraciones
que sirven de base al cambio ‘aislado, al cambio
con competencia, a la distribucién de los indivi-
duos en las diversas profesiones, 2l cesto de pro-
duccidn, al valor. Se ve que en el sistema industrial
econémico el cambio existe cnando hay mayor uti-
lidad en cambiar que en producir directamente y
que la distribucién de los esfuerzos y de los pro-
ductos s¢ verifica dando estos Gltimos a cada uno
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segun 'SIIS obras; principio el més equitativo que
puede imaginarse y el que a la vez desarrolla ma-
vores esfuerzos, porque la satisfaccién o los goces
guardan proporcién con las obras y con los sa-
crificios.

Compara después los sistemas de distribucién
por libertad y por autoridad, Jo cual nos excusa de
entrar en explicaciones detenidas acerca de los
sistemas socialistas. Y, por tltimo, hace algunas
aplicaciones de los principios.

Como se ve, la Economia Politica no procura
sustituir al orden divino y natural ningtn otro
orden artificial emanado del hombre. Observa el
primero, lo estudia, lo aplica; y de las observaciones
del estudio y de la aplicacién resulta que es el mejor
sistema que puede imaginarse, ya que es el que
corresponde al libre desarrollo de las facultades
naturales de los individuos como han sido forma-
das para servir a su destino.

II1

Los sistemas socialistas, esto es, los que se pro-
ponen sustituir a la organizacién natural, una or-
ganizacién artificial emanada del hombré, y de
los cuales el comunismo es sin duda el mds impor-
tante, han sido conocidos desde la antigiiedad,
y ha habido épocas en que transitoriamente han
dominado en las sociedades. No es raro que hayan
podido surgir; lo raro es que a pesar de los esti-
mulos poderosos que con la comunidad de los
bienes y la igual participacion en la fortuna‘ ofre-
cen a2 la inmensa mayoria de las poblaciones,
o las sociedades el buen sentido de

hayan tenid
30
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desecharlos por completo en la diversas épocas
en que se han presentado. Aun los mismos obreros,
ilustrados por la discusién y por la experiencia,
han comprendido que esos sistemas que comienzan
por ofrecerles la fortuna y la igualdad, no traen
otros resultados que la igualdad de sacrificios y
el empobrecimiento comtin.

No explicaremos aqui en sus detalles los nume-
rosos sistemas que forman el conjunto del socialis-
mo. Tomandolos a todos en sus caracteres mas
notables y en sus manifestaciones méas puras, in-
dicaremos en pocas palabras las bases sobre las
cuales se hallan establecidos.

Los sistemas socialistas parten de una base co-
min que es, segin se ha dicho, la sustitucién de
una organizacién artificial a una orgamzacién
natural: y si propenden a esta sustitucién es por-
que procediendo con légica, principian por estable-
cer el ateismo religioso a fin de reemplazar por 1n-
venciones propias la organizacién debida a la
Divinidad, en que sus propagadores no creem.
Algunos no aceptan la responsabilidad del indi-
viduo por sus obras, suponiéndole ligado a un des-
tino que no puede evitar; lo que importa la irres-
ponsabilidad moral: y otros procuran aprovechar
la influencia de todas las pasiones buenas o malas
y hacerlas servir para el desarrollo de las socieda-
des.

En el sistema socialista la propiedad ro existe:
la propiedad es de la sociedad, de la tribu, de la
nacién. Aun més, la individualidad tampoco existe,
Porque debe ser sacrificada ante los intereses de
la sociedad. Por esto es que para la produccién
de las riquezas, los sistemas socialistas més puros
ban procurado sustituir el mévil del interés per-
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sonal por otro mévil més alto sin duda, cual es el
e o) Tt 10 . el

e la produccién, Y decimos
Hue §Ste mévil se ha inventado en los sistemas
socialistas méis Puros, porque en otros se ha pro-
clamado la destruccién Yy no la produccién; se ha
atacado la fortuna del rico, y no se ha indicado la
manera de formarla.

Este moévil general en los sistemas socialistas
mas adelantados no satisface en ningn sentido
las exigencias de la produccién. Para que cada
individuo dedicara al trabajo todos sus esfuerzos
movido por otro principio que cl del interés per-
sonal, serfa indispensable que en vez de compo-
nerse de hombres comunes las sociedades se com-
pusieran de hombres excepcionales v que la virtud
y el herofsmo en el sacrificio fueran cualidades ca-
racteristicas de todos los miembros de la sociedad.

En cuanto a la distribucién de la riqueza, los
sistemas socialistas que proclaman el mérito o
el sacrificio como mdvil de los actos, sustituyen
también a la férmula econémica, en la cual se da
a cada uno sus obras, otra conforme a la cual los
productos deben darse a cada uno segin sus me-
cesidades, férmula cuyas consecuencias pueden
apreciarse facilmente por su sola enunciacién. ‘

Se ve, pues, que los sistemas socialistas, supri-
miendo el impulso del interés personal, sustituyé.n-
dolo con otro que sélo seria suficiente en socie-
dades que no estuvieran compuestas de hombre§,
propende al empobrecimiento general, y sacri-
fica a la igualdad la libertad, que es la base prin-
cipal de las acciones humanas.

En resumen, cl sistema econémico estudia y

expone el orden natural, Gnico origen de adelanto
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verdadero para las sociedades. Los socialistas for-
man y exponen organizaciones artificiales, conde-
nadas cruelmente en la préactica cuandc han lle-
gado a la realizacién. Bajo el pretexto de una igual-
dad aparente, se sacrifica la libertad, y se sustituye
al orden mnatural, otro artificial emanado de!
hombre con sus pasiones méds o menos disfraza-
das, con sus errores mas o menos funestos, pero
siempre fatales al progreso social.
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