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Convencido de la mecesidad de fijar i difundir
ciertas bases cientificas en el estudio de la Econo-
mia Politica, dedico este trabajo a mis alumnos i
ex-alumnos, a los estudiantes de d&mbas Universida-
< des i en jeneral a los que se interesan por el rambo
cientifico de las investigaciones econémicas.

Trato en el presente volimen un cierto niimero
de cuestiones fundamentales de naturaleza en su
mayor parte teérica. En la introduccion proeuro
fijar el concepto del aspecto ‘econdmico de la activi-
dad humana i la naturaleza de la ciencia que lo es-
tudia, en su doble caracter de ciencia pura i arte de
obrar o ciencia practica, materias cuyo esclareci-
miento es de bastante importancia para los que
quieren formarse un concepto sobre esta ciencia i su
objeto. Trato, en seguida, de fijar i definir algunos
conceptos fundamentales i de empleo jeneral en el
lenguaje cientifico, como los de valor, bienes i rique-
zas, produccion, capital, ete., alrededor de los cuales
se han trabado numerosas discusiones debidas en
buena parte a una confusion de palabras por aque-
llo de que la terminolojia cientifica se confunda con

la practica o uso vulgar.
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En la parte tercera estudio los motivos o fuerzas
impulsoras de la actividad econémico-social, tratan-
‘do tambien en ella los principios de centralizacion
i descentralizacion de las organizaciones econémico-
sociales. Aqui he agregado un estudio sobre el socia-
lismo i por la importancia de la materia, no me he
circunserito a la mera esposicion cientifica pura,
sino que tambien hago la eritica del sistema, punto
que pertenece al arte o ciencia préctica.

A la cuestion de la poblacion, bajo su aspecto eco-
némico, dedico la parte siguiente, dando a la materia
la estension que estimo le corresponde por su impor-
tancia cientifica. Toco tambien en esta parte cues-
tiones de arte o ciencia practica como ser en la
emigracion.

Por dltimo cierro este estudio con un capitulo de-
dicado a la influencia de la naturaleza externa al
hombre en la vida econémica.

A las cuestiones monetarias, cuya alta importan-
cia practica es dificil exajerar, dedicaré un voltGmen
especial que espero publicar cuando el tiempo me lo
permita. No me ha sido posible terminarlo todavia.

Por lo que hace a la procedencia i orijinalidad de
la materia, el presente trabajo contiene:1.° un fondo
de eonocimientos o ideas que se pueden llamar del
dominio de la ciencia econémica, segun sus tltimos
progresos i por lo tanto he debido escusar el citar su
procedencia; 2.° las ideas propias del autor que des-
pues de algunos anos de profesorado i algunos mas
de estudio 1 observacion de estas materias, sin pecar
contra la modestia, puede creerse con algun titulo
para esponerlas; i 3.° las ideas i hechos que he
creido necesario ligar al nombre del autor de que se
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toman, ya por su noveéa@"y‘{éb@tmtaulaﬂe
o por llustrar mas la esposwlon. :

monetarms, se referiré, en su mayor parte, a cu o
nes practicas.

-

(GUILLERMO SUBERCASEAUX.

Santiago, abril de 1907.
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INTRODUCGION

CAPITULO PRIMERO

El aspecto econ6mico de la actividad humana

§ 1. La actividad humana en jeneral i su aspecto eco-
nomico.—Dirijamos nuestra atencion hécia la activi-
dad humana en jeneral, al hombre que actia, que des-
arrolla sus esfuerzos para satisfacer sus necesidades.
Elhombre, como sér dotado de razon, ordena o dispo-
ne su actividad en la persecucion de los diversos fines
que pueden inspirarla, considerando por una parte
la satisfaceion i placer que ha de proporcionarle la
obtencion del fin perseguido, i por la otra, los sacri-
ficios o pena que puede ocasionarle directa o indi-
rectamente la ejecucion del acto. Asi sucede, por
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ejemplo, en el acto de pensar para conocer una ver-
dad, como en el de labrar la tierra para recolectar
sus cosechas, como en el de cambiar un bien por
otro, como en el de prestar un servicio ptiblico o pri-
vado, ete.

La observacion de este aspecto de la ordenacion
de la actividad humana, segun el cual el hombre
como sér racional se inclina a disponer su actividad
de tal manera que se obtenga la mayor suma de sa
tisfacciones en la obtencion del fin perseguido, con
la menor suma de sacrificios o pena causada por los
actos que sirvan de medio para obtener el fin, es lo
que ha inspirado en la Economia Politica el llamado
principio econémico o por otros lei de la economia de
las fuerzas 1 aun lei del minimo medio. Esta es, como
se ve, mas bien una observacion psicoldjica jeneral
respecto a los motores o fuerzas que impulsan la
actividad humana que busca el placeri felicidad,
tratando de evitar el dolor o la pena, en lo cual se
inspira la ordenacion o disposicion mas racional de
los diferentes actos del hombre.

Asi considerado el aspecto econdémico de la dis-
posicion de la actividad humana, llegariamos a ha-
cerlo estensivo a toda ella: a la actividad del sabio
que se esfuerza en conocer una verdad, a la del mi-
litar que dispone sus fuerzas para vencer al enemi-
go, a la del amante que trata de conquistar el carino
de su amada, como a la del empresario, industrial o
agricultor que dispone sus negocios para la produec-
cion de bienes materiales, o la del obrero que alqui-
la su trabajo por su salario, ete.

Pero no es a toda esta actividad humana en jene-
ral a la cual se han referido los que se han preocu-
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pado de su aspecto econémico hasta el punto de ha-
cerlo digno de una ciencia especial como es la de
que ahora me ocupo. ;Quién consideraria como pro-
blema econémico el de la ordenacion de la actividad
intelectual que persigue el descubrimiento de la
verdad? Si tal fuera, podriamos decir que la Léjica
seria la economia del raciocinio. Otro tanto cabria
observar al respecto de la actividad del militar, del
amante, ete.

Hs al hombre, como sujeto de necesidades, en frente
del mundo material esterno, en frente a la tierra, fuente
principal de los bienes materiales, a lo que nos referi-
mos capitalmente al estudiar los fendmenos de la dispo-
sivton de la actividad hwinana bajo su aspecto econémico.

Los actos humanos tendentes a la produccion i
reparticion de los bienes materiales son los que en-
vuelven bajo su aspecto econdémico cuestiones de
un interes especial para la humanidad. El ahorro de
sacrificio o de trabajo i la aspiracion al inecremento
de sus frutos o resultados en la dura lucha de la ac-
tividad humana para obtener de las fuentes natura-
les de produccion los bienes capaces de satisfacer
nuestras necesidades, es lo que constituye el campo
de los foenémenos propiamente econémicos. A él se
refieren las cuestiones de la riquesa, pues aquello de
llamar riquezas inmateriales a las cualidades intelec-
tuales, al saber, ete., como lo han pretendido algu-
nos teéricos, solo se concibe en sentido figurado,
mas no en el sentido propio de la palabra riquezas
que, como lo acepta el uso vulgar, se refiere a los

* bienes materiales.

La condicion de la humanidad en lo que se rela-

ciona a la satisfaccion de sus necesidades con los
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bienes materiales, sobre todo con los productos ali-
menticios de la tierra, es dificil, i de aquila impor-
tancia de este 6rden de cuestiones. Si tales produe-
tos pudiera un pueblo obtenerlos como obtenian los
israelitas del tiempo de Moises, el mand del cielo, a
buen seguro que en un tal pueblo nadie se habria
preocupado como hoi de los problemas econémicos
de produccion i reparticion de los bienes o riquezas
que ajitan a la humanidad, i dirijen una parte de su
actividad cientifica a estudiarlos i conocerlos mui
en especial. £l hombre, por una parte, como sujeto de
necesidades i los bienes materiales o productos o rique-
zas, como algunos los llaman, por la otra, hé aqui los
dos objetivos cuyas relaciones principales preocupan al
aspecto economico. Kl campo econémico al tocar por
aquella parte al hombre como sér intelijente i libre,
se convierte en psicoléjico 1 se relaciona con las
ciencias morales i sociales; 1 al tocar por esta otra
parte a la materia, a la tierra o sea a la naturaleza
esterna del hombre, se convierte en material i se re-
laciona con las ciencias i artes naturales i técnicas.

Aparte de aquel 6rden de necesidades humanas
que se satisfacen con los bienes materiales, que
como hemos visto, constituyen el campo especial de
los fenémenos cuyo aspecto econémico nos preocu-
p2, hai otro 6rden de necesidades que se satisfacen
no por intermedio de bienes materiales, sino por la
prestacion de servicios de unos individuos a otros.
Cuéntanse entre éstos, por ejemplo, las prestaciounes
de servicios de los empleados 1 servidores publicos
del Estado o Municipio, los servicios profesionales
de médicos, injenieros, profesores, etc., los de los em-
pleados domésticos, ete., ete. El aspecto econémico
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de este 6rden de la actividad humana envuelve, sin
duda, una importancia directa muchisimo menor
que el de la relativa a los bienes materiales o rique-
zas. Tanto es esto asi que aun podria la Economia
Politica prescindir de ellos, reduciéndose al campo
de los fenémenos de la actividad econémica dirijida
a los bienes materiales i tratando solamente lo rela-
tivo a los servicios, por cuanto indirectamente afec-
tan a la produccion o reparticion de aquéllos.
(Véase § 34).

§ 2. El érden de las riquezas o del bienestar econémico se
encuentra, segun el lenguaje vulgar, en la posesion i goce de
los bienes materiales. A él se refiri6 Adam Smith en su céle-
bre o bra sobre La riqueza de las naciones (1). Como lo vere-
mos, solo despues de J. B. Say se ha producido la tendencia
entre los economistas de incluir entre los bienes i riquezas a
los llamados inmateriales, como ser los servicios. La discusion
teérica formada al respecto, entre los partidarios de esta inclu-
+ion i los enemigos de ella, encuentra, a mi juicio, su verdadera
esplicacion en que, como lo he espuesto, la importancia del
aspecto econémico directo de la actividad humana tendente a
la prestacion de servicios, no es igual sino inferior a la del
6rden de los bienes materiales. La discusion misma es una
prueba de la diferente graduacion de importancia. No es que
sea absurdo considerar el aspecto econdémico directo de la
prestacion de servicios, es que este aspecto econémico es de
mucho menor importancia que el relativo a los bienes mate-
riales.

§ 3. Kl aspecto econdmico i el aspecto téenico de la
actividad humana.—He dicho que el aspecto econd-
mico se refiere al hombre como sujeto de necesida-
des en frente a los bienes materiales capaces de sa-

(1) Apam Syitn.—R echerches sur la nature el les causes de la richesse des
nations. — Traduccion francesa.
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tistacerlas, i en el 6rden practico a la disposicion de
su actividad de tal manera de obtener la mayor su-
ma de aquellos bienes con el menor desarrollo de
trabajo o de sacrificio.

No debemos confundir lo qué llamamos aspecto
econémico de la actividad humana con lo que se lla-
ma aspecto netamente téenico de ella, a pesar de las
relaciones que ligan A4mbos aspectos. La actividad
humana tendente a la satisfaccion de las necesidades
con los bienes materiales, en su aspecto meramente
téenico, se refiere a los procedimientos materiales
conducentes a la produccion de los bienes. Si se
trata de los bienes alimenticios, el aspecto téenico
se refiere a los procedimientos de labranza de la tie-
rra, a la preparacion de los productos, ete., ete., i
todo esto ¢s materia de la Agronomia. Si se trata
de las necesidades de habitacion, el aspecto técenico
se contiene en la Avquitectura; i para las construe-
ciones en jeneral, tenemos les ciencias i artes de la
Injenieria civil.

La consideracion netamente téenica de la activi-
dad humana se refiere al aspecto material, objetivo
del acto humano, a la manera material de realizar
el fin objetivo propuesto. El aspecto econémico es
de un 6rden superior, pues significa la ordenacion o
disposicion final de la actividad humana, dados los
datos o soluciones que la técnica nos presenta, i to-
mando tambien en cuenta al hombre como sujeto
moral con su naturaleza psicoldjica que vive en so-
ciedad persiguiendo sus fines. El aspecto econémi-
o, si bien se le coucibe como distinto al aspecto
netamente técnico de la actividad humana, esta, sin
embargo, intimamente ligado a él, por cuanto aquél
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vicne a ser, en las cuestiones relacionadas con la
Técenica, como la ordenacion racional de éste. De
aqui la intima relacion de las cuestiones téenicas
coun las economicas i de aqui que para discurrir so-
bre el aspecto econémico de estas cuestiones sea
indispensable conocer el téenico.

En las cuestiones monetarias, el aspecto netamen-
te téenico se refiere a la fabricacion de las monedas,
fundicion, liga, acunacion, fabricacion de billetes,
etc. El aspecto econbémico considera las funciones
monetarias, su naturaleza, su valor, sus relaciones
con la produccion, circulacion i distribucion de los
bienes, ete. Hstas cuestiones monetarias tienen en
Economia Politica una importancia especial por
cuanto el aspecto econdémico de ellas es en realidad
el mas importante. La organizacion jeneral de la
produccion i distribucion de los bienes en las socie-
dades es otro 6rden de cuestiones en que el aspecto
econ6émico toma especial interes. En las vias de co-
municacion i de trasportes el aspecto téenico, que
es de capital importancia, nos indica las soluciones
mas modernas respecto a la coustruccion de carrete-
ras, ferrocarriles de diversas condiciones, puentes,
ete. Kl aspecto econémico viene a ser como la elee-
cion de las soluciones que nos da la téenica tenien-
do en cuenta las necesidades que han de satisfacerse
i los sacrificios que imponen las diferentes solucio-
nesyasi, por ejemplo, seria anti-econémica a pesar
de ser la ultima perfeccion téeniea, la construccion
de un ferrocarril de gran trocha, de gran velocidad,
ete., entre dos puntos de trifico mui débil, como
seria anti-econ6mica la implantacion de los sistemas
de cultivo agricola mas intensivo de la vieja Euro-
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pa en las rejiones nuevasi de débil poblacion de las
rejiones de América. En estos casos de las vias de
comunicacion i de la agricultura, ete., las soluciones
economicas exijen los eonocimientos téenicos, los
cuales toman una especial importancia. Se puede
deeir que estas son cuestiones en que la téenica de-
sempeiia el principal papel, siendo de relativa faci-
lidad decidir el aspecto econémico en vista de las
indicaciones del técnico. No sucede lo mismo, sino
lo inverso, en las cuestiones monetarias i otras de
que tratan, por lo regular, los textos de Economia
Politica en las cuales predomina el aspecto econé-
mico.

CAPITULO II

Aspectos econémico-privado, economico social
en jeneral i econémico nacional

§ 4. Actividad economico privada ¢ aspecto econémai-
co-privado de las cuestiones econdmicas.—Si al consi-
derar la actividad econémica nos referimos a una
determinada persona que dispone su actividad con-
siderando como fin u objetivo de ella la satisfaccion
de sus propias necesidades, o sea que dispone su ac-
tividad considerandose a si misma como sujeto de
intereses cuyos sacrificios trata de disminuir en lo
posiblei cuyas ventajas trata de aumentar, habremos
considerado lo que llamamos la actividad econdmico-
privada. Bs la actividad econémica del individuo
que dispone sus actos persiguiendo sus propios inte-
reses privados, que trabaja para adquirir para si.

Toda persona ya sea fisica o juridica puede ser
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sujeto de actividad econémico-privada. Asi, por
ejemplo, una sociedad anénima que acttia persiguien-
do sus propios intereses econémicos. El 6rden de los
intereses econémico-privados del Estado o del Mu-
nieipio es lo que constituye lo que se llama el 6rden
financiero (Finanzas o Hacienda piiblica o muniei-
pal). La actividad econdmico-privada es, pues, la diri-
Jida en el sentido de satisfacer los intereses del indivi-
duo sujeto de ella.

Ahora bien, cada vez que contemplamos los fené-
menos econémicos, refiriéndonos a determinada per-
sona como sujeto de intereses, cada vez que con-
templemos como fin u objetivo de la actividad
econémica las satistacciones i bienestar de determi-
nado individuo, habremos contemplado un aspecto
econémico-privado de estos fenémenos. Para el Ro-
binson que persigue su caza i su pesea, no hai en el
desarrollo de su actividad econémica mas que el as-
pecto privado de sus propios intereses. En la vida
econdomica de las sociedades o colectividades huma-
nas, cada individuo puede tambien ser considerado
como sujeto de intereses, i la consideracion de los
fen6menos econémicos puede ser referida a los inte-
reses de dicho sujeto, i en tal caso se considera un
aspecto econémico-privado de dichos fenémenos:
por ejemplo, cuando consideramos que el alza del
valor de la moneda es perjudicial o favorable a los
intereses de tal o cual individuo.

§ 5. Actividad econdmico-social en jeneral i aspecto
econdmico-social de las cuestiones econdmicas en su sen-
tido mas lato o jeneral.—Si al cousiderar la actividad
econémica nos referimos no a la actividad de deter-
minada persona, sino a la actividad del conjunto.



— 16 —

social, a la disposicion de la actividad humana en su
proposito de satisfacer sus necesidades por la adqui-
sicion de bienes materiales, nos referimos a la acti-
vidad econdmico-social. En esta actividad econémico-
social, contemplamos las diversas maneras con que
se agrupan, 1 relacionan las actividades econémico-
privadas de los individuos, presentandosenos estas
actividades econémico-privadas, como partes o com-
ponentes de la actividad econémico-social.

Kn la vida econémica de las sociedades las mutuas
relaciones que ligan los intereses de las personas
entre ellas, hacen que ciertos fenémenos econémicos
tengan una trascendencia mas o méros importante
en los intereses econémicos de las diversas clases o
personas.

Eun una sociedad que lleva una vida econdémica
primitiva en que cada individuo trabaja para si, en
que no hai cambios, ni mercados, en que no hai di-
vision del trabajo entre sus miembros, como lo ob-
serva H. Dietzel (1), hai «poco material para consi-
derar el aspecto econémico-social de los fenémenos».
En ecambio, en una organizacion social en la cual se
establece la division del trabajo, en que cada indi-
viduo no solo trabaja para satisfacer sus propios
COoLSUIMOS SINo aun paracambiar sus bienes por otros
con los demas individuos, como sucele en las orga-
nizaciones modernas, ciertos fenémenos econémicos
adquieren trascendencia social por cuanto afectan
los intereses sociales. La organizacion econémica de
una sociedad en la cual existe la division i a la vez
union del trabajo, forma una especie de todo o con-

(1) Thesretische Socialokonomik.—A. DIETZEL.—Leipzig, 1895.
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junto cuyos fenémenos vienen a ser el objetivo de
las investigaciones de la ciencia econémica.

Contemplar el aspecto econémico-social de los fe-
némenos econémicos, es referirlos a la sociedad
como sujeto de intereses, es tomarla a ella, a sus sa-
tisfacciones, a su bienestar como objetivo de la acti-
vidad econdémica.

Atendamos, pues, en este aspecto a la sociedad
como sujeto de intereses; nos preocupa el ahorro del
trabajo o sea de la pena o sacrificio que cuesta a la
sociedad, adquirir los bienes materiales, i a la vez el
mayor rendimiento de la produccion, como fruto del
trabajo. La naturaleza de este aspecto es mui dis-
tinta de la del econémico-privado. En aquél tenfa-
mos una persona como sujeto Gnico de intereses;
aqui, al tener a una colectividad de personas, compli-
camos la naturaleza de la cuestion por cuanto no
solo pasa a preocuparnos la mayor adquisicion de
bienes, sino que tambien se nos presenta un segundo
6rden de cuestiones que complica la materia, en la
distribucion o reparticion de los bienes entre los
individuos de la sociedad. La ciencia economica ha
distinguido cuatro categorias u érdenes de fenéme-
nos en esta complicacion de los fenémenos econé-
mico-sociales: los fenémenos de la produccion que
se refieren a la formacion o adquisicion social de los
bienes, capaces de satisfacer las necesidades; los de
la cireulacion que se refieren al trénsito o circular de
los bienes de un punto o de una mano a otra, hasta
llegar a su destinacion final; los de la reparticion que
se refieren a la distribucion de los bienes entre los
miembros que componen el conjunto econémico-
social, i por tltimo, los del consumo que vienen a

ECONCMIA 2
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componer el término final del bien por su aplicacion
a la satisfaccion de la necesidad para la cual se les
destina. En jeneral, pueden agruparse estas cuatro
categorias en dos principales, en torno de las cuales
se agrupan las otras dos: la produccion i la reparti-
cion de los bienes. Por actividad econémico-social
entendemos este conjunto de la actividad econémica
de la sociedad.

§ 6. Actividad econdmico-social referida en-especial
a determinada sociedad o sea actividad econémico-na-
cional © aspecto econdmico nacional de las cuestiones
economicas.—Si contemplamos la organizacion eco-
némico-social de la humanidad, observamos que ella
estd compuesta por la agrupacion de diversas orga-
nizaciones econémico-sociales, las cuales forman
ciertas entidades econémicas distintas las unas de
las otras a pesar de las mutuas relaciones que entre
ellas pueden alimentar. Las personas se agrupan en
diversas sociedades, i salvo el raro caso de los paises
noémades, residen en un territorio dado formando lo
que se llama un HEstado. '
- Cada una de estas agrupaciones forma un conjun-
to econémico-social cuya actividad llamamos activi-
dad econémico-nacional. Los caractéres econémicos
de estas entidades pueden variar mucho segun va-
rien las condiciones de sus organizaciones. Cada
Estado del Mundo moderno constituye una entidad
econémico-social, mas o ménos acentuada compues-
ta por la agrupacion de actividades econémico-pri-
vadas de sus individuos. La libertad de comercio
dentro de los limites del territorio nacional, con la
existencia de un igual 6rden del derecho dentro de
estos limites, inclusion hecha de la igualdad del sis-



tema monetario, 1 la existencia de un Gobierno que
abarca en sus relaciones de centralizacion econémi-
ca todo el territorio, relacionan especialmente la vida
econémica de los individuos de cada Estado, ligando
en cierto modo sus intereses en esta especie de uni-
dad i distinguiéndola de la de los demas Estados.
A menudo los lazos del idioma, los de la situacion
jeografica, los lazos de las costumbres, cierta comu-
nidad de sentimientos, de tradiciones o relijion, ete.,
acentiian mas en el desarrollo histérico la persona-
lidad especial de estas organizaciones econdémico-
sociales.

La naturaleza de una actividad econémico-priva-
da es mui distinta a la de estas entidades econémi-
co-nacionales. La unidad en la voluntad que dirije
e inspira la actividad econémico-nacional, no existe
como existe en la actividad econémico-privada (Ad.
Wagner). Solamente en el caso de un Estado como
el deseado por el Socialismo mas avanzado, la vo-
luntad del Gobierno dirijente vendria a constituir
una voluntad tGnica en una organizacion econémico-
nacional. En los Estados de la realidad, la organi-
zacion econémico-nacional viene a estar compuesta
por la agrupacion de las actividades econémico-pri-
vadas, ligadas entre si por los lazos de sus relaciones
econ6micas.

De la contemplacion de los intereses econémicos
especiales de estas entidades econémico-sociales nace
lo que se puede llamar el aspecto econémico-nacional.
En este aspecto contemplamos los intereses econoé-
micos de cada Estado, preocupéndonos de los inte-
reses de los demas Estados solo por cuanto puedan
ellos afectarlos. Viene a ser este aspecto algo asi
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como el aspecto econémico privado de cada Estado.

Nada mas anti-econ6mico-social, por ejemplo, que
una guerra motivada por la sola ambicion de dos
pueblos cultos e igualmente capaces de realizar una
conveniente vida econdémico-social, i, sin embargo
¢quién podria negar las ventajas del érden econémi-
co-nacional que, por lo regular, resultan para el ven-
cedor?

Bajo el aspecto de los intereses econémico-nacio-
nales de Chile nos conviene, p. e., el alza del precio
del salitre i su monopolio, si bien bajo el aspecto
econémico-social de la humanidad en sus intereses
agricolas e industriales, mas le convendria el abara-
tamiento de tan preciado abono, el descubrimiento
de otros abonos anélogos, ete.

La politica econémica llamada mercantilista de los
giglos XVI a XVIII i la proteccionista moderna son
inspiradas por el aspecto econémico-nacional.

La forma en que se desarrollan estas actividades
econémico-nacionales i los fines que persigue su po-
litica econémica puede variar mucho segup los tiem-
pos i los paises. Asi en el imperio romano, segun
observa Schmoller, era mas bien la ciudad de Roma
el sujeto de intereses, el punto hécia el cual conver-
jia la politica econémica, el centro especial de atrac-
cién de las riquezas de los pueblos dominados. El
aspecto econémico-nacional i por lo tanto la politica
econémica de los pueblos en tiempos de la esclavi-
tud, era tambien bien diverso del presente; en aqué-
llos el sujeto de intereses era una parte privilejiada
de la sociedad, en el Estado moderno se trata de la
sociedad entera como sujeto de intereses.
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§ 7. El concepto de Economia.—El orfjen etimoldjico de este
concepto estd en el griego i significaria, segun unos «<6rden,
arreglo, norma de la propiedad» (1). Segun otros se referiria
al manejo o administracion de la casa, al 6rden de los negocios
privados. El término Economia se aplica, en espafiol o bien
como el hébito de ahorro, o bien, i este es el sentido que se le
da en esta ciencia, se ve en él el sustantivo correspondiente
al adjetivo econémico que ya hemos empleado al hablar del
principio econdmico, de la actividad economica, 1 del aspecto eco-
nomico de la actividad humana. Pero lo mas comun es el em-
pleo del término FEeonomia como el nombre de esta ciencia.
(Economia Politica) (2).

La literatura econémica alemana que posee el término espe-
cial Wirthschaft, que corresponde al concepto de Economia en
el sentido del sustantivo correspondiente al adjetivo econdmico,
usado en nuestra ciencia, concibe una especie de entidad espe-
cial en la Economia i distingue por un lado la Economia indi-
vidual o privada (Binzelwirthschaft), i como otra entidad la
Economia-nacional (Wolkswirthschaft) i aun una tercera enti-
dad que seria la Economia mundial o cosmopolita (Weltwirths-
chaft). :

Es interesante referirnos a esto, pues es la literatura alema-
na la que mas ha profundizado estos conceptos.

Pero dntes de esponer la naturaleza de estas tres entidades
econdmicas, veamos qué deberfamos entender con precision
por el sustantivo FEconomia, o sea lo que los alemanes llaman
Wirthschaft.

Wagner define este concepto de Economia (Wirthschaft)
como «el contenido (Inbegriff) de la actividad humana, consi-
derado en el conjunto o circulo de necesidades i satisfacciones
de ellas que constituye el proceso de la formacion i consumo
de los bienes, estando esta actividad dirijida segun el principio
econémico» (3).

(1) BuyLLa ApoLro.—Economia, p4j. 7.—Barcelona, 1901.—EIl mismo
autor dedica un interesante estudio al concepto de Economia en su traduc-
cion del primer volimen del Manual de Sehonberg.

(2) Piernas y Hurrapo.—Vocabulario dela Economia.—Zaragoza, 1892.

(3) WAGNER ApoLpH.—Grund legung.—Leipzig, 1892.—% 29.—Vol. 1.
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Schmoller llama Economia «al conjunto de disposiciones i
relaciones que una o varias personas que viven juntas, rela-
cionadas entre ellas por el trabajo, por su influencia sobre el
mundo esterno i por los cambios de ideas para su mutuo man-
tenimiento, establecen con relacion a ellas i tambien con rela-
cion a terceras personas que no estdn entre ellas» (1).

Estimo que seria bastante claro el definir este concepto de
Economfia como la ordenacion o disposicion dela actividad huma-
na tendente a satisfacer nuestras necesidades sobre todo de las que
se satisfacen con bienes materiales. Esto seria Economia en la
acepcion que tiene en nuestra ciencia, o sea seria el sustantivo
correspondiente al adjetivo econémico, de que hemos hablado
en el principio econdomico i en el aspecto econdmico de la activi-
dad humana.

Como Dietzel (2) espone con su habitual penetracion, <la
imajinacion o el pensamiento (das Lenken) puede representar-
se el conjunto del obrar econémico de un sujeto como una uni-
dad i asi se produce la ideade Economia» ( Wirthschaft)i despues
agrega: «HKconomia es el conjunto del obrar de un sujeto que
persigue la satisfaccion de sus necesidades con bienes co-
sas (bienes materiales)». Yo prefiero sin embargo llamar Eco-
nomfia a la ordenacion o disposicion del obrar, que no al obrar
mismo.

Ahora bien, partiendo del concepto de Economia se forman
los tres conceptos de Economfa individual, Economia nacional
i Economia mundial o cosmopolita (Enizelwirthschaft, Wolks-
wirthschaft 1 Weltwirthschaft). La Economia individual o pri-
vada seria la economia tomada con relacion al individuo o
sea la ordenacion de la actividad del individuo segun su as-
pecto privado. La Economfa nacional seria la entidad u orga-
nismo econémico especial, formado por el conjunto de Econo-
mias individuales agrupadas en el Estado i unidas entre si por
los lazos de las relaciones de crédito i de cambio reciproco i
por las relaciones de la Econom{a individual del Estado mismo
(Hacienda Publica). Es la consideracion en conjunto de la dis-
posicion de la actividad econémica de un Estado; es la activi-

(1) SCHMOLLER.— Grund fragen der Socialpolitik.
(2) DrerzEL.— Theoretische Socialokonomik.—Leipzig, 1895, paj. 159.



dad econémico-nacional de que hemos hablado. En la Econo-
mia nacional la actividad econémica no se rije por una sola
voluntad como en las Economias individuales, lo cual les da
diferencias demasiado marcadas.

Esta entidad de la Economia nacional deberia entenderse,
como lo observa K. Menger (1) como un fendmeno colectivo
especial. Unicamente en el Estado socialista ideal, en el cual
la actividad econémica se dispondria por voluntad del Go-
bierno, se realizaria una Economia nacional, andloga a las Eco-
nomfas individuales.

En cuanto a la Wellwirthschaft o Economia mundial, ella
estaria compuesta por la agrupacion de Estados (Economias
nacionales) en sus relaciones econdmicas (Ad. Wagner). No co-
rresponde este concepto de Economia propiamente con el que
llamo aspecto economico-social.

No me parece de absoluta necesidad el introducir en la lite-
ratura econémica espafiola el empleo del términe Economia
en este su significado de Econowmfa privada, nacional i mun-
dial, como tres entidades o sustantivos como lo emplea la lite-
ratura alemana, la cual posee tambien el verbo wirthschaften
que espresa el obrar de una Economia.

Las literaturas inglesa, francesa e italiana no empleau tam-
poco el término sustantivo Economia en este sentido. Por lo
que respecta a mantener los conceptos basta, por ejemplo, con
emplear los términos de actividad econdomico-privada, o economi-
co-nacional, o de aspecto economico-privado o econémico-social o
econdmico-nacional, como lo hemos espuesto en este capitulo.

CAPITULO 111
La Economia Politica como ciencia i como arte

§'8. Distincion entre la ciencia pura 1 el arte o
ciencia prdctica.— «BEn el significado mas amplio se

(1) K. MENGER.— Untersuchungen uber die Methode, eic., pijs. 286 i 232.
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entiende por ciencio un sistema de verdades jenera-
les referentes a un determinado 6rden de fendéme-
nos» (L. Cossa). Su objeto es el saber o sea el llegar
a conocer la naturaleza de los fenémenos, sus causas
1 las leyes a que ellos puedan dar lugar. Asilas Ma-
tematicas, la Quimica, la Fisica, ete., componen un
cuerpo de investigaciones que abarca lo que conoce-
mos sobre la naturaleza i causa de las materias a
que se refieren. Lia ciencia pura ofrece al entendi-
miento la verdad, trata de esponer lo que hai en las
materias correspondientes a su campo de investiga-
ciones.

Arte o ciencia prdctica son los estudios o discipli-
nas que tienen por fin el obrar, o sea el dar reglas o
normas de accion en tal o cual 6rden de la actividad
humana; como, por ejemplo, en el 6rden quimico, la
Quimica industrial que nos da reglas para la tinto-
reria, la agricultura i demas aplicaciones practicas
del 6rden quimico.

Hace investigaciones cientificas puras el que per-
sigue el conocimiento de lo que hat en sus causas i
raices jenerales en un 6rden de fenémenos i hace
investigaciones de un drden artistico o practico el
que las dirije a indicar los medios de accion mas
convenientes para la consecucion de un fin dado
practico, como las investigaciones del arte arquitec-
ténico, por ejemplo.

§ 9. La Economia Politica como ciencia pura.—La
importancia del érden de fenémenos que abareca el
campo econémico-social, ha atraido hécia él los es-

(1) Guida allo studio dell’economia Politica.—Traduc. espaii.— Valladolid,
1392.
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fuerzos cientificos de la intelijencia humana, avida
de alcanzar el conocimiento superior de ellos. Este
6rden de investigaciones cientificas es lo que ha
constituido la Economia Politica como ciencia. Su
objeto es el conocer la naturaleza de los fen6menos
econémicos, el indagar lo que puede ser fijado en
ellos como verdades jenerales o verdades de un 6r-
den cientifico puro.

Como estos fenémenos del 6rden econéinico-so-
cial de la producecion i reparticion de los bienes
materiales, dicen por una parte relacion al hombre
como sujeto i por la otra relacion al mundo objetivo,
el campo de la Economia Politica, como ciencia, es
por aquel lado psicol6jico i por este otro estd mas
proximo a las ciencias materiales o naturales. La
linterna del investigador economista abarca todo
este 6rden de cuestiones de distinta naturaleza (p. e.:
la motivacion psicoléjica del obrar econémico, el
valor, la teoria de la poblacion, ete.). Agrupa los fe-
némenos en sus formas tipicas (p. e.: el valor, los
cambios, la produccion i reparticion, ete.), los des-
eribe e investiga sus causas i condiciones:

¢Es posible llegar a la formacion de una ciencia o
conjunto de verdades jenerales, que nos den la raiz
del conocimiento cientifico puro del obrar humano
en el 6rden econémico i de los diferentes fené6menos
a él ligados? o acaso es imposible pretender para
el 6rden social el descubrimiento de leyes o causas
jenerales de raiz cientifica, como en el 6rden natu-
ral? Por ahora lo que pudiera llamarse raiz cientifi-
ca pura de los conocimientos del érden econémico,
o sea descubrimientos de verdades jenerales, se ha
limitado a un campo mas modesto. El pretendido
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descubrimiento de un 6rden de leyes naturales en el
mundo econémico-social, que encontramos en buena
parte de la literatura econémica ultra-individualista,
no ha pasado de ser una pretension cientifica atre-
vida i seductora si se quiere por su simpleza, pero
no demostrada; otro tanto puede decirse de la teoria
de la evolucion socialista de la produccion de K.
Marx. Los estudios de un 6rden psicoléjico-econé-
mico han hecho, en verdad, bastantes progresos i
tienen suficiente importancia, si bien es tambien
verdad que no permiten en manera alguna iluminar
suficientemente el conocimiento « prior: del obrar
econémico en cualquier tiempo o lugar.

La teoria de la poblacion en su estado moderno
constituye un érden de verdades cientificas relativas
a la cuestion econdémica, de bastante importancia, i
es, a mi juicio, el triunfo cientifico puro mas intere-
sante debido a las investigaciones econémicas.

La naturaleza de los fenémenos econémicos en
jeneral nos es ahora mejor conocida i en especial la
de ciertos fenémenos o instituciones econdémicas,

.eomo p. e., las monetarias, que sin duda han avan-
zado bastante merced al mejor conocimiento que de
ellas se tiene.

Para el obrar econémico, para la politica econé-
mica, o sea para el arte econémico, son ya los cono-
cimientos cientificos un faro que ilumina. Esto no
quiere decir que de las verdades conocidas por la
Economia Politica, cientifica i teérica, hemos de de-
ducir siempre nuestra actuacion practica; desde lue-
go no son aquellos conocimientos tan completos que nos
permitieran siempre tomarlos por base de nuestra ac-
tuacion prdctica, i, en sequndo lugar, por cuanto el



obrar econdmico estando ligado, como lo veremos, con
el aspecto moral, puede ser vario por mas que sea una
la verdad cientifica. Pero, débese, si, dejar bien en-
tendido que la ciencia que da a conocer verdades
es, a pesar de esto, un faro que ilumina el arte de
obrar, como que para obrar es conveniente conocer
la naturaleza de los fenémenos. Tomaré con Diet-
zel (1) el ejemplo de la poblacion. La Economia Po-
litica como ciencia nos ensena la teoria de Malthus
sobre la facultad de incremento indefinida de la
poblacion. Ahora bien, respecto a la politica econo-
mica, a la Economia Politica como arte de obrar,
el camino aconsejado de los frenos preventivos, la
llamada «moral restreint», puede ser una solucion
para aquellas sociedades cuyas ideas morales i 6rden
de costumbres les autoricen tal medio, pero puede
no serlo para otras sociedades cuyas creencias mora-
les o relijiosas no las autorice a ello. Este ejemplo
nos indica de ¢6mo la verdad cientifica es un faro
que ilumina el obrar, pero tambien nos indica cémo
no es posible siempre, deducir directamente, norma-
tivamente, una linea de conducta de los principios
cientificos.

En materias del obrar econémico, se tropieza a
menudo con aquello de los intereses privados, el
mio 1 el tuyo, 1 esto constituye a menudo gran obs-
taculo para ponerse de acuerdo.

Pero todo esto nada dice en contra de la necesi-
dad o importancia de los conocimientos cientificos.
Si las verdades llegadas a conocer por la ciencia
pura, no son lo bastante cuanto fuera de desear para

(1) Theoretische Socialokonomik.
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iluminar el obrar, i esto se convierte en argumento
contra la ciencia, a esto solo se podria contestar lo
que aquel capitan de cierta compania de vapores
contestaba a sus pasajeros quejosos de la mala co-
mida: «peor seria no comer». Mas sabra el que se
ha preocupado de saber lo que se conoce al respecto,
que el que se limita a ignorarlo por insignificante.

El profesor Schmoller, el jefe de la escuela histé-
rica moderna, tan eseéptica respecto a los progresos
de la teoria econdémica, nos dice: «estamos cierta-
mente en una época de sdbias investigaciones, con-
ducidas metédicamente, i esto ha dado ya sus frutos.
Ya no creemos que cualquier diletante o cualquier
periodista pueda escribir sobre materias econ6émi-
cas tan bien como un especialista o un cualquiera
formado en buena escuela cientifica. Nos hemos
acercado considerablemente, despues de algunas
jeneraciones, al gran fin de entrar en posesion de
un cuerpo siempre creciente de verdades que todos
deben admitir». i

§ 10. La llamada escuela histérica moderna tien-
de a acentuar en la ciencia econémica el caricter
descriptivo, o sea a convertirla en la descripcion de
los fenémenos econémicos a la luz no solo del cua-
dro del presente sino tambien del pasado (1). La
tendencia teérica de la ciencia econdémica que se
manifiesta en la llamada escuela clasica aspira a la
formacion de una teoria de la Economia Politica, la
teoria del hombre econémico, o sea de un tipo huma-
no que obra segun sus intereses econémico-privados,

(1) G. ScHMOELER.—Grundfragen der Social Politik.— Leipzig, 1898.—
Principes d* Economie Politique, 3 volamenes. Traduccion por Platon.—Paris,

1906.
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haciendo una. abstraccion de los otros moéviles de
accion que pueden en larealidad hacer que el hombre
no obre por su interes privado. La lucha entre la
tendencia historica realista i la tedrica idealista o de
abstraccion, ha encontrado una solucion en cierta
armonia de ambas tendencias i su union para coo-
perar a la formacion de la ciencia. No debe elejirse
entre la una o la otra en absoluto sino aprovecharse
de ambas bases: la base histérica, realista, es indis-
peusable para llegar a aspirar al conocimiento de
los fenémenos econémicos; sin ella la pura teoria
basada en la abstraccion del hombre econémico nos
llevaria a la formacion de una ciencia ideal tanto
mas estéril cuanto mas se alejara de la base indue-
tiva realista. Yo, por ejemplo, considero digna de
este reproche de anti-realismo a la tendencia abso-
lutista del liberalismo individualista, que inspira
los testos de Bastiat, Molinari, ete., i el de nuestro
ex-profesor don Zorobabel Rodriguez.

Esto no indica que hayamos de rechazar en abso-
luto la abstraccion tedrica, pues ella esta llamada a
prestar, en ciertos casos, tutiles servicios a la cien-
cia. Como ejemplos del éxito alcanzado por ella, alli
estan las teorias del valor i del cambio, buena parte
de la teoria de la moneda, etc. Entre ambas tenden-
cias (la histérica realista i la teérica idéalista) no hai
por que ver una oposicion, sino mas bien una com-
binacion de 4mbas como lo han entendido A. Wag-
ner, K. Menger, H. Dietzel, Ch. Gide ete., ete. Sobre
esto volveré al tratar del método (Cap. V).

Dietzel dice refiriéndose a la Economia Politica
como ciencia pura, que se compone de:

«a) La historia econémica viene a ser un capitulo
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de la ciencia histérica que da en su parte jeneral los
rasgos i hechos fundamentales de la vida econémi-
ca de una época, o bien el conjunto total de la vida
i desarrollo econémico, si esto puede alguna vez ser
alecanzado.

» Kl objeto de la parte especial de la historia eco-
némica, es describir la historia econémica de un
pueblo en especial o bien algun ramo especial de la
vida econémica: agricultura, comercio, ete.

»b) La teoria econdmica espone en su parte jeneral
las categorias naturales de la vida econdémica; i en
su parte especial investiga de como estas categorias
naturales toman tales.o cuales aspectos en determi-
nadas constituciones de la organizacion econémiea,
por ejemplo, en el sistema de libre concurrencia i en
el ecolectivismo» (1)

§ 11. La Eeconomia Politica como arte de obrar o
ciencia prdctica.—Ya vimos que la Economia Politi-
ca como ciencia se refiere al saber, al conocimiento
de la verdad sobre lo que hai en el 6rden econémico;
ahora bien, veamos ¢6mo la Economia Politica como
arte o ciencia practica se refiere al obrar en el mis-
mo 6rden. Es de capital importancia para darse
cuenta de la naturaleza de esta ciencia el posesio-
narse con claridad de la diferencia entre 4mbas dis-
ciplinas, pues muchas de las objeciones que se repi-
ten vulgarmente contra la naturaleza cientifica de
la Beonomia Politica provienen de no darse cuenta
de la diferencia que hai entre la ciencia pura i el
arte o eiencia practica.

Llamo al lector la atencion, en especial, a la espo-

(1) Theoretische Socialokonomik, paj, 40.
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sicion de los parrafos siguientes en la cual trato de
fijar con claridad la naturaleza de las cuestiones
que inspiran el arte econémico.

El arte de obrar en materias sociales como lo son
tambien las econémicas, tiene aspectos morales que
lo complican en una forma especial i que no encon-
tramos en las artes naturales o téenicas.

§ 12.—1.° ;Qué fin se persigue en el obrar econd-
mico social? ;COudl es la norma ideal que nos propone-
mos?—HEn todos los 6rdenes del obrar i por tanto en
todos los campos de las artes o ciencias practicas, el
hombre persigue un fin, se propone una norma de
conducta.

En las artes naturales (por ejemplo en la quimica
aplicada, en el arte de las construcciones, ete.), los
fines perseguidos en el obrar se fijan con mayor pre-
cision por tratarse de cuestiones ménos complejas
1 mas determinadas. Asi, por ejemplo, en la cons-
truccion de puentes, ferrocarriles, edificios, ete., no
hai diserepancia en la persecucion de ciertos fines,
como ser solidez i duracion de las obras, disminu-
cion de los costos en todo lo compatible con la soli-
dez, duracion, ete.

En la arquitectura, la hijiene nos dicta ciertas
normas para la luz i ventilacion. El criterio esté-
tico nos da las suyas, ete., ete.

Las artes naturales tratan de pouner al servicio de
estos fines o normas los conocimientos cientificos
adquiridos.

Vamos ahora al obrar econémico. Dejemos de un
lado el obrar econdmico-privado en el cual se persi-
gue como fin el interes privado del sujeto i la Keo-
nomia Privada vendria a ser el arte de este obrar.



Refiramonos al obrar en el aspecto econémico-
social.

Cuando tratamos del obrar econémico-social que
es el campo de la Economia Politica como arte de
obrar o ciencia practica, es necesario que fijemos
ante todo un fin, una norma ideal perseguida.
¢Cémo podriamos criticar tal o cual érden de insti-
tuciones, ni como aconsejar tal o cual otra, si no
fijamos un fin perseguido que nos sirva de norma
para las criticas i los consejos?

Desde luego tenemos al respecto del obrar econé-
mico, la norma fijada por el llamado principio eco-
némico: mdzimum de resultados, con un minimum
de sacrificios o de esfuerzos. Referida esta norma
al obrar econdémico-social, significa incrementar la
produccion de bienes, mejorar la calidad de ellos i
propender al progreso material, disminuyendo en
cuanto se pueda los costos economico-sociales de la
produccion o sea el sacrificio de trabajo o de bienes
que ella impone a la sociedad de que se trata. Esta
es la norma capital en el aspecto de la produccion
de los bienes para una sociedad.

Pero en las cuestiones de Economia Social (0 na-
cional que, como vimos, tambien es social), este as-
pecto llamado de la produccion econdmica de los bienes,
se encuentra influenciado o ligado con las formas de
la reparticion o distribucion de estos bienes entre los
individuos que componen la sociedad; no es indife-
rente a la organizacion de la produccion la organiza-
cion de la reparticion. Ahora bien, como en materia
de reparticion de los bienes entre los miembros de una
sociedad pueden las normas perseguidas variar, por
efecto de variaciones en las costumbres, en el orden mo-
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ral o relijioso, etc., de aqui es que se produzean varia-
ciones en las normas o fines persequidos por la Econo-
mia Politica como arte de obrar.

Por lo tanto, si bien es fija la norma o fin que
nos inspira por lo que respecta al aspecto de la
produccion econdmica, no lo es, igualmente, la que
inspira el aspecto de la reparticion. Es aqui donde
interviene la cuestion del mio i del tuyo, la cuestion
de los intereses personales del 6rden de ideas, de
costumbres i de derecho relativo a la reparticion de
.bienes, ete. .

Estas normas del obrar vienen a pertenecer al
orden moral i de costumbres existente en las socie-
dades; la Economia Politica (§ 22) las toma de él.

§ 13. Si se recuerdan las instituciones i la politica econémica
de los tiempos pasados i aun del presente, se podrd observar
en ellas de como el fin de reparticion que las inspira no siem-
pre ha sido ni es el mismo. Eulos tiempos del imperialismo
romano, Roma dominadora de vastisimas rejiones dirijia su
politica econémica a atraer a ella los bienes o productos de
todas partes, haciéndose centro de atraccion del trabajo i de
los bienes de sus provincias i sus esclavos; era una norma
especial de reparticion. Durante las instituciones de la escla-
vitud v servidumbres como ser nuestro réjimen colonial de las
encomiendas, se convertia en sujeto principal de la reparti-
cion de los bienes a las clases principales o libres, segun
las diferentes formas que tomaban las organizaciones eco-
némico-sociales; eran normas especiales de reparticion. La
politica econémica a menudo ha sido inspirada por fines
financieros, como sucedia en buena parte en las grandes mo-
narquias de la Edad Media, como Espafia bajo Cérlos V i Fe-
lipe II, que con sus impuestos, monopolios, esplotacion de las
colonias, etc., perseguian el fin de satisfacer las crecidas exi-
jencias de las guerras i de las cortes; era un fin especial de re-
particion que convertia en sujeto de ella al Gobierno. La poli-
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tica econémica llamada mercantilista de Cromwell i de Colbert
i la proteccionista moderna, son inspiradas por el ideal econé-
mico-nacional: la riqueza nacional aun a costa de la riqueza
de otros pueblos. Es un ideal de reparticion internacional que
convierte en sujeto a cada pueblo.

¢Qué es el socialismo sino un sistema de organlzaclon eco-
némica inspirado en una norma ideal o fin especial de reparti-
cion? Su norma es: igualacion de la reparticion de los bienes
entre los miembros de una sociedad. El socialista partiendo de
esta norma de reparticion, como de un pié forzado, tiene que
subordinar a ella su politica econ6mica, por lo que respecta a
la organizacion de la produccion. El anti-socialista o parti-
dario de la libertad individual i de la propiedad privada no se,
encuentra encerrado en esta norma o ideal, pues se inspira
en los ideales de libertad, i por lo que respecta a la reparticion,
encuentra en la férmula de la libertad, de la propiedad i de la
libertad contractual su norma capital de reparticion de los
bienes.

Las variaciones en las normas o fines de reparticion de los
bienes introducen, pues, variaciones en las normas o fines de
la politica econémica. Al presente, para los que no aceptan el
férreo marco de la norma socialista, la norma mas dominante
en materia de reparticion se inspira en el espiritu de mejorar
las condiciones de reparticion de las clases obreras o pobres
dentro de la base establecida de la libertad individual i la pro-
piedad privada i teniendo a la vez siempre presente los intere-
ses de la produccion i del progreso material. En materia de
relaciones econémico-internacionales domina en buena parte
la pelitica ecoudémico-nacional o sea la de que cada Estado,
como entidad econdmica, conspire a su propio engrandeci-
miento econémico.

§ 14.—2.2 Dado el fin o norma ideal perseguido
por la actividad econdémica, la Keonomia Politica,
como arte de obrar o ciencia préctica, se ocupa tam-
bien del estudio critico sobre los efectos o resultados
que tal o cual actuacion o institucion, pueden tener con

arreglo por una parte al fin o ideal perseguido ¢ por la



otra a las circunstancias que intervienen.—Tenemos,
como he indicado, un desiderdtum o norma econémi-
ca fija en lo que se refiere al mejoramiento de la
produccion de Jos bienes i disminucion de los costos
de produccion econémico-sociales. Ademas, tenemos
el ideal de reparticion que adoptamos como mejor.
Pues bien, a la luz de estos fines o ideales i teniendo
en cuenta las circunstancias que intervienen, juzga-
mos o criticamos los actos o instituciones econémi-
cas; i comparamos los resultados de unas con los de
otras. La comparacion de unas instituciones con
otras es lo que nos da base para la eritica.

Cuando, por ejemplo, se critica al socialismo ha-
ciendo ver que el adormecimiento del interes privado
como consecuencia del comunismo, perjudicaria la
produccion de bienes i el progreso material, se toma
como norma o fin el de la produccion econémico-
social. Cuando se trata de demostrar que en una
organizacion comnnista, el tenor de vida (Standard
of life), como dicen los ingleses, de las clases pobres,
no seria superior al que tienen o pueden tener en
una organizacion conveniente bajo las bases de li-
bertad individual i propiedad privada, se ecritica el
socialismo tomandp aun por base una norma de
reparticion de los bienes; i se procede en la eritica
comparativamente con los resultados o efectos de las
organizaciones de libertad individual i propiedad
privada.

Débese tener siempre presente, en estas investiga-
ciones ecriticas sobre las instituciones econémicas,
que los resultados de ellas pueden variar mucho
sequn las circunstancias que intervienen en cada caso,
i esto aun siendo iguales las normas o fines perse-
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guidos. Persiguiendo, por ejemplo, el mismo fin de
incrementar la produccion i el progreso material,
puede en un Estado convenir tal actuacion i no con-
venir en otro, por ser en ambos diferentes las cir-
cunstancias que intervienen. El problema de los
ferrocarriles, considerado, por ejemplo, bajo esta
norma, ha sido uno en los paises anglo-sajones mer-
ced a la fuerza de la iniciativa individual i otro, en
otros paises como Chile, en el que ha intervenido,
ademas, la circunstancia de los mayores recursos
fiscales. No se crea, pues, que baste leer un manual
de Economia Politica para poder recetar i eriticar
en toda cuestion practica; es necesario siempre el
estudio completo de los hechos i circunstancias que
en cada caso intervienen. A este respecto el idealis-
mo i absolutismo de la antigua escuela clésica ha
sido bien a menudo causante de graves errores.

Todo esto débese tener mui presente cuando juz-
gamos, en la histcria econémica, las instituciones
de los tiempos pasados. Si juzgamos estas institu-
ciones, a la luz de los ideales o fines que persegui-
mos en el presente, llegaremos, a menudo, a censu-
rarlas sin piedad, tomandolas como un absurdo. Una
misma cuestion practica puede resolverse de dos o
mas modos, segun sean los fines o normas que se
proponen i segun sean las circunstancias que inter-
vienen.. Un impuesto, por ejemplo, puede ser con-
veniente a los fines econémico-privados o financieros
de un Gcebierno, e inconveniente si se le observa
bajo el aspecto del interes econémico-nacional i aun
puede ser conveniente a los intereses de una nacion
e inconveniente bajo el aspecto econémico-social de
la humanidad como sujeto.



Esto esplica el por qué de tanta discusion sobre
cuestiones de Economia Politica préctica, las cuales
no demuestran a menudo variaciones de verdades
cientificas sino de fines préacticos perseguidos i de
circunstancias que intervienen.

En los historiadores de la escuela liberal-abso-
lutista se nota a menudo criticas de las instituecio-
nes econémicas de los tiempos pasados i en especial
de la politica llamada mercantilista de la ldad
Media, a la luz de los ideales de su escuela, lo cual
los lleva a considerar como errores incomprensibles
actos que, estudiados a la luz de los fines que los
inspiraban i de las circunstancias que intervenian,
no parecian tan absurdos. Nuestra historia de Chile
por don Diego Barros Arana no estd libre de este
reproche.

§ 15.—3.2 La tercer cuestion que se propone la
Economia Politica practica o arte de obrar, es indi-
car los medios prdcticos, o sea lo que se debe hacer para
alcanzar en las circunstancias que intervienen, los fines
o0 normas ideales persequidos. Asf, por ejemplo, cuando
persiguiendo el fin de incrementar la productividad
del trabajo humano se recomienda tal o cual divi-
sion del trabajo, las méquinas, tal o cual sistema de
organizacion econémica, o tal o cual sistema de
propiedad territorial, etc. En los fines que se refie-
ren a la reparticion de los bienes caben tambien
muchas recetas, por ejemplo, cuando persiguiendo el
fin de mejorar la situacion de las clases obreras, se
proponen leyes sobre el trabajo, instituciones de
ahorro, habitaciones obreras, ete., ete.

Se comprende, pues, que estas recetas o progra-
mas de actividad econémica, recomendadas por la
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Economia Politica practica, dependen del fin o norma
aceptado. Para el comunista que toma como tnica
norma la igualdad de la reparticion de los bienes, no
hai mas camino que adoptar que el de la comunidad
de los bienes. Para el que atiende no solo a la repar-
ticion de los bienes sino tambien a la produccion, el
camino de la comunidad socialista no puede ser
aceptado de igual manera.

Como lo veremos al tratar de las relaciones de la
Keonomia Politica préactica con la moral (§ 22), el
o6rden moral existente tiene decisiva influencia en la
fijacion de las normas o fines perseguidos en el acto
econémico.

La ciencia finauciera (Hacienda Ptdblica) forma
parte de la Economia Politica préactica. Es el arte de
obrar en el 6rden econémico-privado del Gobierno,
sus entradas i gastos, teniendo a la vez en cuenta a
la par con los intereses puramente financieros los in-
tereses econdmico-nacionales.

§ 16. En resiimen, en las cuestiones de Economia
Politica como arte o ciencia préctica, tenemos pri-
meramente que atender al fin o norma perseguido
en el obrar: jqué buscamos? jqué fin perseguimos?
Estas normas o fines de la vida son inspiraciones
mui influenciadas por el 6rden ético. Sentado este
fin i tomando en cuenta las circunstancias que in-
tervienen, es materia de la Economia Politica como
arte, el estudio critico de los resultados o efectos que
con arreglo a tal fin i a las circunstancias que inter-
vienen, tienen los actos o instituciones econdémicas
que se comparan. Es ademas del resorte de la Eco-
nomia Politica como arte el proponer tales o cuales
medios, o sea en indicar la manera de obrar para al-
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canzar los fines perseguidos, dadas las circunstan-
cias que intervienen.

Los conocimientos cientificos alcanzados, o sea el
grado del saber que nos ensefa la ciencia, en el es-
tado en que se encuentra, sirven ¢omo luces para la
solucion de estos dos tltimos puntos.

Esta esposicion nos esplica el por qué las cuestio-
nes que se proponen a las investigaciones del arte
econémico, pueden tener diversas soluciones, ya sea
porque se contemplen diversos fines, ya porque in-
tervengan diversas circunstancias. En las cuestiones
de Politica econémica que continuamente estan aji-
tando la opinion, podemos observar cudn a menudo
la raiz de la diverjencia estd en la diverjencia de
fines. Se trata, p. e., de una reforma monetaria que
pueda alzar el valor de la moneda i vemos de cémo
los intereses beneficiados con ella se convierten en
sus defensoresi los perjudicados en sus enemigos.

Hacer una division metodol6jica de esposicion,
separando la ciencia pura del arte, como se ha pre-
tendido i pretende, no es del todo posible en el curso
de Economia Politica sino para algunas materias:
muchas de las cuestiones précticas del obrar, como
ser las monetarias, diferentes cuestiones sobre la
producecion, el socialismo, ete., se mezclan a menudo
en conocimientos tedricos.

§ 17. Prioridad histérica de la Feonomia Politica
como arte a la Fconomia Politica como ciencia. —Ex
el 6rden econémico como en otros 6rdenes de cono-
cimientos cientificos relativos al obrar, 4ntes que la
formacion de una ciencia pura dedicada al conoci-
miento cientifico de los fenémenos, se ha producido
la formacion de un arte o conjunto de reglas relati-
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vas al obrar. De la misma manera que aun antes
que la formacion de ningun arte, existia ya el obrar
préactico. «Se hicieron versos, se tocaron instrumen-
tos, se fabricaron casas, se curaron enfermedades,
se gobernaron pueblos mucho antes de que fueran
conocidos el arte poético, la musica, la estética, la
arquitectura, el arte médico i las doctrinas juridicas
i politicas» (L. Cossa). (1)

Asi, pues, no es raro que las primeras manifesta-
ciones de la ciencia econémica las encontremos en
el arte econémico o ciencia préctica, o sea en estu-
dios criticos de tales o cuales instituciones, de tales
o cuales medidas de politica econémica i sobre todo
en consejos o reglas de conducta, proyectos de refor-
 mas, ete.

Si prescindimos de la escasa literatura econémica
griega i romana, podemos referirnos desde luego al
sistema llamado mercantilista de la Edad Media, el
cual, como observa G. Cohn (2) mas que un sistema
tedrico de Economia Politica, es un sistema préctico
de politica-econémica, es arte mas que ciencia. Los
titulos de las obras de esta literatura nos indican ya
su naturaleza de arte de obrar econémico: «Memo-
rial al rei para que no salgan dineros de estos rei-
nos de Espaha» (L. Ortiz 1558); «Memorial para
prohibir la entrada de jéneros estranjeros» (D. de
Olivares 1621) (3) i sinntimero de otras obras en
las literaturas de los otros paises, conteniendo criti-

(1) Introduccion al Est. de la Economia P., cap. IV.

(2) System der. Vol. IIL. paj. 43.

(3) Para la literatura espafiola puede verse «Biblioteca de los economistas
espaiioles de los siglos XVI, XVII ¢ XVIII» por M. Colmeiro. Madrid, 1880
que contiene una relacion bibliografica mui completa.
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cas, reglas i consejos. La literatura fisiocratica, que
viene despues, es tambien en jeneral un arte o con-
junto de reglas i maximas en su mayor parte como
las «Maximes generales du gouvernement economi-
que» de Quesnay (1763) (1); pero ya empieza en esta
literatura a tomar cuerpo la parte cientifica, o sea la
aspiracion al conocimiento de la naturaleza i causa
de los fenémenos econémicos. La teoria del érden
natural liberal individualista encuentra en ella rai-
ces. Ya con Adan Smith (1776) se inicia la forma-
cion gradual de la ciencia econémica hasta su esta-
do presente.

§ 18. El nombre de Economia Politica.—En 1615
tomé este titulo la obra publicada por Monteretien
(Traité de ’Economie Politique). Segua esponen los
historiadores de la materia, fué la primera vez que
se le emple6. Esta denominacion se ha jeneralizado
despues a todos los idiomas. (Political Economy,
Economie Politique, Economia Politica, Politische
Ockonomie). Se ha objetado la propiedad del em-
pleo del adjetivo politica, i se han propuesto algunos
otros nombres especiales para la ciencia (2), pero la
costumbre ha seguido amparando al antiguo nom-
bre, i como en esta materia de Terminolojia es un
gran bien la aceptacion jeneral de un término, me
parece ocioso seguir ocupandose de cambiarlo. -

§ 19. Bibliografia.—lia distincion entre la Kcono-
mia Politica como ciencia i como arte no es en ma-

(1) Oeuvres de Quesnay por A. Oucken, Paris, 1888. «L’analise du tableaw
economique», si bien su valor es escaso, tiene sin embargo su caricter cienti-
fico, como que se dirije al conocer, alsaber.

(2) «Economigues (Paul Leroy Beaulieu.—Traité theorique et pratique
d’Ec. Pol. Vol. I. Paris, 1896, i variosotros autores. «Economia» Piernas,
Hurtado, Buylla Ad. ete.



nera alguna nueva en la literatura de la ciencia eco-
némica. El libro de don Manuel Colmeiro, en Espa-
na (1), el de Courcelle Seneuil en Francia (2), de T.
E. Cairnes en Inglaterra (3), ete., ete., se esfuerzan
en establecer la distincion. Pero son trabajos mas
modernos los que han profundizado mejor esta
cuestion. Me refiero en especial a Karl Menger de
la Universidad de Viena (4), Adolph Wagner de la-
«de Berlin (5), H. Dietzel (6), L. Cossa (7).

CAPITULO IV

La Economia Politica en sus relaciones con las demas
ciencias vecinas i en especial con la Moral

§ 20. En jeneral se acostumbra a considerar en un
grupo las ciencias llamadas por algunos sociales,
por otros morales o inmateriales o aun del espiritu,
que estudian fenémenos de la actividad humana
considerada ésta como actividad de un sér inteli-
Jente, libre i social como es el hombre. Pertenecen
a €l la Psicolojia, la Moral, el Derecho, ete. Aunque
el campo de los objetivos de estas ciencias tiene
diferencias bien marcadas i que no es de nuestra
tarea el insistir sobre ellas, hai sin duda un cierto
lazo jeneral que las hace parientes i las distingue

(1) T'ratado de Economia Politica. Madrid, 1845.

(2) Traité theorique et pratique d’ec. pol., 1858.

(3) Le caractére et la methode logique de 1’Ec. Pol. Traduc. p. G. Vabrau.

(4) Untersuchungen iiber die Methode der Socialwissenschaften. Leipzig,
1883.

(5) Grundlegung der Politischen Ockonomie, 1892.

(6) Theoretische Social Ockonomik. 1875.

(7) Guida allo studio dell’economia politica.
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de aquel otro grupo llamado de las ciencias nafu-
rales o materiales, como ser la Quimica, Fisica, la
Agronomia, ete.,, que se ocupan de fen6menos del
mundo material u objetivo.

A la Economia Politica se acostumbra clasificarla
en aquel grupo, i aun cuando el aspecto econémico
de la actividad humana es distinto del de las otras
ciencias del grupo, no es tampoco ménos cierto que
cabe en él, por cuanto considera al hombre i su acti-
vidad como sér i actividad de una naturaleza inteli-
jeute, libre i social. Pero tambien es cierto que la
Economia Politica se acerca mas que aquellas cien-
cias al campo de las ciencias materiales, o sea al
campo de los fenémenos objetivos de la naturaleza.
La actividad econ6mica es un aspecto de la activi-
dad humana tendente a la satisfaccion de las nece-
sidades del hombre con los bienes del mundo ester-
no i por tanto, asi como el arbol toca a la tierra con
sus raices i al cielo con su follaje, el aspecto de los
fenémenos econémicos toca por una parte al hom-
bre con su naturaleza psicoldjica i moral, i por la
otra al mundo material, a la naturaleza esterna,
fuente capital de los bienes llamados a satisfacer las
necesidades del 6rden econdémico.

«La Economia Politica, opina T. E. Cairnes (1)
tiene las mismas relaciones con la naturaleza fisica
que con la moral; i si ella debe ser clasificada entre
un grupo o el otro, tiene tantos titulos para ser cla-
sificada en el uno como en el otro».

§ 21. La Moral ¢ la Economia Politicw como cien
cila.—Si nos referimos a la Economia Politica como

(1) Le caractére et la methode, ete., pij. 45.
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ciencia pura o disciplina del conocimiento de los.
fenémenos del 6rden econémico, parece fuera de
duda su independencia de la Moral, la cual estudia
el acto humano bajo el aspecto del ideal del deber
que ella se forma. Como lo dice K. Menger, la con-
fusion de 4mbas significaria un verdadero descono-
cimiento de la naturaleza de las investigaciones
cientificas de la Economia Politica. Si se estudia,
por ejemplo, la motivacion de los actos econémicos,
el valor, la naturaleza de la moneda, la teoria de la
poblacion, ete., ete., bajo un aspecto cientifico puro,
se trata de escudrinar lo que hai en estos fenéme-
nos, cémo se producen, cuales son sus causas, ete.,
sin que preocupe al economista tedrico la distincion
de los fen6menos en morales e inmorales.

Si el investigador cientifico que escudrina los
fenémenos tipicos en el cuadro del presente i al tra-
ves del desarrollo histérico, considera los factores
morales, los considera tinicamente como una fuerza
o factor que puede tener influencia en el desarrollo
econdémico, pero en sus investigaciones esta tan aje-
no a confundirse con la Moral como esta ajeno al
investigador naturalista que investiga fenémenos
de un 6rden natural, en los cuales no intervienen
factores morales. El economista teérico toma las
actuaciones de los factores morales cuando intervie-
nen, con independencia del criterio moral tal o cual
1 solo tratando de conocer fenémenos, de averiguar
sus causas 1 sus efectos, ete.

§ 22. La Moral i la Economia Politica como arte.—
Si nos referimos a la Economia Politica como arte
de obrar o ciencia practica, la cuestion no se presen-
ta de igual manera. «Los que niegan la cualidad



T

ética de la Economia Politica tienen en ello razon si
se refieren a la Economia Politica teérica. Ninguna
ciencia que describe 1 persigue el anélisis de las
causas puede llamarse ética... Pero no tienen ellos
razon cuando niegan el cardcter ético de la Feonomia
Politica prdctica» (1). (Dietzel). Toda ciencia social
préctica, anade dicho autor, tiene un caracter moral
por cuanto se propone normas para el obrar humano,
para lo que «debe hacerse». Hstas normas superio-
res del «querer» i el «obrar»son de la Etica. De
igual manera la Economia Politica como ciencia del
obrar econémico tiene su Etica econémica que nos
da sus normas superiores del deber social en «el
obrar econémico». Karl Menger (2) en cambio nie-
ga aun el caracter ético de la Economia Politica
como ciencia préctica i esplica la dependencia de la
Economia con la Etica por la superioridad del 6rden
moral.

Trataré de esponer las relaciones entre la Moral
i la Economia Politica como arte, evitando enredar-
me en cuestiones de palabras i dando la mayor cla-
ridad al asunto.

Ya hemos visto la naturaleza de las cuestiones
del arte econémico (§ 11, 12, 13, 14). Las relaciones
del 6rden moral con el econémico estan en lo que
llamamos el fin, norma que perseguimos en las
instituciones econémicas. Por lo que hace a la nor-
ma de la produccion econémica (mayores i mejores
resultados con menores costos o sacrificios), ella
aparece como independiente de la Moral o puede
considevarsele asi de la propia manera que conside-

(1) Thoeretische Social Okonomik,
(2) Untersuchungen uber die Methode.— Anhang, IX,
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ramos como independientes de la Moral las normas
del arte de las construcciones u otras. s la cuestion
de la reparticion o distribucion de los bienes entre los
imdividuos que componen el swjeto social la que recibe
wnfluencias del drden moral dominante.

¢Cémo influye el 6rden moral en las normas de
reparticion? Domina en una sociedad por efecto de
las ideas relijiosas, las costumbres, del 6rden moral
i del derecho, productos del desarrollo histérico, un
cierto ideal de deber en los actos de reparticion de
los bienes, la Economia Politica préctica o arte de
obrar, de una tal sociedad acepta este 6rden de idea-
les i dentro de ellos trata de dar sus consejos i de
hacer sus eriticas. Supéngase, por ejemplo, una or-
ganizacion econémico-social eomo la del Imperio
Incésico del Cuzeo en el Perti antiguo, en la cual
segun nos cuentan los historiadores (1) la tierra se
dividia en tres porciones: la una servia para el man-
tenimiento del sacerdocio i del culto del Sol; la otra
para el mantenimiento i satisfaccion del Inca, sus
servidores i la nobleza, i la tercera para el pueblo que
vivia en una especie de socialismo. Si tanto aqui,
como en las antiguas castas de la India, el 6rden
moral i relijioso imponia con aceptacion jeneral
tales divisiones i privilejios, claro estd que la Heco-
nomia Politica como arte en una tal sociedad ha-
bria tenido que amoldarse a estas normas de privile-
jios en la reparticion. Si un economista (hipotético)
del Cuzco se hubiera atrevido a protestar de los
privilejios de los sacerdotes del Sol o de la nobleza
de los Incas, o hubiera recomendado el réjimen de

(1) W. H. Prescorr.——Historia del Peri.
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libertad individual i propiedad privada como mas
apto al progreso material i al bienestar del pueblo,
este economista habria merecido los anatemas del
6rden moral, como los mereceria en nuestra socie-
dad el que probando la inutilidad econémica de
ciertos ancianos e invalidos pidiera su esterminio.

En los tltimos tiempos se va acentuando en los
paises civilizados el ideal de mejorar la condicion de
las clases pobres, en cuanto lo permitan los intere-
ses de la produccion nacional, respetando las bases
capitales de la libertad individual i propiedad priva-
da. De aqui el sinntimero de medidas preconizadas
al respecto por la Economia Politica practica, como
ser lejislacion del trabajo, instituciones de ahorros,
cooperativas, ete., ete. El Socialismo pugna por di-
fundir sus ideales radicales de igual reparticion,
trata de desprestijiar la atmdsfera moral i del dere-
cho que cimienta la organizacion liberal de las
sociedades, 1 en cambio de ellos hacer imperar sus
propios ideales juridicos i morales, porque ha com-
prendido que sin que se produzea esta metamorfésis
del 6rden moral no tiene esperanza de alecanzar sus
propésitos.

En restimen, los ideales morales influencian en la
Economia Politica préactica los ideales o normas de
reparticion perseguidos.

Otras veces no se trata propiamente de ideales de
reparticion influenciados por el 6rden moral, sino-
de subordinacion del 6rden econémico al moral
cuando entre ellos puede haber conflicto. Por ejem-
plo, tratandose de la politica econémica respecto al
desarrollo de la poblacion. Los consejos malthusia-
nos de abstencion matrimonial, son inspirados en
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ideales de bienestar econdémico; pero si las ideas
morales dominantes en una sociedad pugnan contra
ellos, no podrian ser recetados en una tal Sociedad.

Por la inversa, asi como en lo anterior hemos
considerado las influencias de los ideales morales en
el fin perseguido en los actos econémicos, i por lo
tanto en las cuestiones de la Economia Politica prac-
tica, tambien sucede que las ideas econémicas alcan-
zadas pueden a veces influir en modificar los ideales
préacticos morales. La critica econdémica, por ejem-
plo, del comunismo i del socialismo radical contri-
buye hoi a detener el triunfo del ideal moral socia-
lista. La difusion de las doctrinas malthusianas
contribuye a hacerlas compatibles con el érden
- moral i de costumbres dominantes. El mejor cono-
cimiento de las funciones monetarias i del interes
de los préstamos influye, sin duda, en la abolicion
de la condenacion moral de los préstamos a interes
en la Edad Media.

¢Hs esto que la Economia Politica como arte ten-
ga su Etica econémica, como lo espone Dietzel, o
que se coloque ella incondicionalmente en tales
puntos al servicio de los ideales éticos, reconociendo
su superioridad, como lo quiere Menger, como lo
esponia Courcelle Seneuil i otros, es decir, mantenien-.
do la independencia i distincion de ambas discipli-
nas a pesar de la influencia moral? Casi podria
verse en esto una cuestion de palabras, pero para -
mayor claridad de conceptos prefiero aceptar las
relaciones éticas de los fines de reparticion de las
riquezas o sea de ver en esto una cuestion de moral
econdmica.

§. 23. Kl Derecho.—El derecho tiene por objeto
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el fijar normas o reglas de conducta a la actividad
humana, considerando a ésta no solo bajo su aspec-
to econémico sino tambien bajo sus demas aspectos
que puedan primar, p. e., el moral, el relijioso, ete.
Hai derechos que se refieren a actos que poco o
nada, por lo ménos directamente, tienen que hacer
con el campo econémico.

Pero si consideramos los actos a los cuales se re-
fiere el derecho, si ojeamos los cédigos de lejislacion
positiva, veremos la gran importancia que en la ma-
yor parte. de ellos tiene el aspecto econémico, p. e., el
derecho de propiedad, el testamentario, el Cédigo de
Comercio, gran parte del Administrativo, ete. Con
razon dice Cohn al respecto «los linderos o normas
para delimitar (con el derecho) las controversias de
los intereses de los individuos, tocan principalmen-
te al campo econémico, el cual es el mas importante
para la gran mayoria de los hombres, i sobre el cual
versan casi todos los litijioss» (System der National
wlkonomie). Para todos estos derechos que se refie-
ren a actos econémicos, la Economia Politica viene
a ser un auxiliar fundamental, i esto se ve tanto mas
claro cuanto mas prime la importancia del aspecto
econémico en ellos, como ser, por ejemplo, en el de-
recho monetario, en el bancario, etc. Viene a consti-
tuirse sobre estos actos un verdadero derecho econd-
mico, como lo llama L. Cossa. La Economia Politica
estudia la mas conveniente organizacion o disposi-
ciones de la actividad humana en el 6rden econémico,
i el derecho econémico fija sus normas segun las
indicaciones de aquélla. La Economia Politica prac-
tica deun Estado organizado en el Socialismo radical
o en el comunismo, vendria a ser como un bastisimo
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derecho administrativo econdmico, como que en tales
organizaciones las disposiciones autoritarias absorbe-
rian la vida econémica casi entera de las sociedades.

§. 24.— Estension del campo de la Economia Politi-
ca 1 su importancia.—El campo de las investigaciones
del 6rden econémico-social es mui basto. Los pun-
tos a que puede concentrar las fuerzas de su inteli-
jencia el que estudia cientificamente cuestiones eco-
némicas ya del 6rden tedrico, i mas que todo del
6rden préectico, son muchos i mui interesantes, Si
atendemos a las cuestiones econémicas de mas capi-
tal importancia en la actualidad, como podemos
observarlo en el indice de los tratados de Economia
Politica teérico-practicos, veremos mezcladas en ellas

- innumerables materias del érden econémico cada
una de las cuales encierra cuestiones de grande im-
portancia i a menudo de mui diversa indole. Aparte
de las cuestiones de introduccion teérica jenerales,
vemos las cuestiones relativas a la produccion, las
cuestiones monetarias, bancarias, comerciales, las
crisis, las cuestiones sobre el salario, i demas que se
acostumbran & tratar en la reparticion, los proble-
mas de la poblacion, la cuestion del Socialismo bajo
su aspecto econémico, la ciencia financiera o Hacien-
da publica ete., ete. Todo esto hace el campo dema-
siado basto para que pueda ser convenientemente
abarcado por un investigador i se impone la espe-
cializacion.

La importancia del estudio de la Economia Poli-
tica como uno de los ramos que completan la cultura
intelectual es innegakle, desde el momento que su
campo de investigaciones abarca fenémenos tan tras-
cendentes de la vida humana. El que el actual desa-
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rrollo de Ja ciencia no nos dé a conocer en un corto
manual una cierta cantidad de verdades jenerales, i
de leyes cientificas como sucede en ciertas ciencias
naturales i matematicas i ecomo la pretendia la
escuela del 6rden natural, nada quiere decir en con-
tra de ella.

Asi como el médico, ni el injeniero se pueden
formar con el estudio de uno, dos o mas volimenes,
sino que necesitan una incesante observacion i es-
tudio, de la vida préactica, de revistas, de libros, ete.,
asi tambien el que quiere conocer los fenémenos
econémicos i tener opiniones sobre las cuestiones
practicas, no se cansard de estudiar, de observar i
de investigar todo lo relativo a las cuestiones que
le preocupan. En todo caso la Economia Politica en
un momento dado cualquiera, contiene, en el 6rden
tedrico 1 practico, el estado de los conocimientos mas
avanzados adquiridos por el saber humano sobre el
6rden de los fenémenos econémicos i esto es bas-
tante, para los que hemos recibido de Dios una
intelijencia destinada al conocer i para los que desea-
mos obrar lo mas concientemente que podamos en
la consecucion de los fines de la vida practica de las
sociedades.

A veces la jente practica, que ha adquirido sus
conocimientos econémicos con la esperiencia de las
observaciones de la vida, suele despreciar a los teé-
ricos i a las teorias. Hsto tiene su esplicacion racio-
nal en el abuso de tanta teoria que se nos ha querido
presentar con absurdo absolutismo i sin conside-
rar los fines de la vida real ni las circunstancias
de ella. Es necesario que sepamos que un economis-
ta de buena escuela 16jos de ser un individuo mal
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preparado para la practica, es un individuo que esta
en las mejores condiciones para abordar los proble-
mas de la realidad que se le presentan en la vida
publica o privada.

CAPITULO V
El método deductivo i el inductivo

§ 25. Deduccion e induccion.—«Por método se entiende el
procedimiento 16jico mediante el cual se descubre o se demues-
tre la verdad que persigue la ciencia» (L. Cossa).

Deduccion o método deductivo es aquel que empleamos cuan-
do nos esforzamos por desprender (deducir, deducere) de una
verdad jeneral conocida o que se tiene por tal, las verdades
patticulares que le son consecuencia. De la verdad conocida o
premisa se llega por la fuerza del raciocinio a su consecuencia,
procediendo por la relacion de causa a efecto. La verdad ad-
quirida por la deduccion es hija del raciocinio 16jico. Se llama
tambien este método, a prior:.

Induccion o método inductivo es aquel que empleamos cuando
nos esforzamos por alcanzar (inducir, inducere) de las verdades
o hechos observados conocidos o que se tienen por tales, la
verdad jeneral desconocida. Es el método de observacion de
los hechos, del conocimiento de la verdad por la realizacion de
ella en la esperiencia, del conociaiento de la relacion de cau-
salidad por la manifestacion o verificacion real de ella. Se lla-
ma tambien a posterior:.

En aquél decimos que los hechos B, Z'... deben seguir
como efectos ala causa 4 por cuanto se contienen en la natu-
raleza de ésta. En éste induciremos la relacion de causalidad o
por lo ménos de condicionalidad por la observacion de produ-
cirse en la realidad los hechos B, B’... cada vez que antecede
la causa 4.

La eleccion en el empleo de estos métodos depende de la
naturaleza de la verdad que se persigue. En las Mateméticas
puras la deduccion se impone por la precision i exactitud de las
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verdades que van sirviendo de premisas en el encadenamiento
del raciocinio -deductivo. A medida que nos separamos de
estas rejiones de las investigaciones en las cuales podemos
marchar con paso firme, tomando por premisas o puntos de
partida ciertas verdades conocidas o sea a medida que se va
perdiendo esta exactitud, tenemos que ir recurriendo mas i
mas a la induccion que es el método tan usado en las ciencias
naturales. La combinacion de estos métodos convenientemente
hecha, segun la naturaleza de la verdad cientifica que se pre-
tende, es, en jeneral, la regla de sus usos.

§ 26. Empleo de estos métodos en las investigaciones econd-
micas.— Kl campo de los fendmenos sociales i en el en especial
de los econ6micos, es por su complicacion de aquellos en que
no puede concebirse el empleo esclusivo de uno u otro proce-
dimiento. Ambos son indispensables i se completan mutua-
mente hasta el punto de hacerse absurda la pretension de
marchar adelante con el ausilio de uno solo de ellos.

El mismo Schmoller, jefe de la escuela histérica moderna
i al que se le llama afecto a la induccion, nos dice: casi como
la pierna derecha i la izquierda se sirven igualinente en la
marcha, as{ tambien la induccion i la deduccion pertenecen,
con igual titulo, a la ciencias (Grundfragen).

En cuanto a las tendencias opuestas tachadas de absolutis-
mo deductivo, tampoco se encuentra en ellas la pretension de
emplear con esclusividad este método. Por ejemplo, en David
Ricardo, i otros de la escuela cldsica. Wagner afirma que no
existe economista alguno i ni siquiera trabajo econémico
alguno en el cual se emplee esclusivamente uno de estos
métodos.

Al discutirse, pues, esta cuestion no cabe sino referirse al
predominio de uno de los métodos, o a sus usos exajerados o
ineonvenientes. Solo asi cabe tachar de a priorista a ciertas
tendencias de la escuela liberal clésica, i de pasar al estremo
opuesto a ciertos otros de la histérica, cuyo realismo inductivo
demasiado estremo amenazaria reducir a laimpotencia la teoria
econémica.

Esplicaré en lo que sigue el uso de dmbos métodos en la
Economia Politica como ciencia del saber o teérica.
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§ 27. Aplicacion de la deduccion en la Economia Politica.—
Toda verdad conocida capaz de contener sus efectos puede
servir de premisa en el raciocinio deductivo. En la ciencia
econdmica la fuente principal de principios o bases deductivos
se ha referido a la naturaleza psicoléjica humana. He aqui
las principales premisas empleadas para la deduccion: :

1.° La tendencia del hombre a obrar segun el principio eco-
nomico o lei del minimo medio, consistente en buscar el mdxi-
mum de resultados con el minimum de esfuerzos o sacrificios,
nos ofrece la premisa mas jeneral en el raciocinio deductivo de
la Economia Politica teérica.

Es la consideracion del hombre como un tipo humano que
obra en el sentido econdmico, el homo @conomicus.

Wagner hace consistir esta premisa en el impulso del indi-
viduo hécia la persecucion de sus ventajas privadas (Grund-
legung. 3 B. 2 K). Mas o ménos el factor llamado egoismo o
interes privado (Eigennutze) que tambien adopta Menger. En el
fondo es este factor un impulsor del principio econémico,
pero estimo con Dietzel, como mas exacto, ménos sujeto a
discusiones sobre la interpretacion de lo que se entiende por
egoismo, el tomar como premisa al hombre econémico con su
tendencia a la aplicacion del principio econdémico en el obrar.
L. Cossa lo adopta tambien en esta forma.

2.° Sentado este primer supuesto del hombre econémico, te-
nemos un segundo o premisa que se da por supuesta i es esta
que cada sujeto entienda igualmente el obrar econémico i ten-
ga conocimiento de los fenémenos que se realizan.

Apliquemos esto a unos ejemplos. Sea el caso de la atribu-
cion de valor a los bienes. Partiendo del hombre tendente a
obrar econdmicamente, se llega a la consecuencia de que éste
atribuird un mayor valor a los bienes que siendo capaces de
satisfacer sus necesidades tengan mas rareza o dificultad de ad-
quisicion. Hsto puede deducirse de la premisa 1.2 aisladamen-
te. Refiriéndonos a los cambios i a los precios, deduciremos
tambien que cuando aumenta la oferfa de un articulo sin que
aumente la demanda como los interesados en adquirirlo cono-
cen la dificultad de los oferentes i como les conviene adqui-
rirlo a mas bajo precio, los precios de este articulo tenderdn a



bajar. Aqui vemos ya aplicada la 1.4ila 2.* Deductivamente i
raciocinando l6jicamente sobre cémo obrard un hombre econé-
micamente, Hegaremos tambien a deducir, p. e., la llamada lei
Gresham, osea que cuando en un pais circulan dos monedas de
igual poder liberatorio i de distinto valor, la de menor espulsard
a la otra del mercado, ete., etc.

Si en estos casos interviene no el hombre econémico cono-
cedor de lo que estd pasando sino un filéntropo que no quiere
aprovecharse de la dificil situacion de los oferentes, u otro que
ignora la abundancia de la oferta, las cosas no pasarian asi.

3.° Pero todavia nos falta un tercer supuesto, i este es la
consideracion del medio social en que tales fenémenos han de
desarrollarse. Supuesta una organizacion de libertad indivi-
dual 1 propiedad privada sin obstdculos legales, morales o de
costumbres, que desvien la libre accion de los individuos, las
cosas pasarian como lo hemos previsto; pero si por efecto de las
bases morales, de las costumbres o bien de la intervencion de
la autoridad, el medio en que se desenvuelven los fenémenos
no permite el desarrollo de la accion del interes privado, en tal
caso la conclusion no puede ser deducida en igual forma. Al
estudiar el interes privado como motor de la actividad econd-
mica, veremos de c6mo, si bien hai una raiz en este factor que
puede considerarse como de cardcter psicol6jico natural, i por
tanto, mas o ménos jeneral, en cambio el mayor o menor desa-
rrollo de él puede variar segun el medio en que crece i vive el
hombre. En las organizaciones econémicas como las de los dl-
timos siglos, este factor toma una gran fuerza impulsora i di-
rectriz del movimiento econédmico. Por este motivo, la ciencia
econémica, como que es un producto de los tiempos modernos,
ha dado tanto empleo a esta premisa.

Hai fen6menos tipicos de la vida econ6mica, como ser el de
la atribucion de valor, como sentimiento sujetivo, que parecen
resistir a todo medio. Aun si imajinamos un Estado socialista,
sin moneda, sin precios i sin cambios, tendriamos en €l la atri-
bucion de valor, si bien ésta no adquiriria el desarrollo e im-
portancia que tiene en las organizaciones de libertad i propie-
dad privada.

En materia del medio social en el cual se desarrollan los fe-
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némenos econdémicos, puede haber muchas variedades, ya sea
de las costumbres, ya de Jas ideas morales i ya tambien de la
lejislacion u dérden del derecho positivo. Por ejemplo, en la for-
macion de los precios la existencia de monopolios o combina-
ciones introducen modificaciones no consultadas en la deduc-
cion supuesta una libre concurrencia.

En otras palabras, las deducciones obtenidas de las premisas
primera i segunda suponen de acuerdo con la tercera que el
medio social en que se verifican los fenémenos permite el des-
arrollo de las tendencias previstas.

El llamado método matemdtico en las investigaciones econé-
micas es una aplicacion de la deduccion en la cual se emplean

- férmulas aljebraicas o figuras jeométricas (Wagner).

§ 28. Cardcter hipotético de las leyes o tendencias asi obteni-
das por la deduccion.—Las leyes o desarrolio encadenado de

fenémenos asi obtenidos por la deduccion, revisten, como se ha

observado, un cardcter hipotético por cuanto su realizacion de-
pende de la realizacion de las premisas o supuestos de que se
parte.

La{premisa primera envuelve el supuesto de que el hombre
obre teniendo por norma sus intereses econémico-privados, lo
cual puede tener sus escepciones, como ser, la de hombres que
obren movidos por otros mdviles, por ejemplo, filantrépicos.
La deduccion en la forma contemplada se refiere, pues, al hom-
bre obrando econémicamente, en contemplacion de sus pro-
pios intereses (obrar econémico-privado).

Como’lo observa Wagner, segun los tiempos, las costumbres,
el espiritu relijioso, el grado de progreso material, etc., puede
ger mas o ménos intenso el espiritu de obrar econémicamente
o sea el adoptar el criterio de ventajas econdmico-privadas en
los actos.” En la civilizacion moderna, con su sed de negocios,
de ganancias, de materialismo, el hombre econdmico es un tipo

~muilavanzado. En pueblos mas primitivos, o en épocas en que

domina un espiritu relijioso o costimbres mas sencillas o dis-
tintas de las actuales, el tipo del hombre economico puede tener
sus modificaciones; el factor del interes privado puede no ma-
nifestarse, asijcomo fuerza impulsiva i directriz del obrar eco-
némico o sea manifestar intensidad i caractéres distintos.
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EI principio econémico, como norma de la actividad huma-
na, es independiente de la moral o puede ser considerado
como tal.

La segunda premisa envuelve la hipétesis de que todos obren
sin ser inducidos a error en la apreciacion de los intereses pri-
vados i conociendo las circunstancias en que se desarrollan los
fenémenos.

Pero el punto que aparece como mas delicado es el de la ter-
cera premisa, que envuelve la suposicion de un medio social,
un sistema de organizacion econémico-social en el cual han de
desarrollarse estos fen6menos. Asf si se trata de una orguuiza-
cion socialista, los fenémenos no pueden tener igual desarrollo
que en una organizacion individualista. Las leyes fundadas en
la libertad i propiedad privada, las de la libre concurrencia ne-
cesitan este medio para su desarrollo. La accion de la autori-
dad puede desviar o modificar su desarrollo en diferentes for-
mas con el establecimiento de normas de derecho que impidan
o modifiquen el desarrollo libre de estos fenémenos, por ejein-
plo, monopolios, leyes sobre la propiedad, ete.

Hai ciertas materias en los fenémenos econdmicos que se
prestan mas a esta investigacion deductiva, 1 son precisamente
aquellos que pueden relacionarse con mas intima dependencia
de la naturaleza psicoldjica del hombre-economico. Asi los fené-
menos del valor se desprenden directamente de ella. Vienen
despues otros 6rdenes de fendmenos tambien en relacion bien
estrecha con ella, como ser ciertos fenémenos monetarios, los
precios, los cambios. De aquf es que sea en éstas en las que
mas se haya empleado el método deductivo; pero aun en estos
mismos nunca debe olvidarse los grandes peligros de error que
ofrece el raciocinio deductivo en la complicacion de estos fe-
némenos econémico-sociales.

§ 29. Complemento de la deduccion con la induccion.—Ya he-
mos observado cudn absurda pretension seria la de edificar una
ciencia econémica por la sola via deductiva. Desde luego, la
propia deduccion adquiere por medio de la induccion el funda-
mento psicoléjico de su premisa del hombre-econdmico. ¢Cémo
gino porlainduccion interna de nuestra alma, i por la observa-
cion psicol6jica de la de los demas llegamos a fijar esta partida?



Ademas, dada la complicacion de los hechos sociales se im-
pone la induccion o método de observacion de los hechos, como
la constante verificacion de las consecuencias obtenidas por la
via deductiva. Con la induccion de los hechos de la realidad
se completa la deduccion en todo nquello que es absolutamente
imposible prever de antemano.

Seria bien diffcil exajerar la importancia de los procedimien-
tos inductivos, i los peligros de edificar un raciocinio por la via
deductiva en materias econémico-sociales. En la complicacion
de estos fendmenos se hace a menudo imposible seguir deduc-
tivamente su desarrollo: los cerebros mas bien organizados para
el discurso estdn espuestos a salirse de la realidad, aun cuando
se discurra refiriéndose a un medio social como el del mundo
actual con su organizacion de libertad individual i propiedad
privada i con la fuerza de accion del interes privado.

§ 30. Aplicacion de la induccion en la Economia Politica.—
La induccion es la base de todos nuestros conocimientos en los
fendmenos econémicos. Sin ella no existiria la Economia Po-
litica i los progresos de ésta estdn intimamente ligados a los
progresos de la induccion.

¢Cudles son los materiales inductivos de que puede disponer
el investigador economista?

Las observaciones de los fendmenos econémicos que han po-
dido desfilar por el cinematégrafo de la vida de un individuo,
son sin duda mui interesantes sobre todo cuando se trata de un
espiritu intelijente i observador. Son ellas desde luego fuente
de conocimientos de Economia Privada i a la vez material im-
portante para la Economfa Politica i que forman la base del
saber de los hombres précticos en la vida de los negocios pri-
vados i aun en muchos de los intereses publicos.

El cuadro de los fenémenos del presente podemos tomarlo
de la realidad que observamos i de los hechos que se verifican
en otros puntos i cuyo conocimiento puede alcanzar al obser-
vador, a lo ménos por escrito o relatado. Este cuadro por com-
pleto que sea no basta para llegar al conocimiento cientifico de
la naturaleza de los fendmenos econdmicos. Estudiar los feno-
menos monetarios, precios, andlisis psicoléjicos del hombre
econdmico, etc., a la sola luz de sol presente no es pretender el



serio conocimiento de estos fendmenos, con un fin cientifico.
Es necesario, ademas, mirar al pasado i tratar de investigar el
desarrollo de los fenémenos al traves de los tiempos, o sea em-
plear la Historia ila Estadistica como fuentes de induccion.

La Estadistica recoje sisteméticamente i espresa en ntimeros
los hechos que se prestan para ello, p. e., las estadisticas de la
poblacion: natalidad, defunciones, etc., etc. No a todo fenémeno
puede hacerse estensiva la observacion estadfstica, pues algu-
nos de ellos no se prestan por su naturaleza a la espresion
numeérica; p. e., los psicol6jicos como ser la fuerza del interes
privado en el hombre ecordmico. En realidad la Estadistica
debe ir complementada con la Historia, de la misma inanera
que en los libros de contabilidad no basta apuntar los titulos
de las partidas i los pesos o francos correspendientes al debe o
al haber sino que debe esplicarse la partida por la glosa, o espli-
cacion escrita de la partida.

Para los tiempos pasados los datos estadisticos son bastante
insuficientes: los del porvenir tendrdn en ella un material
mejor, por el desarrollo i perfeccion que va adquiriendo este
material. ;

A la escuela histérica alemana debemos en gran parte el be-
neficio de haber llamado la atencion sobre tan importante base
ausiliar de la Economia Politica como son la Historia i la Es-
tadistica. Prescindiendo de la exajeracion de pretender reducir
a la Economifa Politica a una mera ciencia descriptiva, como
ge ha achacado a Schmooller, es justo darle a esta escuela el
honor de haber contribuido eficazmente a destruir ese absolu-
tismo en que se seguia desarrollando la Economia Politica en
mano de los discipulos de A. Smith, por no considerar lo bas-
tante aquello de que las instituciones eccnémico-sociales i su
importancia es en gran parte producto del desarrollo histérico
de los pueblos i de las circunstancias que en ellos se van acu-
mulando. Las reacciones en la humanidad marchan por lo re-
gular en los estremos; asi como al individualismo siguié como
reaccion el socialismo, asf al doctrinarismo demasiado absoluto
de la escuela clésica sigue en el estremo opuesto de relatividad
la escuela histérica: la resultante es el camino de la Economia
Politica del dia.
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§ 31. Lu induccion i la Economia Politica prictica.—L.
Cossa dice «la Polftica econémica es una disciplina decidida-
mente inductiva». Yo supongo que no, se entiende en esto que
la deduccion no tenga en ella cabida alguna, sino que es la
induccion el método dominante i en este sentido parece la pro-
posicion citada fuera de duda.

La Economifa Politica prdctica debe inspirarse en la base
inductiva de los hechos i circunstancias que se ofrecen en la
vida. La implantacion de normas absolutas como era la ten-
dencia de la antigua Economia Politica del <laissez faire» no
podrd ménos de ser inconveniente. Aquf en Chile estuvo mui
en boga esta politica inspirada por la influencia de la literatura
absolutista del siglo XIX i no ha sido ajena a este hecho el
poco aprecio con que los hombres précticos llegaron a mirar a
la eiencia econdmica, por aquello de que no veian ellos, muchas
veces, acuerdo entre las necesidades de la realidad préctica i los
rijidos dictdmenes de la ciencia econ6émica.

En este punto es tambien de justicia manifestar que la
escuela histérica ha contribuido bastante a la demostracion de
la necesidad de adoptar un criterio de relatividad con los fines
propuestos i con las circunstancias que se presentan.

§ 32. La fijacion i el conocimiento cientifico de los fenomenos
tipicos.—La ciencia descompone o divide todo ese conjunto
que compone la vida econémica, i constituye asi ciertos feno-
menos tipicos especiales de ella, considerdndolos, para su estu-
dio, aisladamente. Por medio de la observacion i el estudio
llega al aislamiento de estos tipos, que vienen a ser categorias
especiales de fen6menos que se repiten con mayor o menor
frecuencia en la vida econémica. Asi se aisla i considera los
fenémenos tipicos llamados valor, cambio, precio, produccion,
reparticion, salarios, division del trabajo, renta de la tierra,
funciones monetarias, etc., etc. Este solo trabajo de las inves-
tigaciones cientificas de la Economfa Politica, ha contribuido
grandemente al mejor conocimiento de la vida econdémica;
viene a tener algunas analojfas con el trabajo, por ejemplo, de
desarmar un organismo complicado en sus diversos elementos
para poder esplicarlo mejor i en seguida proceder al estudio
de sus funciones.
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Pero esto no es mas que una parte del trabajo del investiga-
dor cientifico. Lo mas dificil es el conocimiento de las causas
i condiciones de estos fenémenos, la investigacion de su natu-
raleza, atendiendo al detalle, por -decirlo asi, i sin olvidar la
gran aspiracion cientifica de darse cuenta de las causas jenera-
les, o sea del conjunto de la vida econémica. La gran compli-
cacion de causas materiales i causas morales que influyen en
la vida econémica hacen mui dificultosa la tarea, i en gran
parte, las ambiciones del investigador cientifico que persigue
con ansias la verdad, quedan por ahora, por lo ménos, frustra-
das. Pero como lo he dicho i lo repito, si somos impotentes para
conocer cuanto deseamos en el mundo econdémico-social, en
cambio esto no es desconocer que algo sabemos i que este algo
ha adquirido ya la importancia de una ciencia.

La Psicolojia econémica, con los conocimientos adquiridos
representa ya un buen material cientifico, al respecto de las
causas i naturaleza de los fendmenos i podremos aun avanzar
en estos conocimientos a pesar de que como, con razon, obser-
va Schmoller, «no llegaremos jamas a predecir con seguridad
el destino jeneral de los pueblos, ni aun su destino econémico,
porque no podremos jamas abrazar de un solo golpe de vista -
el conjunto de las causas, 1 apreciar su accion cuantitativa-
mente».

Como los fen6menos econdmicos tocan, como he dicho, por
un lado al hombre psicoléjico i por el otro al mundo material,
a la naturaleza esterna, otras de las causales de los fenémenos
tipicos que se nos presentan en el mundo econémico, tendrdn
que ser buscadas en el mundo material, o sea en las ciencias
naturales. Asi sucede, por ejemplo, en el estudio del desarrollo
de la poblacion que tenemos que atender al aspecto fisiol6ji-
co i en el estudio de la produccion tenemos que atender a los
factores naturales que rijen los mundos vejetal, animal i mi-
neral. En todos estos procesos del raciocinio i del estudio se
emplea la induccion ayudada por la deduccion.

§ 33. Definicion i fijacion de conceptos.—La claridad cienti-
fica requiere el que se procure fijar con precision los concep-
tos. En materia de definiciones débese huir de las pretensiones
de orijinalidad, las que muchas veces inducen a confundir mas
que a perfeccionar la definicion de un concepto.
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Por aquello de que la Terminolojia cientifica econémica sea
en su mayor parte tomada del lenguaje vulgar, suele por esta
causa producirse ciertas confusiones, entre la acepcion vulgar
de una palabra i la que se le da en una obra cientifica. Pero,
como lo observa Neumann, (1) una de las causas capitales de
discusion o falta de acuerdo, no se reduce a una mera cuestion
de forma sino que estriba en falta de acuerdo en el fondo del
concepto; por lo tanto lo esencial es indagar bien su naturale-
za como sucede, por ejemplo, con el concepto de «valor» o de
«bienes»: i contribuir asi a la fijacion del concepto, i por lo
tanto a la claridad cientifica. As{ se va formando la termino-
lojia del ramo, materia que sin duda, a pesar de los desacuer-
dos, ha progresado. En aquello de las modificaciones que van
sufriendo los conceptos al traves del tiempo, con los diferentes
autores, debe tambien tenerse en cuenta la marcha de los pro-

_gresos de la ciencia: la ciencia econémica no ha llegado, como

otras, a poder fijar inamoviblemente sus conceptos (Schmdoller).
En la parte segunda nos referimos a la fijacion de algunos
conceptos fundamentales como el de «bienes», «valor», «cam-
bio», etec., sobre los cuales el estado actual de nuestros conoci=
mientos determina, sin duda, un gran progreso. Sobre el con-
cepto de «economia», «aspecto econdémico privado, social i
nacional», que son mui interesantes, tratamos en la primera
parte.

(1) En la traduccion del profesor espafiol A. Buylla, puédese encontrar
un estudio de Neumann mui interesante sobre las definiciones. «Ecomomiar
Madrid. Espaiia Moderna.
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DEFINICION O FIJACION DE ALGUNOS CONCEPTOS FUN-
DAMENTALES DE LA KcoNomia Poritica

CAPITULO PRIMERO

Los bienes econémicos i los servicios

§ 34. Los bienes © los servicios en jeneral.—La
satisfacecion de nuestras necesidades que interesa al
aspecto econémico, segun ya vimos (§ 11 2) se rea-
liza primordialmente por los bienes, entendiendo por
tales aquellas cosas capaces de satisfacer nuestras
necesidades o que las tenemos por tales; p. e., el pan,
las habitaciones, la moneda, etc., ete.

En escala mucho menor bajo su aspecto econémi-
co, vimos tambien que interesaba aquella satisfaceion
de necesidades realizada no ya por bienes cosas, sino
por prestaciones de servicios de un hombre a otro
como ser, p. e., los servicios profesionales, los de los
empleados publicos, los de los profesores, ete,, ete.
Estos servicios no son sino una aplicacion de la acti-
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vidad intelectual © material de un hombre (su trabajo) a
satisfacer directamente las necesidades de otros.

Los bienes o productos materiales son el objetivo
primordial de la actividad econémica que interesa a
la Economia Politica, porque es en su produccion @
reparticion donde residen los problemas de importan-
cia del aspecto econémico. En cuanto a los sesvicios,
la disposicion econémica de ellos da lugar a proble-
mas de menor importancia, por cuanto es mas facil
al hombre la organizacion o disposicion econémica
de fenémenos como estos que dependen en tltimo
término, en gran parte, del hombre mismo como
que son puro trabajo, al paso que tratdndose de
bienes cosas, éstos no dependen solo del #rabajo sino
tambien de la naturaleza. Adan Smith al referirse a
la riqueza de las naciones, no tenia en cuenta los
servicios, ecomo riquezas, ni se les llama tampoco asi
en el lenguaje vulgar.

El 6rden de las riquezas, o sea el érden del
bienestar econémico, se refiere en sus grandes pro-
blemas i grandes dificultades que dividen las socie-
dades, a la posesion i goce de los bienes materiales.
Eso si que debemos observar que la prestacion de
servicios envuelve ademas una influencia o impor-
tancia indirecta con relacion a la produccion i repar
ticion de los bienes materiales, como se observa, p. e.,
en una buena organizacion de los servicios ptablicos
o del Estado.

§ 35. La teoria comun de considerar dos clases de bienes: los
materiales © los inmateriales 1 entre éstos los servicios.—Despues
de J. B. Say se ha jeneralizado entre los economistas la distin-
cion de dos clases de bienes: los materiales que serian los bienes-
cosas de que hemos hablado, i los inmateriales que serian los



servicios, considerandose ainbos como bienes. <El fundamento
decisivo, dice Wagner (1) para la inclusion de los servicios
entre los bienes econdmicos, consiste en que los medios de sa-
tisfaccion de las mecesidades mo pueden consistir finicamente en
biemes materiales o cosas, pues las mecesidades se satisfacen no
solamente con éstos sino tambien con los servicios personales espe-
cialmente los del Estado, como ser la proteccion del derecho i
ayudas de diversas clases».

Disintiendo de la autorizada opinion del profesor Wagner
i demas economistas sostenedores de la misma, considero
inconveniente a la claridad cientifica la inclusion de los servi-
cios entre los bienes o riquezas.

En la discusion tedrica trabada al respecto hai que distinguir
dos cuestiones de naturaleza diferente:

1.0 Esta pnede considerarse como una discusion respecto a
los lfinites del campo de las investigaciones econémicas. Cierto
ntmero de autores estima que solo deben considerarse como
bienes econdmicos los materiales, porque solo ellos preocupan a
la Economia Politica, por lo ménos divectamente. A. Smith i
la mayor parte de sus discipulos ingleses, algunos franceses
como Courcelle Seneuil i otros, Dietzel, E. Sax, L. Cossa, ete.,
estdn dentro de esta corriente. Con J. B. Say se encabeza la
otra corriente de los que consideran dentro del campo de la
Economfa Politica no solamente a los bienes materiales sino
tambien a los servicios, i aun a los derechos los cuales serian
bienes inmateriales. J. Garnier, I. Guyot, Neumann, Wagner,
etc., pertenecen a esta segunda corriente. Esta discusion es
una brena prueba de lo que ya he observado, a saber: que a
la Economia Politica interesa en primer lugar los bienes mate-
riales, i solo en segundo lugar, en escala mucho mas baja, les
servicios, i de aqui que muchos nieguen a éstos su aspecto
econémico.

£ yo acepto que la Economia Politica solo se ocupe ce lo
relativo a los bienes materiales, 1o hago, no porque los servicios
no puedan ser considerados tambien bajo su aspecto economico,
sino porque este aspecto econémico directo de los servicios no ma-

(1) Ad. Wagner, Grund legung § 121.
ECONOMIA 5]
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nifiesta una imporiancia cientifica especial. Los autores parti-
darios de considerar el aspecto econémico directo de la presta-
cion de servicios, no han agregado con esta materia ningun
6rden de conocimientos cientificos especiales, que haga falta en
las obras de los que no consideran a los servicios como bienes.
Enrique Ahrens, a pesar de no ser autoridad en Economia
Politica sino en Derecho, observa de pasada con gran perspi-
cacia esto mismo: «Ningun progreso han realizado aquellos
modernos escritores, que, al pretender ampliar la esfera de esta
ciencia, estendiéndola a toda produccion i a los llamados bienes
internos, logran solo de esta suerte confundir esferas diversas,
aunque en mutua relacion» (1).

2.° Pero aun aceptando que la Economia Pclitica se ccupe
de los servicios ademas de los biemes materiales, lo que
como ho dicho no repugna, en ningun caso seria azeptable
aquello de llamar bienes a los servicios a la par con los bienes
materiales. Se comete con esto faltas de 16jica que dafian gra-
vemente la claridad cientifica i su Terminoloj{a. En los bienes
materiales aplicamos el concepto de bien en el sextido de cosas
o entidades con cualidades o con actividad capaz de satisfacer
nuestras necesidades, p. e., el caballo con sus cualidades de trac-
cion de los vehiculos. Los servicios no son cosas o entidades
con cualidades capaces de satisfacer nuestras necesidades, sino
que son las cualidades o la actividad misma consideradas por
separado de las entidades que las poseen que son los hombres.
Para ser 16jicos, al tratarse de los servicios, deberfamos llamar
bien al hombre que los presta, p. e., al juez, al guardian de po-
licfa, al médico etc., pues es esta la entidad que con su activi-
dad satisface nuestras necesidades. Si en el caso del caballo
que arrastra un vehiculo llamamos bien al caballo i no a la ac-
tividad de él aplicada a la traccion, ¢por qué en el caso de un
japones que arrastra un vehiculo hemos de variar la acepcion
de bien para aplicarla no ya a la entidad que desarrolla la acti-
vidad que es el japones, sino a las cualidades o nctividad mis-
ma quees el servicio? La razon de por que no se ha llamado

(1) Enciclopedia juridica. Traduc. espaiiola, p. Giner Azcdrate i Lindres.
Madrid, 1878. Cap. VI, Libro I. Nota.



bienes a los hombres que prestan servicios, es porque repugna
aquello de considerar a un hombre como bien de otro hombre
en el sentido material econémico desde el momento en que
todos son libres e iguales en derecho. En la esclavitud, si, que
el esclavo era un bien de sus duefios. Con el réjimen de igual-
dad, la Economia Politica para no llamar bien al hombre, lo
cual habria parecido rebajarlo al nivel de los bienes cosas, ha
querido salvar esta dificultad llamando bien a la actividad de-
garrollada por este hombre, o sea llamaudo bienes a los ser-
vicios. Pero esto ha significado cambiar la naturaleza del
concepto con dafio de la claridad cientifica.

De esta esencial diferencia que hai entre el concepto de
bien aplicado a los bienes cosas, i a los servicios, resulta un ab-
surdo el considerarlos a ambos en un mismo jenero i nos lleva
esto a grandes confusiones. Como lo observa E. Sax (1), cuando
se trata de la produccion, del cambio, de los costos de produc-
cion, ete., etc, lo dnico que el economista tiene en vista son
los bienes materiales, i si se quiere aplicar lo dicho respecto a
estos bienes materiales a los servicios, resultan <léjicas mons-
truosidades».

Igualmente absurdo resulta el llamar produccion a la inmate-
rial de los servicios, i trabajo productivo, a la prestacion de
éstos, pues la acepcion de produccion i productivo aplicadas
a los bienes materiales es mui otra (véase § 42); de tal manera
que resulta una amalgamacion de conceptos mui distintos. El
trabdjo productivo es el dirijido a formar bienes materiales o
productos, al paso que el trabajo servicio se aplica directamente
a las necesidades, sin que medie la formacion de un bien; lla-
mar a este productivo es cambiar el concepto anterior. Ahora,
tomando el concepto de produccion o productivo en un sentido
econémico privado de aduisicion, es claro que el médico puede
llamar productivo a su trabajo por cuanto con él adquiere bienes
materiales. Pero cuando no usamos la palabra produccion en el
sentido de adquisicion privada, sino en el sentido de formacion
de bienes (véase § 42, 43) como, p. e., en la produccion agricola,
manufactura, ete., no es posible aplicarla a los servicios o tra-

(1) Staatswirthschaft. Wien, 1887.
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bajos que no dicen relacion a ella. I esto aun no significaria
esclusion de los servicios del campo econdmico, sino separacion
de conceptos distintos que no conviene amalgamar o confundir. Bl
aspecto econdinico de los servicios se concibe inui bien, sin 1la-
marlos productivos o improductivos. Asf, p. e., serd mas eco-
némica la organizacion de los servicios médicos en una clinica
o casa u hospital, que la de tener gue visitar a domicilio cada
enfermo. Cada vez que en la organizacion de los servicios se
consulte la economia de esfuerzos,o de tiempo, como ser, p. e.,
‘con una buena division del trabajo, se consultard el aspecto
directamente econémico de ellos. Solamente seria propio hablar
de la productividad de los servicios, refiriéndose a la influencia
de algunos de ¢stos en la produccion de bienes materiales. Solo
en este aspecto se les puede llamar productivos, asi, p. e., son
productivos los servicios del Estado por cuanto sin ellog, sobre-

~vendria la anarqufa, i no se podria organizar conveniente-
mente el érden econémico de la producion de bienes mate-
riales.

I nétese bien que esto de no llamar productivos a los servi-
cios en nada disminuye su importancia social, de tal manera
que no cabe reproche en aquello de considerar que «trabaja
productivamente el que cria chanchos e improductivamente
el que educa hombres». Esto que parece haber sido tomado

- como un contra-sentido, o una ofensa a la dignidad humana,
es lo mas natural, pues de aquello de que el trabajo del edu-
cador de hombres no sea productivo en el sentido de formar
directamente bienes materiales, en nada lo inviiece, i en nada
amengua su importancia. [ si el autor de esta frase pudo usar
maliciosamente el calificativo de improductivo para la educa-
cion de hombres, no habria podido usar el de anti-econémico
0o ménos aun el de #nifil, pues habria incurrido en grave
error.

§ 36. Division de los bienes en libres © econémicos.
—a) Bienes libres, como su nombre lo indica, son
aquellos que el hombre encuentra gratuitamente o

sea que no le demandan mas trabajo que el consu-
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mirlos i gozarlos. Se les puede dividir con Ad.
Wagner en:

1. Bienes libres por naturaleza, son aquellos como
el aire atmosférico, la luz solar, ete., que no pueden
ser apropiados con esclusividad por nadie i perma-
necen libres para todos, por la naturaleza misma
de ellos.

2.0 Bienes que no son libres por su naturaleza sino
por cuanto existen en cantidad abundante con rela-
cion a las necesidades i permanecen a la libre dispo-
sicion del que los necesita. P. e., la madera o lena
en ciertos puntos boscosos. El mand de los hebreos
en tiempo de Moises era un buen tipo de estos
bienes libres por su abundancia.

b) Bienes econdmicos.—Son aquellos que el hom-
bre no tiene gratuitamente a sus disposiciones sino
que siendo de dificil adquisicion les atribuye valor
(véase valor § 32-38), los aprecia i estima.

En la literatura econdémica espanola i francesa
se les llama mas comunmente 7riquezas; pero en el
lenguaje vulgar el término rigueza corresponde a
una acumulacion grande de bienes econémicos, a una
«abundancia de bienes i cosas preciosas»,como dice
el Diccionario de la Academia Espainola.

Wagner distingue los bienes economicos de los libres en que
aquéllos requieren #rabajo para su adquisicion; pero considero
mas propio el término dificultad de adquisicion que yo uso, en
vez de trabajo, pues en éste se incluye la idea de rareza que
puede ser la causa del valor de los bienes, como ser, p. e., en
una piedra preciosa que se encuentra por casualidad.

L. Walras emplea el solo término rareza (rareté); llama ri-
quezas (bienes econémicos) las cosas que siendo titiles son ade-
10as raras.
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Los bienes libres de la 2.2 clase, o sea aquellos
que no lo son necesariamente por naturaleza, pue-
den pasar a convertirse en bienes econémicos, al
hacerse mas densa la poblacion o al organizarse la
propiedad privada, asi, p. e., la tierra que puede apa-
recer como bien libre en una colonia de escasa po-
blacion i grandes campos comunales, pasa, con el
aumento de la poblacion i la constitueion de la pro-
piedad privada, a ser un bien econémico.

La sola constitucion de la propiedad privada, como
lo observa Wagner, puede convertir la tierra en bien
econémico, aun en paises de poblacion no densa,
por aquello de hacerla de goce esclusivo de algunos
i deseada por los no propietarios como, p. e., ha su-
cedido en el reparto de las pampas en Arjentina i de
los campos del sur de Chile.

Por la inversa, puede concebirse que bienes que
suponen dificultad de adquisicion para el hombre o
la sociedad se hagan hasta cierto punto libres o gra-
tuitos para cierto grupo o clase de individuos o pue-
blos a consecuencia de la esplotacion del trabajo de
otros como sucedia en ciertos casos con la esclavi-
tud o la esplotacion de los pueblos vencidos en fa-
vor de Roma, que el mismo Wagner recuerda. Kl
sueiio de los atenienses era vivir sin trabajo a es-
pensas de los pueblos dominados (1).

§ 37. Los servicios.—Son trabajo no incorporado
a un bien material, sino dirijidos a satisfacer direc-
tamente las necesidades del hombre. La prestacion
de servicios tiene a menudo importantes relaciones
con laactividad humana tendente a la satisfaccion de

(1) A. ViLLARD.—Hist. du proletariat, paj. 70.



necesidades con los bienes materiales, hasta el punto
que pueden en ciertos casos considerarseles incor-
porados, por lo ménos en parte, a la produccion de
bienes materiales. Sucede esto, p. e., en la ensefianza
que prepara para la industria, i mas directamente
aun en los servicios ptblicos que resguardan el or-
den i permiten el trabajo productivo, ete., ete. Otros
servicios no tienen estas relaciones con la produe-
cion de bienes materiales, p. e., los de una cantatriz,
los de un profesor de filosofia especulativa, ete., ete.
De lo cual resulta que el aspecto econémico de aque-
llos servicios es de mayor importancia econémica que
el de éstos, 1 su grado de importancia crece con su
grado de influencia en el 6rden de los bienes mate-
riales que es el primordial de la Economia Politieca.

CAPITULO II

El valor i el cambio

§ 38. Definicion i andlisis de este concepto.—De ca-
pital importancia es la fijacion del concepto del va-
lor, en la forma mas clara i precisa que se pueda.
Felizmente para los progresos de la ciencia, el estado
actual de las investigaciones nos arroja suficiente
luz para iv esclareciendo con paso mas firme esta
cuestion.

Valor, en su acepeion econémica mas importante,
puede decirse que es la importancia que una perso-
na atribuye a la posesion o goce de una cosa. En
este sentido decimos este caballo, sombrero, cuadro,
etc., tienen para mi valor. Es sujefivo este concepto



— T2

de valor, por cuanto se trata en él de una estimacion
o atribucion de importancia que hace el sujeto, el
individuo.

La sujetividad de este concepto del valor es ya bien cono-
cida. Boehm-Bawérk nos lo define como «la importancia préc-
tica que adquiere un bien para el circulo de intereses de un
sujeto determinado» (Revue d Eec. Pol. 1894).—Dietzel dice
refiriéndose a la sujetividad del valor: «El sujeto atribuye a
las cosas la cualidad de ser itiles. Puede una cosa tener la
mayor utilidad para un objeto dado del hombre, pero si el
sujeto no estima este fin, no le atribuird valor> (Theoretische
Social okonomik).

«La avaluacion (atribucion de valor), dice M. Bloc, es una
operacion psicoldjica, digamos sujetiva, que se apoya sobre
los datos morales i materiales»...... «Es el resultado de una
estimacion tanto instintiva, tanto resonada, de la relacion que
existe entre la utilidad de un objeto o servicio i las diversas
necesidades del hombre» (Les progrés de la science economique)
Muchos otros abundan en iguales conceptos.

Lo importante es ahora analizar los elementos de
este concepto para fijarlos con precision, pues solo
asi se puede propender a aunar o resolver las dis-
cusiones miltiples habidas entre los tedricos al res-
pecto.

Espero esponer este analisis dando un paso ade-
lante en la claridad del concepto.

Témese cualquier caso de atribucion de valor i se
encontrarid como elementos de su formacion los si-
guientes: .

1.0 La existencia de un fin dado que satisfacer, fin.
que corresponde « una necesidad del hombre.—P. e.,
el fin de la alimentacion en la atribucion del valor
a los objetos alimenticios, el fin de la velocidad en
la atribucion del valor de un caballo de carreras, el
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fin de la resistencia en un material de construccion,
ete., ete. Kste elemento es por lo regular un elemen-
to objetivo, como que es independiente del sujeto,
pero puede tambien ser sujetivo o tener influencia
sujetiva cuando se refiere a algo residente en el
sujeto mismo, p. e., el fin de la emocion estética en
la atribucion del valor a un objeto artistico.

Si referimos estos fines al hombre como sujeto,
tendremos lo que se llama necesidades: necesidades
de alimentacion, de espectaculos agradables, ete., ete.
Las necesidades no son otra cosa que el sentimiento
de la falta de satisfaccion de estos fines que interesan
al hombre. Mayor sera el valor atribuido a una cosa
miéntras mayor sea la importancia del fin o necesi-
dad que ella debe satisfacer.

2.2 Las cualidades objetivas que tengan las cosas, a las
cuales se atribuye valor, de satisfacer aquel fin. —En
efecto, dado el fin de la alimentacion, de la velocidad
hipica, de la resistencia, o de lasemociones artisticas,
se atribuye valor a ciertos productos alimenticios por
sus cualidades para satisfacer el fin de la alimenta-
cion, al caballo fina sangre por las suyas para satis-
facer la velocidad i asi al material de construccion,
a la obra artistica, ete., ete. Hste es un elemento
objetivo, porcuanto se trata de cualidades de las
cosas.

¢Basta la existencia de estos dos elementos para
que el sujeto atribuya valor a una cosa? N¢; ella
basta para establecer la wtilidad de una cosa, pero
no su valor. Asf 1til es el aire porque tiene cuali-
dades para satisfacer el importante fin de la respi-
racion, o sea la necesidad de la respiracion, pero no
se le atribuye valor. Utilidad es la cualidad que tie-



N

nen las cosas de satisfacer un fin dado que corres-
ponde a una necesidad humana.

¢Qué elemento falta al valor a mas de los dos ante-
riores? Kl siguiente:

3.° La dificultad de adquisicion.—En efecto, para
que el sujeto atribuya valor a un objeto no basta
que éste tenga cualidades capaces de satisfacer un fin
que corresponda a nuestras necesidades, es necesario
que se agregue a esto la dificultad de adquisicion. Kl
agua potable, p. e., donde existe libre, gratuita i
abundantemente para el hombre, no despierta la es-
timacion del valor, pero tan pronto como ella fuera
siendo mas escasa o dificil de adquirir, iria desper-
tandose el valor. Este elemento de la dificultad de
adquisicion no solo espresa el trabajo material o es-
fuerzo que se necesita para adquirir el bien, p. e., el
trabajo de un gobelino, si no que es mas jeneral, se
estiende tambien a la rareza de las cosas. Asi quien
encuentre en su camino una piedra preciosa, no le
atribuird, sin duda, valor por el trabajo desarrolla-
do en buscarla, sino por la rareza de su hallazgo.
Con el réjimen del cambio (permutas, compra-ven-
tas), la dificultad de adquisicion se traduce tambien
en el precio que uno tiene que pagar por adquirir
un objeto.

Con razon dice, pues, Boehm-Bawerk: «La causa
bajo cuya influencia la simple wtilidad se trasforma
en valor, puede espresarse de una manera jeneral
diciendo que una cierta rareza (dificultad de adqui-
sicion) debe agregarse a la utilidad».

Ahora bien, conocidos estos tres elementos, volva-
mos al aspecto netamente sujetivo de la estimacion



o atribucion del valor por el sujeto. Ksta atribucion
es sujetiva:

1.© Por cuanto parte del sujeto, el cual mide o
califica la importancia del fin o de la necesidad de que
se trata. P. e., para un sportman el fin de las carre-
ras es mui importante, para otro individuo no lo es.
De esta manera un mismo fin o necesidad puede
tener mui distinta importancia para diversos suje-
tos, o aun para un mismo sujeto en diversas oca-
siones.

2.2 En la estimacion de las cualidades objetivas de
las cosas, éstas se toman en cuenta no estrictamente
en cuanto existen objetiva i realmente sino en cuan-
to el hombre sujeto, las conoce. Asi, p. e., si un agri-
cultor atribuye a unas tierras unas cualidades de
fertilidad que no tienen, les atribuird valor aun
cuando esté enganado. Por la inversa, quien desco-
noce las cualidades de una cosa, aun cuando éstas
existan real i verdaderamente, no le atribuira valor

3.° Por tltimo, es sujetiva la estimacion, aun en
la apreciacion de la dificultad de adquisicion o rareza.
Un hambriento, p. e., que encuentre un pan en su
camino, si enganado piensa que a poco andar ha de
encontrar otros muchos i aun mejores, no atribuird
valor a su hallazgo. Un agricultor puede no com-
prar caballos a $ 100, p. e., por estimar que él pue-
de producirlos a mas bajo precio, o sea con menor
dificultad de adquisicion.

§ 39. Clasificaciones del valor. El valor sujetivo de
cambio i el valor de renta.—Si en las atribuciones de
valor tomamos como norma los fines que corresponden
a nuestras necesidades, para clasificarlas podriamos
hablar de valores alimenticios o sea de aquellos que
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correspondan al fin de la alimentacion, de valores
de resistencia los que correspondan al fin de resis-
tir una fuerza, ete., ete.

De entre todos los fines que corresponden a nues-
tras necesidades econémicas, hai dos gue tienen una
importancia especial para la Economia Politica, de
una organizacion de libertad i propiedad. Estos dos
fines son el fin del cambio i el fin de la renta. Aten-
diendo a estos dos fines, se distinguen los valores
de cambio i de renta. Como los otros fines (la alimen-
tacion, el vestido, las emociones estéticas, etc.), no
tienen en su distinecion por separado importancia
para la Economia Politica; de aqui que los englobe
a todos en el valor sujetivo en jeneral, sin distin-
guirlos en especial, o sea que de entre el valor su-
jetivo, en jeneral, con los diferentes fines de que
puede provenir, sélo distinguimos en especial al
valor de cambio i al de renta.

a) Valor de cambio.—Seria la importancia que
atribuimos a una cosa por su potencia de cambio o
sea por aquello de poder ser cambiada por otras.
Kl propietario de un caballo, por ejemplo, podra dis-
tinguir el valor de cambio de él cuando lo estima por
el hecho de poder venderlo en $ 100; pero si lo esti-
ma por sus cualidades para satisfacer sus usos pri-
vados o necesidades i no para venderlo, no le atri-
buird valor de cambio, o sea la potencia de cambio
no influiré en su vaior. '

liste valor es sujetivo como los demas vistos,
como que se trata tambien en él de estimacion del
sujeto. A una oveja que puede ser veudida en $ 10
atribuira gra.li valor un pobre que n% tiene mas, 1
poco un rico que tiene miles.
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Dado el conocimiento que se tiene en los merea-
dos modernos de las condiciones de ventas de los
articulos i sobre todo de algunos de ellos, no es difi-
cil estimar el precio probable que se puede obtener
en venta i en tal caso, el sujeto que posee un objeto
para venderlo, le atribuye un valor por éste su pre-
¢io probable.

b) Valor de renta.—Seria la importancia que atri-
buimos a una cosa por su potencia de renta o sea
atendiendo al fin de la renta. A menude encontra-
mos en la practica de la vida econémica bienes que
no tendran o tendrian mui pequeno valor de cam-
bio i, sin embargo, les podemos atribuir un gran
valor de renta por ser ellos fuente de entradas
abundantes.

Cuando se habla del valor en su sentido sujetivo,
aquello de decir tal cosa tiene valor, es indudable-
mente causa de mala intelijencia, pues parece, con
tal manera de espresarse, que el valor fuera una
cualidad de la cosa 1 no una atribucion o estimacion
de! sujeto.

§ 39. Los conceptos objetivos del valor.—Si presecin-
diendo de la estimacion del sujeto que atribuye el
valor, solo atendemos a los elementos objetivos de
él, tendremos el concepto de valor objetivamente
considerado. Asi tomariamos, por ejemplo, en el
valor objetivo de las materias alimenticias (prescin-
diendo de la estimacion de tal o eual individuo),
por una parte el fin de la alimentacion o nutrieion, i
por otra, las cualidades que tienen las materias ali-
menticias de satisfacer aquellas necesidades i podria-
mos llamarlo el valor nutritivo de los alimentos. Lo
mismo podemos hacer con todo otro valor cuyos
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elementos puedan ser objetivados, por ejemplo, el
valor calorifico de un carbon, ete.

Valor en este sentido objetivo no seria otra cosa,
en jeneral, que la potencia que tienen las cosas de
producir un resultado objetivo dado, o sea de satis-
facer un fin dado.

Si aplicamos a los valores de cambio i de renta
este concepto objetivo tendriamos:

El valor de cambio seria la potencia que tienen las
cosas de ser cambiadas por otras, o sea la potencia
que tienen las cosas de satisfacer el fin del cambio.
En verdad, el fin del cambio no es en si objetivo, no
es una potencia intrinseca de las cogas, pues como
sabemos i (lo veremos en el capitulo el cambio)
tiene muchas relaciones o influencias sujetivas.
Aquello de que yo pueda vender un objeto a Juan
en $ 100, envuelve muchas relaciones sujetivas de
Juan 1 mias. Pero a pesar de esto, se puede con-
siderar aquello del precio probable de una cosa
como un hecho objetivo aislado, sobre todo tratan-
dose de objetos o bienes de facil cotizacion, o sea
se puede tomar como un hecho objetivo que si yo
tengo un quintal de trigo puedo tener en cambio
de é1 $ 5. En objetos en los cuales no es tan facil
la venta o flucttian los precios, no se podré fijar
con precision la potencia de cambio de ellos, pero
se podra hacerla fluctuar entre dos limites, por
ejemplo, cuando estimo el valor objetivo de una
cosa entre $ 1,000 i 1,200. El valor objetivo de cambio
seria el precio probable de un objeto en venta i en-
ténces al decir que las cosas tienen potencia de
cambio, no hablaremos de una potencia intrinsece
como es la de los alimentos para alimentar, la de la
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lefia para calentar, ete., sino de una potencia extrin-
seca, como es la de una cosa para venderse por tan-
tos pesos.

Boehm-Bawerk, divide los valores como Neumann, en obje-
tivos 1 sujetivos i acepta el concepto de valor objetivo de cambio.
Dietzel impugna la espresisn de valor objetivo aplicada al de
cambio, por cuanto el cambio lleva envuelto elementos sujeti-
vos. Eeto es verdad, como que asi lo he esplicado, pero a pesar
e estos elementos sujetivos que intervienen en el cambio, se
puede considerar como un hecho objetivo aislado aquello del
precio que en un momento dado se puede obtener por un
articulo, por ejemplo, para el trigo, cobre, ete. En articulos
en los cuales no hai seguridad de obtener un precio dado por
ellos, por ejemplo, un cuadro antiguo gquién podria fijarle
como valor objetivo de cambio los mniles que algun millonario
yanqui podrd dar por é1? No asf con una accion de banco, por
ejemplo; si yo sé que en la bolsa de hoi puedo venderla entre
tal o cual precio, podré tomar como un hecho objetivo aislado
la existencia de este precio; sin que esto signifique negar las
relaciones sujetivas de la formacion de los precios. Lo que
podria negarse seria la importancia préctica que envuelva para
la Economfa Politica la consideracion de estos conceptos como
valor, i no llamarlos sencillamente precios.

El valor de renta podemos tambien tomarlo obje-
tivamente, o sea no referirnos a la atribucion suje-
tiva de valor a una cosa por el hecho de producir
esta renta, sino referirnos al hecho mismo de la pro-
duccion de una renta; o sea a la potencia que tienen
las cosas de producir una renta dada.

§ 40. Es mui jeneral la division del valor en de uso i de
cambio entre los economistas. Ad. Smith la adopta en su obra
de la Riqueza de las Naciones i al presente estd mui vulgari-
zada.

Lldmase valor de uso la importancia que tiene una cosa
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para las propias necesidades de una persona, o como su nom-
bre lo indica, para su uso.

Valor de cambio seria <la facultad que tiene realmente un
objeto de poder ser cambiado por cierta cantidad de otros».

A mi juicio, esta division no tiene mas importancia que la
autoridad que le da el uso i los maestros que la han adoptado.
Léjos de esplicar o esponer con claridad los conceptos de valor,
es causa de muchas dificultades.

En mis FEstudios economicos (1) dedico un pérrafo a la eritica
de esta division que no es posible tratar aquf por no exceder-
nos de los limites que me he impuesto.

§ 41. Camdbio o trueque, llimase asi al hecho eco-
némico de que una persona o grupo de personas dé
a otra uno o varios bienes, recibiendo a la vez, de
esta otra parte, otro o varios bienes. Es el acto de
cambiar, trocar o permutar, p. e.: una de las partes
da un caballo i recibe de la otra una vaca. El cambio
tiene una gran importancia en la organizacion eco-
némica de una sociedad, en especial en las organi-
zaciones coustituidas sobre la base de la libertad in-
dividual i la propiedad privada.

El hecho del cambio de bienes se esplica por la
diferencia de valor que las partes que intervienen
en el cambio atribuyen a los bienes. Asi, p. e., si un
agricultor cambia con otro diez ovejas contra una
vaca, es porque atribuye mayor valor a la vaca que
a las diez ovejas i porque ha encontrado a otra per-
sona que por la inversa atribuye mayor valor a las
diez ovejas que a la vaca. La cosa que una persona
cede en cambio debe tener para ella, en el momento
de decidir la operacion, menor valor del que atribuye
a la cosa que recibe de la otra parte. Para que esto

(1) Estudios criticos, por G. SUBERCASEAUX.—Sant., 1898.
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pueda realizarse, se requiere que haya otra parte
que estime inversamente los valores.

M. Paul Leroy Beaulieu i muchos otros partidarios de la
division del valor en de uso i de cambio, esplican el canibio por
la diferencia de valores de uso que tienen las cosas cambiadas
para las partes. «Cada parte trueca un valor de cambio igual
por otro valor igual; pero el valor de uso que tiene para ella el
objeto que adquiere, es superior al valor de uso del que cedes.
( Ee. Politique, vol. III, pdj. 22). Pero es necesario advertir que
el valor de uso se llama asf por cuanto se trata de los usos per-
sonales que la persona hace de la cosa, p. e., el valor de uso
de i sombrero. El cambio de un tintero por un libro se es-
plicaria asi por la diferencia de valores de uso de estos objetos
para ambas partes. Pero ;e6mo se esplicaria esto al cambio de
una cosa por monedas? jeémo aplicar esto a la venta de un
objeto, p. e.? Si yo vendo mi sombrero por $ 10, seria porque
$ 10 tienen para mi wayor valor de uso que mi sombrero; pero
¢eudl es el uso de la moneda? El uso de la moneda no es otro
que el cambio mismo, lo cual nos llevaria a que el cambio es
uso, con lo cual se quita a la division el fundamento que tiene
en considerar, segun el uso vulgar, al cambio como una coesa
i al uso como otra. Esta falta de precision es un inconveniente
de la division del valor en de uso i de cambio.

Cuando se trata de prestaciones de servicios, aun-
que es ménos usual, puédese tambien aplicar el con-
cepto de cambio. La operacion se verificaria porque
la parte que recibe un servicio, p.e., médico, do-
méstico, ete., atribuye mayor valor al servicio que
a los bienes de que se desprende en cambio. En
cuanto a la parte que presta el servicio, ella pesa o
estima el valor de los bienes que se le ofrecen i el
sacrificio que le supone la prestacion del servicio,
decidiendo el acto cuando aquél compense a éste.

La compra-venta es el cambio de bienes por mo-
nedas. Llamase precio de un bien a «la cantidad de

ECONOMIA 6
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~ otros bienes por la cual se cambia». Con la interven-
cion de la moneda los precios se espresan en mo-
nedas.

Tratandose de prestaciones de servicios no se usa
el término compra-venta sino el de arrendamiento de
servicios.

El término precio es usado no solo en los cambios
de bienes sino en los de prestaciones de servicios.
Asi se habla, p. e., del precio del trabajo; pero en el
lenguaje vulgar tisanse tambien las espresiones sala-
. rios, honorarios, sueldos, ete., ete.

CAPITULO III

Los conceptos de patrimonio, riqueza, bienestar,
entradas i renta

§ 42. Kl concepto de patrimonio o fortuna.—El Dic-
cionario de la Real Academia define el patrimonio
como los «bienes que el hijo tiene, heredados de sus
padres» i en sentido figurado como los «bienes pro-
pios adquiridos por cualquier titulo». Hste segundo
sentido es el que le da la ciencia del Derecho, i él
estd de acuerdo con el concepto de patrimonio o for-
tuna que se emplea en el lenguaje econémico i que
puede definirse como la cantidad de bienes, valuada
jeneralmente en monedas, de que puede disponer en
propiedad una persona.

Aplicandose al Estado o al Municipio, se llama
patrimonio publico la cantidad de bienes que no for-
man parte de la fortuna privada i pertenecen a las
“corporaciones publicas, como el Estado, las Provin-



cias o el Municipio. Estos bienes del patrimonio pu-
blico, son de dos clases: los unos son bienes nacio-
males de wuso piblico (1), como los caminos, rios,
mares, etc., 1 estdn destinados a que todos los gocen;
i los otros son los bienes del Estado o bienes fiscales,
que constituyen mas propiamente un patrimonio
privado del Estado, como ser, los ferrocarriles del
Estado, acciones de sociedades anénimas, fabricas,
minas, ete., i demas bienes que puedan pertenecer
al Estado eon un fin financiero.

El concepto del capital en su sentido privado di-
fiere del de patrimonio, en que en éste se abarcan
con mas jeneralidad todos los bienes que pertenecen
a un individuo, sean ellos bienes destinados al mero
uso o goce, o bien sean ellos destinados a producir
entradas o sea capitales. Asi el mobiliario de la casa
forma parte del patrimonio o fortuna, mas no se le
considera como capital.

Hemos dicho que la fortuna o patrimonio de cada
cual se valta en monedas. Esta valuacion se hace
atendiendo, sea al valor de cambio de los bienes, sea
a su valor de renta (§ 39). Atendiendo a su valor de
cambio, decimos que la casa tal vale tantos pesos,
por cuanto es este el precio probable de ella en caso
de realizarse una compra-venta. Atendiendo a la
renta que produce una industria, podemos valuarla
en tantos pesos, aun cuando no fuera posible va-
luarla por su valor de cambio por no ser posible
venderla.

§ 43. Patrimonio social o nacional.—A veces se ha
hecho estensivo el concepto de patrimonio en su

(1) Céd. Civ., art. 589.
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sentido privado que hemos visto, al Hstado entero,
i se quiere espresar con el término de patrimonio
nacional la suma de todos los bienes que pertenecen
a los nacionales, como quien dice, por ejemplo, el
patrimonio o fortuna jeneral de Chile es tanto, tra-
tando de comprender en él los bienes que forman el
patrimonio privado de todos los chilenos i ademas
todos los del patrimonio ptublico.

Cabe al respecto observar con Neumann, el ab-
surdo de pretender valuar en dinero el conjunto de
la fortuna de un Estado. Todas aquellas cifras, como
la de 200,000.000,000 para Francia i otras anilogas
de otros paises, carecen, pues, de importancia. La
riqueza o importancia econémica de un Hstado se
puede indicar por una esposicion estadistica de las
fuentes de produccion, del movimiento de los pro-
ductos, unida a Ia esposicion de todos los factores
que demuestren el poderio econémico i el bienestar
nacional.

§ 44. Es absurdo pretender, ni aun usando la mas prolija
estadistica, fijar en una cifra total la riqueza nacional.

Se tropieza desde luego con la dificultad de avaluar los bie-
nes de uso publico, p.e., caminos, paseos publicos, ete., los
cuales no son susceptibles ni de cambio ni de renta. Pero su-
pongamos que con prolijas i discretas avaluaciones, teniendo
en vista sobre todo los precios costos de estos bienes, se llegara
a fijar para ellos una cifra dada de dinero, la dificultad no
quedaria aun salvada por lo que respecta a la suma de bienes
privados. ,

Supéngase, p. e., que se quieren avaluar todos los bienes
privados por su valor de cambio. Despues de hecha esta ava-
luacion, si se suman todas las cifras, la suma tofal no tendria
importancia alguna. Esta suma total no tendria significado al-
guno ya que seria imposible concebir una venta jeneral de la
nacion. Un ejemplo préctico aclarard mas esta cuestion. Ks
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sabido (i yo lo he constatado) que en ciertos puntos en que la
propiedad rural esti mui dividida, en que cada pobre pretende
tener su cuadra de terreno, las transacciones de compra-venta
son pequefias i jeneralmente las ventas se hacen a precios mui
altos, mui superiores a los precios que por tierras de la misma
clase se paga en ventas de propiedades de mediana o grande
estension. Si aplicamos el criterio del valor de cambio obtenido
por los precios de las tltimas ventas, se llegaria al absurdo de
que en aquella rejion en que la propiedad estd mui dividida,
mil hectdreas de terreno, p. e., tendrian un valor mucho mayor
que mil hectireas de la misma clase de terrenos i ubicados en
la misma o andloga situacion, pero en lss cuales hubiera pro-
piedades grandes.

Cuando se trata de propiedades o bienes de una gran esten-
sion o valor con relacion a los medios de compra del pais, ya
las avaluaciones por el valor de cambio se hacen mui peligro-
sas porque la venta seria mui diffcil. Ahora la venta jeneral
de la nacion seria absurda.

Si se adopta el valor de renta, como norma para la valuacion,
los resultados son tambien absurdos.

Sea, por ejemplo, una gran propiedad rural que se ‘avalie
en $ 1.000,0C0, ya sea que por producir una renta tal repre-
sente este capital, ya por la posibilidad de venderla en esta
suma. Sea tambien que umn capitalista nacional tenga en un
Banco estranjero $ 1.000,000. Ahora bien, la estadistica de la
riqueza publica o sea del patrimonio nacional, llegaria al ab-
surdo de sumar estas dos cifras, tomando como ignales 4mbas
fortunas, i dando un resultado de $ 2.000,000.—Miéntras tan-
to, lo que hai en la realidad es que como riqueza nacional la
propiedad rural vale mucho mas que el millon de pesos depo-
sitados en un Banco, pues representa para la nacion una fuen-
te de medios de vida para muchas personas que sacan de ella
salarios i productos, da alimento a muchos individuos i es
fuente de rentas para muchos. Si para su propietario vale una
propiedad $ 1.000,000 por rendirle, digamos, § 50,000 anua-
les de renta, en cambio es ella fuente de otras entradas para
los que trabajan i viven en ella. En cambio, el millon de pesos
depositado en un Banco no produce iguales efectos.
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Al hablar aquf de la imposibilidad para llegar a esponer en
una cifra la fortuna total nacional, no he hecho caudal de otras
dificultades que han sido ya bien espuestas por varios autores,
como la proveniente de los créditos i deudas que enlazan entre
sf los patrimonios de los individuos, los patrimonios de las per-
sonas juridicas, i las deudas i créditos con el estranjero.

Es, pues, tarea inttil la de pretender por la agrupacion o
suma estadistica, de los valores de los bienes, 0 de los patri-
monios privados, llegar a obtener una cifra total para el Esta-
do. Despues de alcanzar una tal cifra, puede darse por perdido
el trabajo, pues ella no significa nada.

§ 45. Riqueza.—Por riqueza se puede entender
una cantidad grande de bienes econdmicos. A este con-
cepto se refiere, sin duda, el Diccionario de la Real
Academia, al definirlo como «la abundancia de bie-
nes i cosas preciosas».

De acuerdo con esta acepcion, el término riqueza
aplicado al patrimonio o fortuna significa un patri-
monio o fortuna privada grande con respecto a las
demas. Asi se dice en este sentido de Pedro que es
rico, i estendiendo el concepto al Estado se dice que
tal pais es rico o tal otro es pobre.

En el lenguaje cientifico de la KEconomia Politica
se ha empleado a menudo el término riqueza como
sinérimo de bienes o de bienes econdmicos: Asi Cour-
celle Seneuil, llama riquezas todos los objetos ttiles
materiales i apropiables que sirven ala satisfaccion
de necesidades humanas (1), J. Garnier, Paul Leroy
Beaulieu, Piernas Hurtado, etc., ete., prefieren em-
plear tambien el término riqueza en vez del de bie-
nes. Talvez en esto ha influido el titulo elejido por
A. Smith para su obra sobre la Riqueza de las nacio-

(1) Courceile Seneuil.—Tratado de Ee. Pol., traduc. espail.—Paris, 1859.
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nes. A pesar de esto creo mui preferible para la
ciencia mantener el concepto de bienes, i dejar, como
lo hacemos, el de rigueza para una acumulacion
grande de bienes. Asi marcharemos de acuerdo con
el lenguaje vulgar i con gran parte de los escritores
cientificos modernos.

§ 46. Por bien-estar se entiende una relacion favo-
rable entre los bienes econémicos con que cuenta o
dispone una persona i sus necesidades. Se espresa
con este término la mayor o menor comodidad u
holganza, de la vida economica.

Refiriéndonos a la sociedad hablamos de bienestar,
soctal o de un pueblo, espresando con esto la condi-
cion econémica de la mayoria, por lo ménos de sus
habitantes. Son sintomas de bienestar de un pueblo
la mayor o menor facilidad para encontrar por el
trabajo medios de vida; una buena proporcion de las
cifras de la natalidad, de los matrimonios i de las de-
funciones; las condiciones favorables de los salarios;
los medios de alimentacion del pueblo, ete. La in-
migracion abundante, es tambien, por lo regular, un
sintoma del bienestar o facilidades econémicas que
ofrece un pais. Respecto a la emigracion no siempre
es ella sintoma de un malestar propiamente de los
habitantes de un pais, sino mas bien de cierto grado
de densidad de la poblacion que hace dificil la con-
dicion econémica de cierta parte excedente de ella,
la cual mejora de condicion con la emigracion. A
veces, se producen tambien emigraciones por ver-
dadero malestar econémico de un pueblo.

§ 47. Entradas o ingresos i salidas.—Entiéndese,
en jeneral, por entradas o ingresos la suma de bienes
econdémicos que ingresan a alguna parte i traténdose
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de las personas en su vida econémica privada son
tales los bienes que pasan a posesion de ellas. Sali-
das son, por la inversa, los bienes de que se des-
prende una persona, que salen de su posesion.

El término de entradas i salidas es mui lato, pues
él se refiere (Wagner. Ad.): 1.° a los bienes que in-
gresan o salen del patrimonio de las personas, sig-
nificando un aumento o disminucion de él, p. e., el
arriendo que percibe un propietario es entrada de
este caso para él i es salida para el que lo paga; 2.°
son tambien entradas i salidas las provenientes de
negocios de crédito, las cuales no representan un in-
cremento o disminucion del patrimonio, p. e., es en-
trada en este sentido el dinero que tomo a préstamo
o los depésitos que caen a la caja de un Banco; i
salida es el pago de una deuda; ambos movimien-
tos no alteran el patrimonio; 3.° llamase tambien
a veces entradas i salidas a las provenientes de cam-
bios i sobre todo de compra-venta de bienes, las
cuales son aparente solamente, por cuanto si me
desprendo del dinero adquiero en cambio un bien.

Por Renta, en su acepcion mas usada se entien-
den las entradas netas que percibe una persona con
cierta regularidad, como ser, p. e., la entrada que
produce el arriendo de una casa. .

Las entradas, salidas o rentas se valian en dine-
ro en la mayor parte de los casos.

§ 48. Si aplicamos el concepto de entradas a la
nacion tratando de espresar con él todos los bienes
que constituyen entradas durante un cierto periodo
de tiempo, debe en primer lugar, como en el caso
del concepto de patrimonio o fortuna, renunciarse a
aquello de pretender valuar en dinero, englosando
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en una sola cantidad las entradas totales, como lo
hace un particular en la valuacion de sus entradas
privadas.

Lo tinico que se puede conseguir por medio de la
estadistica es demostrar las fuerzas productivas de
un Estado en un cierto periodo de tiempo, que regu-
larmente se reduce a un ano. KEsto se consigue con
la estadistica de la produccion que ncs indica las
cantidades de trigo, animales, metales, articulos ma-
nufacturados, ete., que se han producido en el afio i
las cifras de las esportaciones e importaciones. En
cuanto a otras entradas nacionales como ser, p. e.,
los intereses de capitales nacionales colocados en el
estranjero, las ganancias de las companias naciona-
les de navegacion, ete., i otras salidas como las de
fondos enviados al estranjero, sea por viajeros, sea
por otrog motivos, ete., ellas se sustraen a las ano-
taciones estadisticas i no es facil pesarlas en con-
junto. _

En cuanto a la estadistica relativa a las entradas
de cada uno de los individuos de un pais valuada
en dinero, tiene como importancia el conocer por
ella el estado de la reparticion de los bienes entre las
diferentes clases sociales, p. e., si la fortuna estd en
mui pocas manos, ete. Sirve tambien para la cons-
titucion del impuesto sobre la renta, en los paises
en que éste existe. Respecto a pretender obtener por
medio de la suma de todas las cifras que constitu-
yen las entradas de los particulares, una cifra total
que nos indique la renta jeneral del Estado, ello no
es sino un absurdo: la tal cifra total no tiene im-

portancia ninguna.



90 —

CAPITULO 1V
Produccion i reparticion de los bienes

S 49. Produccion en su acepcion econdmico social.—
Considerando al hombre, a la sociedad, como sujeto
de necesidades en frente a la naturaleza esterna, se
llama produccion al proceso que tiene por resultado
la formacion de bienes nuevos. Asila estraccion de
minerales, los cultivos agricolas, la elaboracion de
manufacturas, los trasportes de productos, ete., son
procesos de produccion. Para la Economia Politica
puede decirse con Courcelle Seneuil (1): «cuando el
hombre por laaplicacion de su trabajo a la materia,
da a ésta utilidad o aumenta la que tenia, produce
riquezas i su acto se llama produccion» .

La produccion para que sea econémica debe com-
pensar con sus resultados o productos el sacrificio de
trabajo i de los bienes que en ella se han gastado.
La fabricacion o destilacion de agua seria, por ejem-
plo, una produccion anti-econémica alli donde exis-
tiera el agua natural. El desiderdtum econémico en
el proceso de la produccion es su progreso en la
cantidad i calidad de los productos que se necesitan
para la satisfaccion de las necesidades i la disminu-
cion de los costos econémico-sociales de ella.

Nada mas interesante en el proceso econémico
que la produccion, por cuanto ella significa la provi-
sion de los bienes llamados a satisfacer las necesida-
des. La actuacion del hombre en este proceso obser-

(1) T'raité theorique et wratique d'Ec. Pol.
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vada bajo su aspecto econémico, es lo que constituye
el problema de la produccion para la Economia Po-
litica; i a él se refieren las objeciones hechas contra
el socialismo cuando se estima que este sistema con-
sulta ménos los intereses de la produccion que los
sistemas de libertad individual i propiedad privada.

Es mui jeneral en los tratados de Economia Politica el hacer
consistir la caracteristica de la produccion en «dar utilidad a
la materia» o sea en darle cualidades que correspondan a la
satisfaccion de alguna necesidad. Algunos han hecho consistir
esta caracteristica, no en la utilidad sino en el valor, lo que no
me parece tan claro bajo el punto de vista econémico-social.
En efecto ;quién podria llamar produccion o acto productivo,
por ejemplo, a una combinacion o trust que por la limitacion
de la oferta alce el valor de un articulo? scémo podriamos de-
cir que nuestra «combinacion salitrera» produce salitre cuando
al contrario lo limita? Lo que hai de efectivo en esto es que el
hombre desarrolla su actividad impulsado o atraido por el valor
de un bien o producto. Ahora bien, para conseguir este bien
con valor se requiere wutilidad i rareza o dificultad de adquisi-
cion. Cuando se da a la materia estas cualidades que compo-
nen la wtilidad se tiene la produccion, por ejemplo, la elabora-
cion de un mueble. Cuando, por ejemplo, el bien tiene utilidad
i no dificultad de adquisicion no puede llamarse produccion en
st sentido econdmico social, al acto de darle dificultad de ad-
quisicion para darle valor. Asi, por ejemplo, no seria producir
el monopolizar el agua potable de un pueblo que la tiene en
abundancia con el objeto de darle valor. Cuando se afirma lo
contrario, se incurre en una confusion entre el concepto de
produccion bajo su aspecto econdmico-social, i este mismo con-
cepto bajo €l aspecto econdmico privado que veremos en se
guida. :

§ 50. Produccion en su acepcion econdmico-privada.
—No hai que confundir esta acepcion de produccion
bajo su aspecto econémico-social, con la acepeion
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econémico-privada de ella. Si se trata de un indivi-
duo como sujeto de intereses econdémicos, se usa
tambien vulgarmente el término produccion en el
sentido de adquisicion de bienes por este individuo; asi
se dice «mi profesion me produce tanta renta»; cel
arriendo de mi casa me produce tanto», ete. Notese
la gran diferencia entre este concepto de produccion
econémico-privado i el anterior econémico social:
aquél se refiere a la formacion de un bien nuevo
para la sociedad, éste solamente a la adquisicion de
un bien por un individuo, pudiendo esta adquisi-
cion provenir de una mera traslacion de bienes del
poder de uno al poder del otro que adquiere. El de-
siderdtum en la produccion econémico-privada es
adquirir un mayor valor, con los menores costos de
trabajo del sujeto i de bienes de que deba despren-
derse para lograr su adquisicion.

Ampliando esta acepcion econémico-privada de
la palabra produccion en su sentido de adquisicion,
se puede tambien aplicar a un grupo de individuos
1 a una nacion. Asi se suele decir, por ejemplo, que
la «Combinacion salitrera> produce al pais o a los
salifreros una mayor renta proveniente del mayor
precio de venta del salitre, sin que esto signifique
que la «Combinacion salitrera» produzea salitre, si-
no que limitando la oferta es causa de un aumento
en el valor de cambio del salitre.

§ 51. La naturaleza 7 el trabajo como factores de la
produccion econdmico-social.—En el proceso de la pro-
duccion de los bienes econdémicos interviene la natu-
raleza como fuente primera, proporcionando por una
parte la materia de que estin compuestos los bienes
1 por la otra ciertas fuerzas necesarias para la for-
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macion misma de los bienes. Si se toma, por ejem-
plo, el trigo o los animales, o los articulos manufae-
turados, se encuentra en ellos, como obra de la
naturaleza o sea del Supremo Creador, por una par-
te, los atomos 1 moléculas de los cuerpos orgénicos
o inorganicos que los componen; i ademas, como
obra tambien de la naturaleza, se encuentran ciertas
fuerzas naturales que intervienen en el proceso de
la produccion como las fuerzas vejetativas, las del
calor, la electricidad, ete., ete.

En el proceso econémico de la satisfaccion de las
necesidades humanas, el #rabajo es el desarrollo de
la actividad intelectual i material del hombre, ten-
dente a alcanzar el fin de satisfaccion perseguido.
En el proceso de la produccion de los bienes es el
trabajo el factor que aplicado a la naturaleza nos
proporciona el bien o producto perseguido. Todo
desarrollo de actividad intelectual o material del
hombre tendente a dar utilidad a la materia, es tra-
bajo productivo: el recojer los frutos de la tierra, el
trasportarlos de un punto a otro, el dirijir en la agri-
cultura las fuerzas vejetativas i animales, el dar for-
ma a los productos manufacturados, ete., ete.

Cuando el trabajo humano va dirijido a satisfacer
directamente una necesidad, i no a producir un bien
para que éste la satisfaga, se llama servicio, como ya
lo vimos (§ 33); como, por ejemplo, el de un emplea-
do publico, el de un médico, ete.

§ 52. ;Se puede llamar trabajo productivo al trabajo-servicio?
—Al respecto del concepto de produccion i del calificativo de
productivo se ha producido una cuestion andloga a la que ya
observamos al respecto de los bienes materiales e inmateriales.
Los economistas que incluyen los servicios entre los bienes, lla-
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man al trabajo servicio trabajo productivo, por cuanto para ellos
habria no solo la produccion de bienes cosas (produccion mate-
rial) sino tambien la de servicios (produccion inmaterial). De
acuerdo con lo ya observado (§ 33 i 84) i a pesar de la autori-
dad de estos autores, encuentro en esto una nueva inconve-
niencia. El concepto de produccion, de acuerdo con el lenguaje
valgar i con la claridad de la terminolojfa cientifica, hai que
reservarlo para los biemes o riquezas materiales, i el querer es-
tenderlo hasta la prestacion de servicios es darle otra significa-
cion del todo distinta i por lo tanto introducir un jérmen de
inutil oscuridad i perjudicial confusion. Llamar productivo al
trabajo servicio, por ejemplo, el del profesor, del artista de tea-
tro, etc., solo se puede aceptar usando el término produccion en
su acepcion econémico-privada o sea por cuanto estos servicios
son causa de adquisicion de una entrada para el que los presta,
pero-no en su acepcion econémico-social. Repito tambien que
esto no significa ni negar la importancia de los servicios, ni
tampoco su cardcter econémico; es, mas que todo, evitar una
causa de confusion i oscuridad en el vocabulario cientifico,
marchando aun de acuerdo con el vulgar, lo que es bien ven-
tajoso.

§ 83. Kl capital como instrumento de la produccion
econdmico-social.—Hemos visto que los factores oriji-
narios de toda produccion son la naturaleza i el traba-
jo. Entre los bienes o productos que de estas fuentes
se derivan, los unos como ciertas maquinarias, sirven
como medios o instrumentos de produccion, i los
otros, como el vestido, solo son bienes de consumo
o goce. La Economia Politica ha llamado capitales a
aquellos bienes considerandolos como un tercer fac-
tor de la produccion al lado de la naturaleza i del
trabajo, por cuanto su intervencion en la produccion
incrementa la productividad.

El capital en este sentido, es mas bien un enstru-
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mento de produccion derivado a su vez de la natura-
leza i del trabajo, como que es tambien un pro-
ducto.

Pueden llamarse capitales de produccion: 1.° Los
bienes o productos destinados por su naturaleza
misma al fin de la produecion. Por ejemplo, una
méaquina vendimiadora, las obras para el regadio de
un fundo, ete. 2.° Los bienes o productos que pu-
diendo por naturaleza servir como de consumo o
goce 1 a la vez de instrumentos de produccion, se
les dedica a este fin. Por ejemplo, un caballo de pa-
seo 1 de arado dedicado a este empleo.

En cuanto a los bienes de consumo o goce que por
naturaleza no pueden servir de instrumentos de pro-
duceion, como, por ejemplo, el alimento, el vestido,
ete., no son, en si, capitales de produccion. Pero debe
advertirse que aquella buena parte de estos bienes
destinada a servir como fondos de provision para
satisfacer las necesidades miéntras el hombre dedica
su trabajo a la produccion, actia si no como instru-
mento incrementante directamente i por su natura-
leza, de la produccion como los otros capitales, en
cambio actiian como condicion indispensable de los
procesos productivos; en este caso estén, por ejem-
plo, las mercaderias de consumo que constituyen
las provisiones de una mina, o de una fabrica, ete.

La acumulacion de bienes capitales para el proce-
so de la produccion capitalista, al lado de las ma-
quinarias i demas instruinentos de produccion, exije
tambien la existencia de estos bienes de consumo o
goce, como condicion indispensable. La diferencia
que hai entre las funciones de éstos i de aquéllos es



que éstos son condicion ilos otros instrumentos de la
produccion (1).

§. 54. Kl capital en su acepcion vulgar, econdémico-
privada.—Cuando hablamos del capital de tal empre-
sa o negocio, cuando decimos que fulano es capita-
lista, ete., ete., en una palabra cada vez que empleamos
la palabra capital en el lenguaje vulgar, significamos
con ella una cantidad de bienes, valuada por lo regu-
lar en dinero, © que sirve como wna fuente de entradas
o renta o su propietario. Hste concepto de capital
es mui diverso de aquel que llamamos capital de
producecion i que es creacion de la literatura econé-
mica. Aquél seria un instrumento de la produccion
econdmico-social o sea de la formacion de nuevos
bienes; éste seria mas bien un instrumento de
produceion en el sentido econémico-privado de adqui-
sicion de bienes para su propietario. Juan da en
préstamo, p. e., a Pedro una suma de bienes median-
te el pago de un cierto interes anual i llama capital
a esta suma de bienes prestados que le rinden un
interes, sea cual sea la destinacion que les da Pedro
o sea aunque no los dedique a una produccion ulte-

rior de nuevos bienes.
~ Wagner define este concepto de capital-privado
como <«aquella parte de la fortuna (patrimonio) de
una persona que ésta destina como fuente de entra-
das o adquisicion de una renta o interes; o sea, segun

(1) Sobre la teoria del capital i su historia, son especialmente completos
los estudios de Eugen von Bohm-Bawerk. Geschichte und Kritik des Capital-
zins-Theorien. Innsbruck, traduccion francesa. Paris. (V. Giard i E. Briére)
Positive Theorie des Kapitals. Innsbruck, 1889. La idea del capital ante la
Economia Politica, conferencia del autor. Santiago, 1900.
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su destinacion, un fondo de entradas» (Renten-
fonds) (1).

La partida llamada capital en teneduria de libros
(Partida Doble), que representa la cantidad de bienes
valuados en dinero con que jira una empresa, co-
rresponde a este concepto de capital.

Es mui importante el llamar la atencion hécia
esta doble acepeion de este concepto para evitar, en
las cuestiones econémicas, las confusiones que re-
sultan del empleo indistinto de &mbos conceptos.
En este error incurren a menudo no solo los pro-
fanos a la ciencia econémica sino tambien muchas
publicaciones i obras de economistas.

§ 55. Kl concepto de reparticion. Lldmase asi pro-
ceso 0 norma sequn el cual se distribuyen, para su con-
sumo o goce, los bienes entre los diferentes miembros
de una sociedad; o sea el proceso segun el cual se
determinan ias partes que corresponden a cada cual
del conjunto de la produccion econémico-social.

En las organizaciones mui primitivas, en las cua-
les no se ha desarrollado la division del trabajo, cada
cual produce para si; o sea, cada cual trabaja aisla-
damente para conseguir los bienes de su propio con-
sumo o goce; coleccion de frutas silvestres, caza o
pesca. Cuando se desarrolla la division del trabajo,
con su correspondiente union de él o sea el trabajo
combinado, se presenta la cuestion de la reparticion
o distribucion de los productos, entre los miembros
del cuerpo social.

¢Hai algun ideal fijo de reparticion de los bienes
en una sociedad? Como ya lo he observado, aquello

(1) Grund legung. Liv. 2. capit. 2. 2 129.
ECONOMIA 1
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del ideal o norma de reparticion que se persiga como
el mas justo en una sociedad es, en primer término,
una cuestion Ktica o de Moral en el cual influyen el
6rden de las costumbres i las ereencias relijiosas.

¢Por qué, enténces, tratar esta cuestion en la Eco-
nomia Politica? Porque los problemas de la repar-
ticion de los bienes, estan intimamente ligados a los
de la produccion econémica de ellos. Las normas de
reparticion afectan esencialmente a la organizacion
de la produccion: adéptese, por ejemplo, la norma
comunista de repartir los bienes por iguales partes
o segun las necesidades de cada cual, i como con-
secuencia tendria que cambiarse radicalmente la
organizacion de la produccion. La Economia Politi-
ca ayuda aqui a la moral, en el sentido de que si
esta infunde principalmente las normas o ideales de
reparticion que alimenta una sociedad, la Economia
Politica da luces para indagar, en el terreno practi-
co, las formas o maneras de perseguir estos ideales
de tal manera de no perturbar los procesos de la
organizacion de la produccion.

El 6rden moral i relijioso, el imperio de las cos-
tumbres i por tanto la concepcion del derecho, ha
tenido siempre gran influencia en la determinacion
de las formas en que se establece el proceso o nor-
ma de la reparticion de los bienes en una sociedad.

Las instituciones de la esclavitud, en sus diversas
formas (esclavitud, servidumbres, encomiendas de los
indijenas americanos, etc.), asi como la existencia de
castas privilejiadas como las antiguas de la India, o
las del que fué Imperio de los Incas del Cuzco, o
simplemente la distincion de clases sociales con pri-
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vilejios especiales, constituian sistemas especiales
de reparticion de los bienes i por lo tanto sistemas
especiales de organizacion de la produccion, en los
cuales sistemas tuvo preponderante influencia la
actuacion de aquellos factores.

§ 56. En toda organizacion econémico-social en
la cual existe una parte de sus miembros con privi-
lejios de derecho econémico especiales como aquellas
de la esclavitud, el sujeto de intereses sociales lla-
mado a gozar en primer término i principalmente
los bienes producidos, se reduce a una parte de la
sociedad i por lo tanto la vida econémica de las
clases privilejiadas se hace mucho mas facil. Mién-
tras menor fuera la parte privilejiada con rela-
cion a la parte esclava no considerada como sujeto
del 6rden econémico-social, sino como un bien al
servicio de aquélla, mayores eran las facilidades
econémicas de vida, i, por lo tanto, mucho menores
las preocupaciones que pudieran tener por las cues-
tiones que hoi llamamos sociales de la reparticion
de los bienes. Aqui se encuentra, en buena parte,
por lo ménos una de las razones de por qué en los
tiempos antiguos preocupaban mucho ménos estas
cuestiones econémicas de la reparticion de los bie-
nes i por lo tanto se retardaba el nacimiento de la
ciencia econémica como se la concibe al presente.
Las disenciones entre pobres i ricos de Lacedemo-
nia, por ejemplo, en tiempos de Licurgo, preocupa-
ron al lejislador de hacer una reparticion mas igua-
litaria entre los hombres libres, pero dejando siem-
pre a los Ilotas i a los esclavos como propiedad de
aquéllos i sometidos a los duros sacrificios del tra-
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bajo (1). Pero a medida que la libertad individual
se estiende, a medida que desaparecen las desigual-
dades de derecho i con ellas la esclavitud, a medida
que las organizaciones sociales se democratizan con
la estension del sufrajio moderno, enténces, el suje-
to de intereses del 6rden econémico-social, que antes
era una parte de la poblacion, se estiende al cuerpo
entero de la sociedad: todos quieren ahora gozar en
la mas alta escala posible de los bienes de la pro-
duccion. Aqui ya el problema se hace mucho mas
grave, porque con las luces que nos arroja la teoria
malthusiana de la poblacion, podemos palpar la
condicion de estrechez i dificultad con que existe
la relacion entre la produccion de bienes i la pobla-
cion de un Estado. Si algun Platon de los tiempos
de la esclavitud quisiera aplicar en las democracias
modernas sus sistemas de comunidad, se encontra-
ria con condiciones mui desfavorables para el éxito
de la empresa. La igualdad jeneral de reparticion,
sin la esclavitud, equivale a la pobreza jeneral.

(1) Prurarco, Vie de Licurgue.—A. SUDRE, Hist. du comunisme. Si como
dice E. Meyer (Hand. worterbuch v. Conrad) se ha probado que el nimero de
esclavos no era tan grande en la antigiiedad como se creia, sin embargo para
nuestro objeto tanto dan los esclavos propiamente tales, como los Tlotas de
Esparta, los siervos de Creta i otras clases dependientes de las libres i sin
derechos politicos ni personales.




PRINCIPIOS DEL OBRAR ECONOMICO-SOCIAL.— LA OEN-
TRALIZACION I LA DESCENTRALIZACION COMO PRIN-
CIPIOS DE ORGANIZACION ECONOMICO-SOCIAL.— KL
SOCIALISMO.

CAPITULO PRIMERO
Psicolojia del obrar econdmico-social

§ 57. Las fuerzas impulsivas del obrar en jeneral.—
Cuando investigamos cientificamente el érden eco-
némico-social, este conjunto de fenémenos que tiene
por una parte prineipio en el hombre como sujeto
de necesidades i fin, por la otra parte, en los bienes
materiales capaces de satisfacerlas i como medio
entre ambas la actividad humana, o sea el trabajo,
nos sentimos inclinados a tratar de conocer qué hai
en la naturaleza psicoléjica del hombre que sirva
como punto de partida, si se quiere, en todo este
complicado 6rden de fenémenos,

La Economia Politica parte jeneralmente de las
necesidades, o sea de ese 6rden de sentimientos pro-
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ducido por la falta o carencia de algo, unido al im-
pulso de alcanzarlo para satisfacerse. Son senti-
mientos de pena por la carencia i de placer por la
obtencion del bien que satisface la necesidad. Las
necesidades que interesan capitalmente al 6rden
econémico son las que se satisfacen con los bienes
o productos materiales, siendo las principales las
de alimentacion, habitacion i vestido.

Consideradas las necesidades por su aspecto ne-
gativo o pasivo, no son sino la carencia o falta de
una cosa, pero miradas por su aspecto activo, se
convierten en impulsos al obrar, en instintos o fuer-
zas impulsivas de la actividad.

¢Cuéles son estos instintos o fuerzas impulsivas
del obrar humano? No conozco en la Psicolojia nin-
guna clasificacion que satisfaga completamente la
necesidad del esclarecimiento completo de esta
cuestion. No hai duda que en buena parte estus
fuerzas impulsivas del obrar radican en principio,
como algo constante, en la naturaleza psicoldjica del
hombre, pero tambien es cierto que ellas se modifican
i complican grandemente con la accion de tanto factor
del érden social © moral; jcuénta diferencia no se
puede constatar entre los instintos e impulsos psico-
16jicos de un salvaje, ilos de un hombre civilizado
de los tiempos modernos!

«La idea de que sea posible, dice Schmoller (1),
determinar un ecierto nimero de impulsos comunes
a todos los hombres ien todos los tiempos, es una
idea a la cual hai, en verdad, que renunciar. La vida
instintiva es un resultado del desarrollo histérico de

(1) Principes d' Economie Politique, traduc. par G. Platon, Paris, 1905.
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nuestros nervios i de toda nuestra naturaleza intelec-
tual i moral. Todos los sentimientos fuertes impul-
san a obrar. Miéntras menor es el grado de cultura
de un hombre, mas involuntaria es su accion; au-
mentando el grado de la reflexion, aumenta tambien
la accion de impulsos efectivos. Miéntras mas se
desarrollan la reflexion i la vida del espiritu, en ma-
yor escala intervienen, entre la impulsion del sen-
timiento i la accion, las consideraciones sobre las
consecuencias i las reflexiones del 6rden moral; i la
accion impulsiva se convierte en accion pensada,
meditada i modificada por la educacion. Los impul-
sos del alma no desaparecen; pero si las acciones
meramente instintivas: se convierten nuestras accio-
nes en algo mas complicado, adaptado a las normas
de conducta moral. Varian los efectos mismos de
los instintos».

Ad. Wagner (1) hace un interesante andlisis de estas fuerzas
impulsivas del obrar econémico que las clasifica como sigue:

«A.—Moviles egoistas (Egoistische Leitmotive).

»1.° Impulso hdcia las propias ventajas econdmicas i temor
a las privaciones o necesidades.

»2.° Temor al castigo i esperanza al reconocimiento (accion
de la autoridad).

»3.0 Sentimientcs del honor, aspiraciones de nombradfa i
temor a la deshonra i al menosprecio.

»4.° Instinto de actividad por el placer del trabajo mismo en
si 1 de sus resultados, i temor a la ociosidad i sus consecuen-
cias.

»B.—Moviles no egoistas ( Unegoistische Leitmotive).

»5.° Impulsos de la conciencia hdcia el obrar moralnente,
presion del sentimiento del deber i temor a los remordimien-
tos de la propia conciencia».

(1) Grundeglung. lib. I, cap. L.
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Al tratamiento por separado de todas estas fuerzas del alma
que en la realidad se confunden continuamente unas con
otras, entrecruzdndose de varias maneras en su accion, no le
atribuyo mas que una importancia de método espositivo. Me
referiré en lo que sigue a la actuacion de las principales de

~ estas fuerzas, tratando de hacer ver la influencia de los facto-
res sociales que modifican en diversos sentidos la manera de
obrar de los impulsos naturales del alma.

§ 58. El interes personal o vmpulso hdcia las propias
ventajas economicas.—He aqui el gran motor de la
actividad humana que la Economia Politica clasica
ha considerado, se puede decir, como la fuerza im-
pulsora natural de toda actividad econémica. «Ce
mobil interne, imperissable, universel, qui reside
en toute individualité et la constitue étre actif, cette
tendence de tout homme & rechercher le bonheur, &
eviter le malheur, cet produit, cet effet, ce complé-
ment nécessaire de la sensibilité, ete., ete.» (1). Sin
duda que el calor de la polémica liberal, llevaba a
Bastiat, como ha llevado a otros escritores de la
escuela, a una exajeracion en el tratamiento de este
factor. La Economia Politica moderna sin dgscono-
cer su importancia reduce su actuacion a términos
mas realistas.

Hai, sin duda, ciertas raices en la naturaleza hu-
mana que se pueden considerar como dentro de este
factor. Desde luego el hombre al sentir las necesi-
dades, siente el impulso de satistacerlas con su acti-
vidad; i no con el grado meramente instintivo con
que lo hacen los animales, sino con el grado supe-
rior que corresponde a los seres racionales. Hl lla-
mado instinto de conservacion que lleva al hombre a

(1) F. Bastiar, Harmonies economiques, cap. XXII.
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defenderse de los peligros de la vida, lo impulsa
tambien a satisfacer sus necesidades econémicas
principales: al salvaje, a cojer frutos silvestres, a ca-
zar o pescar, i al hombre mas culto, a labrar los cam-
pos para la esplotacion agricola.

La forma e intensidad del desarrollo de este fac-
tor del ¢nteres privado, a pesar de tener él aquellas
raices en la naturaleza humana, varia con la influen-
cia del medio formado por el 6rden de las costum-
bres, el ambiente moral i relijioso i el 6rden del de-
recho. Cuando este conjunto de factores constituyen
un medio favorable al desarrollo del interes privado
como impulsor de la actividad econémica, como ser
cuando existe cierta libertad individual i el derecho
de propiedad privada, se hace él mas poderoso e in-
tenso: el individuo trata de adquirir mas bienes, de
ahorrar i de formar un capital de adquisicion. El
grado de intensidad i la forma de accion del interes
privado en la vida econémica, depende, pues, de la
intervencion de este conjunto de circunstancias. Un
6rden de ideas relijiosas que combata el espiritu de
adquisicion de bienes como el dominante en los pri-
meros tiempos de la Edad Media, o la no existencia
de un derecho que garantice la propiedad privada,
constituye un medio mucho ménos favorable al de-
sarrollo de la influencia del interes privado, por
ejemplo, que el del mundo moderno de una civili-
zacion como la de Estados Unidos, en la cual llega
a veces a dejenerar en desenfrenado espiritu de es-
peculacion i avidez de ganancia.

Puede tambien observarse ciertas variaciones de
intensidad en la actuacion de este factor, provenien-
te de la diferencia de razas: en la anglo-sajona se
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manifiesta mas potente que en la latina i mucho
mas que en la indijena americana.

Dentro de las mismas razas hai tambien variacio-
nes entre individuo e individuo.

Este es, sin duda, el motor mas poderoso de la
actividad econémica, i seria bien dificil poder pres-
cindir de él en una organizacion econémica que as-
pire al progreso material (véase § 66). Su funciona-
miento se puede guiar, como se ve, dentro de ciertos
rieles formados por la existencia de un 6rden moral
de costumbres i de derecho convenientes. Si estos
elementos faltan o se desvian puede tambien deje-
nerar la accion del interes privado, en la avaricia, el
robo, la especulacion desordenada, el abuso, ete.,
ete. Como normas de derecho, las condiciones capi-
tales para el desarrollo de este factor son la libertad
individual i la propiedad privada.

§ 59. La autoridad como fuerza motriz de la activi-
dad.—Dada la naturaleza humana, no cabe duda
que la intervencion de este factor puede en muchos
casos servir de impulsor o directriz de la actividad
del hombre. Su influencia se forma, en parte, por
temor a la autoridad, lo cual en 1ltimo término se
convierte en temor al castigo que ésta puede aplicar,
i en parte tambien por los sentimientos de satisfac-
cion que se producen por aquello de complacer a la
autoridad con la obediencia (Ad. Wagner). En la or-
ganizacion del trabajo en la familia, esta fuerza se
manifiesta bastante activa en la autoridad del padre;
en la vida conventual, en'la autoridad de los supe-
riores; i en la nacion, en jeneral, en la autoridad del
Estado. En las antiguas organizaciones del trabajo-
encontramos a menudo la fuerza de este factor; por
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ejemplo, en las servidumbres en sus diversas for-
mas, en nuestro réjimen colonial de las encomiendas
(1), en las antiguas organizaciones de las castas co-
mo las de la India, en la organizacion del antiguo
Pert de los Incas. En el mismo sistema llamado del
enquilinato, entre nosotros, el principio de autoridad
del patron ha sido un motor bastante importante.

En este factor debemos observar, como en el an-
terior, la influencia que estd llamado a ejercer el
medio i las circunstancias en que se desarrolla. El
orden de las costumbres, los ideales morales i reli-
jiosos i la organizacion del derecho son factores que
pueden tender ora a facilitar, ora a dificultar o mo-
dificar la estension de la influencia de la autoridad.
¢Cémo podria, por ejemplo, compararse la influen-
cia de la accion de la autoridad en el comunismo de
las antiguas misiones jesuitas del Paraguai, tratan-
dose de aquellos incultos indijenas, teniendo aque-
lla organizacion la fuerza i prestijio politico-relijio-
8o que revestia la autoridad, con la accion de la
autoridad en un gobierno democratico moderno, sin
influencia alguna relijiosa i con el espiritu de liber-
tad de la época? En Rusia, donde bastaba antes la
voz del Zar para disponer, hoi se hacen pocas las
lejiones de cosacos para hacer respetar la autoridad
del Gobierno.

§ 60. Otros factores que impulsan la actividad hu-
mana.—En el andlisis de los impulsos del alma, de
los instintos o fuerzas que mueven al obrar, se pue-
de hacer mencion de otras, como lo hacen Wagner,
Schmoller i otros; pero éstos no constituyen, por lo

(1) BaRROS ARANA, Historia Jeneral de Chile. Vol. 1. Pajs. 273 a 289.
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regular, una influencia econémica tan importante
como la del interes privado o de la autoridad.

El espiritu de actividad, por amor al trabajo en si
1 a sus resultados, es sin duda un factor que puede
considerarse en ciertos casos como distinto del snte-
res privado de adquisicion. En las producciones ar-
tisticas, asi como tambien en las investigaciones
cientificas, podemos observar de cémo se trabaja a
menudo, por amor al trabajo mismo, o sea sin espi-
ritu de luero. En cuanto al amor al trabajo del agri-
cultor, del comerciante, etc., existe, sin duda, pero
mucho mas combinado con el interes privado. KEn
jeneral, del trabajo econémico puede decirse que
rije la maldicion del Paraiso: «Comeras tu pan con
el sudor de tu rostro».

Los sentimientos de honor, los de ostentacion 1
vanidad, pueden tambien tener su actuacion en el
campo de la actividad econémica. Estos sentimien-
tos dependen tambien en su desarrollo i forma de las
costumbres i la moral, la educacion, la relijion, ete.

§ 61. Las costumbres, el orden moral i relijioso i el
derecho.—La influencia de estos factores en el obrar
humano es mui importante. Ya hemos observado
e¢6mo modifican o influyen en la intensidad 1 mane-
ra de actuar de los instintos mismos naturales. La
antigua ciencia econémica no los tomaba en cuenta
o no les atribuia importancia en el 6rden econémi-
co; sin embargo, no hai duda que la actuacion de
estos factores hace sentir tambien su influencia en
el 6rden econdémico, i, por lo tanto, no es posible
prescindir de ellos al estudiar las fuerzas impulsoras
o directrices de la actividad econémico-social.

Todo lo que en una sociedad es obra del uso, de
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los hébitos, de la practica, es decir, que no se pre-
senta como una manifestacion de un instinto natu-
al, 1 por otra parte todo lo que es considerado como
conveniente, como propio, hé aqui lo que se llama
costumbre (Schmoller). Se obra por costumbre cuan-
do se obra en la forma en que han obrado los de-
mas 1 en que uno se ha habituado a obrar. En la or-
ganizacion i desarrollo de la vida econémica tienen
las costumbres una positiva influencia. Cuantas ve-
ces la verdadera razon de una institucion o de cier-
tos actos econémicos no radica mas que en las cos-
tumbres; por ejemplo, tal o cual forma de comercio,
tal o cual practica bancaria, tal o cual réjimen de
salario, tales o cuales clases de mercaderias para el
consumo, ete., ete. Los habitos o costumbres de las
sociedades, son, por cierto, susceptibles de modifi-
caciones,

El derecho escrito en los e6digos i las leyes de las
sociedades mas avanzadas constituye también nor-
mas de conducta, o sea ordenacion del obrar econé-
mico. Por ejemplo, el derecho de propiedad territo-
rial, minera, salitrera, ete. Para evitar las dificultades
i contiendas de la actividad de los individuos, en las
agrupaciones sociales, se dictan las normas del dere-
cho, teniendo en vista las costumbres, los ideales
morales i los fines sociales perseguidos.

Los ideales morales i relijiosos, he aqui otro 6rden
de factores de capital importancia en el obrar hu-
mano en jeneral i, por tanto, en el econémico. La
concepcion del bien i del mal que mantiene una so-
ciedad, es una fuerza mui noble de impulsion i di-
reccion de la actividad, que impulsa al hombre a
obrar por amor al bien, al cumplimiento de su no-
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cion del deber, o por huir del mal i de los remordi-
mientos de conciencia que él produce.

Todos estos factores han tenido gran influencia
en la organizacion econémica de las sociedades que
nos recuerda la historia. La organizacion comunista
del imperio de los Incas del Pert o la de las misio-
nes jesuitas del Paraguai, se basaba en buena parte
en la fuerza del principio relijioso que revestia ade-
mas la autoridad civil. Un 6rden moral i relijioso
que infundan principios caritativos como los del
Cristianismo, dulcifica la vida econdémica i tiene in-

fluencias en la reparticion de los bienes entre los
individuos del cuerpo social.

Comprendiendo la influencia de estos factores, se
esfuerza el socialismo en la difusion de su credo
moral de igual reparticion, en la profesion de fé de
sus doctrinas, a la vez que en criticar i desprestijiar
los ideales i las instituciones del réjimen de libertad
individual i propiedad privada que inspiran la vida
moderna. Los socialistas consideran, por lo regular
al Catolicismo i al Cristianismo, en jeneral, como un
elemento de 6rden conservador de las instituciones
actuales i, por tanto, tratan tambien de suprimirlo,
colocando en su lugar la ética o relijion socialista,
(como la llaman los que observan el cardcter reli-
jioso del Socialismo) (1). Pretende el Socialismo pre-
pararse un nuevo medio, una nueva atmésfera que
permita la realizacion de sus programas, los cuales
estarian llamados a fracasar si seintentaran realizar
en el medio social moderno; el individuo que vive

(1) Epuarp DoOLLEANS, Le caractére religiewr du Socialisme.—Revue d’Ee-
Pol., 1906.—A. D. SERTILLANGES, Socialisme et Christianisme, Paris, 1905.
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libre en la organizacion moderna se sentiria talvez
asfixiado en la organizacion socialista.

A esto mismo obedece el jiro juridico del socia-
lismo moderno que trata de implantar sus nuevas
férmulas de derecho, como la del derecho al producto
integral del trabajo, el derecho a la eristencia i el de-
recho al trabajo de que nos habla Menger (1).

CAPITULO 1I

~ Los grandes principios de descentralizacion i cen-
tralizacion en las organizaciones econdmico - so-
ciales.

§ 62. Idea jeneral de estos principios.—Los hom-
bres se agrupan en sociedades i con las relaciones
de su vida econémica forman lo que llamamos orga-
nizaciones economico-sociales. En el presente capitulo
tratamos de manifestar los principios capitales eco-
némicos que inspiran a estas organizaciones, es de-
cir, los que impulsan i disponen el trabajo destinado
a la produccion de los bienes i aun a la prestacion
de servicios i las normas de reparticion de estos
bienes entre los miembros del euerpo social.

Actta el principio de descentralizacion econdmica,
suando las partes o individuos que componen el
conjunto o la unidad social, conspiran libremente,
disponiendo su actividad econdmica en el sentido de
satisfacer ellas mismas sus necesidades. Los individuos
trabajan i producen para si i entran en mttuas re-

(1) A. MENGER, Droit au produit integral du travail, traduc. francesa, Pa-
ris, 1900.
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laciones de cambio de bienes entre ellos i de presta-
ciones de servicios, disponiéndose todo este conjunto
de movimientos por la libre voluntad de las partes.
Este principio inspira la [lamada organizacion de la
libre concurrencia u organizacion lberal i pone en
juego la iniciativa tndividual © el interes privado.
Actia el principio de centralizacion econdémica
cuando los individuos que componen el cuerpo so-
cial, disponen su actividad sequn las normas que les
dicta la voluntad de una autoridad. En las agrupacio-
nes llamadas familias, en las de la vida conventual,
en las organizaciones de la antigua esclavitud, en la
“actuacion del Estado i el Municipio, vemos ponerse
en practica este principio de centralizacion con la
autoridad del padre, con la de los superiores mo-
nasticos, con la de los duenos de esclavos i con la
del Estado o Municipio.

Ad. Wagner considera, ademas de los principios anteriores
que llama privatwirts-chafthiche i gemeinwirts chafthiche, el prin-
cipio caritativo (karitative System). Considero, sin embargo,
con Philippovich, que la dacion de bienes i prestaciones de
gervicios por sentimientos de caridad, por mas importancia
que tengan, no se les puede atribuir la de un principio organi-
zador del mecanismo econémico al lado de los otros dos (1).

Las organizaciones econémico-sociales u organis-
mos, como se les ha solido llamar, no son un mero
producto de la naturaleza constante del hombre sino
que estan sujetas a modificaciones que se van pro-
duciendo segun las circunstancias del desarrollo
histérico de los pueblos. Podemos observar al res-

(1) Ap. WAGNER, Grundlegung. Vol. I, Lib.5.—E. voN PHILIPPOVICH.
Grundris der P. Oe. Liv. I, § 11.
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pecto lo que ya observamos de los impulsos del
obrar; parte hai en ellos de orijen natural i parte,
siendo producto de las circunstancias del desarrollo
histérico de los pueblos (Wagner), puede variar se-
gun el tiempo o segun los pueblos. Asi vemos, al
traves de la historia, las diversas variaciones de las
combinaciones de los principios de centralizacion i
descentralizacion en la vida econémica de los pueblos.

§ 64 La descentralizacion basada en la iniciativa
individual w organizacion de libre concurrencia.—Lia
wmiciativa individual estimulada por el interes privado
de los miembros que componen el cuerpo social, da
vida a las organizaciones econ6émicas basadas en la
descentralizacion. La responsabilidad de la organi-
zacion jeneral del trabajo nacional queda entregada
a la libre actuacion de los individuos, los cuales, al
perseguir sus intereses econémico-privados realizar,
a la vez, la satisfaccion econdmico-social. Es el prin-
cipio del individualismo econdmico.

La satisfaccion de las necesidades del todo que es
la sociedad, encuentra su principal realizacion en la
satisfaccion de las necesidades de las partes, que son
los individuos que la componen, i por tal motivo es
propio llamarlo el gran principio de descentraliza-
cion de un organismo econémico-social.

El grado i la forma en que se realice la descen-
tralizacion econémica en un pueblo, puede variar.
En la realidad practica jamas las sociedades han
vivido en un individualismo econdémico absoluto;
siempre ha actuado en mayor o menor grado la ac-
cion centralizadora de la autoridad. Ademas, la
fuerza de las costumbres o del 6rden moral o reli-

ECONOMIA 8
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jioso puede tambien influir en la actuacion misma
de la iniciativa individual.

Para la vida i desarrollo de la iniciativa indivi-
dual, base de la descentralizacion econémico-social,
se requiere que las costumbres, el érden moral o re-
lijioso, 1 como espresion final el derecho positivo
consuite las siguientes bases o normas capitales:

@) Un cierto grado de libertad individual que per-
mita al individuo disponer su actividad por su pro-
pia voluntad.

Libertad de trabajo para que la division personal del traba-
jo se establezea libremente, es decir, sin coaccion de una auto-
ride d como sucedia en las organizaciones de la esclavitud o en
el comunismy de las misiones jesuiticas del Paraguai, o en el
de los Incas del Pert, o como se proyecta en el socialismo mo-
derno.

Puede considerarse a la libertad individual bajo dos aspec-
tos: 1.0 Como medio de realizar la descentralizacion econdmi-
ca i de obtener sus ventajas; i 2.° Como un fin por las satis-
facciones que ella proporciona al individue. El derecho de
cambiar libremente de residencia, de elejir trabajo, de fijar sus
necesidades de consumo, ete., son un gran bienestar en ¢{, i el
sistema social que no los consulte, como el Socialismo, tiene
al respecto, en comparacion con el liberal, una grave defi-
ciencia.

b) La existencia del derecho de propiedad privada,
como el medio indispensable de estimular la iuicia-
tiva individual al trabajo.

Sin derecho de propiedad que estimule la adquisicion, no hai
actividad individual que persiga la produccion movida por el
interes ecouémico privado. El derecho hereditario es un com-
plemento del derecho de propiedad.

El derecho de propiedad territorial estimula al agricultor al
progreso en los cultivosi a la introduccion de mejoras, como
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irrigacion, desagiies, cierros, ete., ete. El derecho de propiedad
minera que estimula al denunciante con la espectativa de
alcanzar el todo o parte de la mina descubierta, impulsa a los
cateos i trabajos de descubrimientos mineros. El derecho de
propiedad al producto neto de las empresas estimula al empre-
sario a la vijilancia del trabajo, a los progresos de la téenica,
al ahorro de las materias primas i demas costos de produccion.

¢) Como consecuencia de aquellas normas viene
la existencia de un cierto grado de lbertad contrac-
tual para que se establezca el cambio de bienes i de
servicios entre los miembros de la comunidad social.
Se establece con el cambio de bienes i servicios un
sistema de reparticion de los bienes basado en el
contrato de cambio: dando uno en cambio cierta
cantidad de bienes o de prestaciones de servicios se
adquiere cierta cantidad de otros bienes (§ 41).

Como ya hemos observado, jamas se ha realizado
una descentralizacion o individualismo absoluto o
radical. Siempre se combina mas o ménos el sistema
con el principio de centralizacion que ora reempla-
za en algun punto a la iniciativa individual u ora
limita o regula la libertad individual o el derecho
de propiedad i por tanto limita o regula la libertad
contractual; por ejemplo, como sucede con las indus-
trias esplotadas por el Estado, con la regulacion del
derecho de cambio de bienes o servicios, como ser en
las leyes sobre la usura, la lesion enorme, las leyes
del trabajo ete. En estos tltimos casos mas que un
libre cambio habria un eambio regulado por normas
de la autoridad, sea del Estado, sea de la costumbre
o la relijion.

§ 65. La centralizacion basada en la autoridad.—
Siempre que la disposicion de la actividad econémi-
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ca no obedece a impulsos de la libre voluntad de
las partes que son los individuos, sino a la actuacion
de una autoridad que la regula u ordena, se pone en
juego el principio de la centralizacion. Euw los pue-
blos organizados reside principalmente, este prineipio
centralizador,en la autoridad del Estado o del Muni-
cipio, asi como en las familias reside en ladel padre.

El estremo radical del principio de centralizacion
se realizaria con los sistemas socialistas que querrian
la absorcion de la vida de la iniciativa individual,
por la organizacion de una comunidad dirijida por
la autoridad del Estado.

La combinacion de la accion centralizadora de la
autoridad, con la descentralizadora de la iniciativa
individual, es un problema del arte econémico (Hco-
nomia Politica practica) i por lo tanto no puede ser
resuelto en absoluto, sino que con relacion a los
fines que se persiguen i a las circunstancias que in-
tervengan. No cabe, pues, determinar en absoluto 1
en jeneral el limite hasta donde debe llegar el Esta-
do o hasta donde el individuo.

En este punto no debe olvidarse la actuacion de
los factores que hemos llamado 6rden de costum-
bres, 6rden moral i relijioso. Lo que podia realizar
la autoridad en el imperio incésico del Cuzco o en las
misiones jesuitas del' Paraguai, no puede ser compa-
rado con lo que puede realizar hoi en un gran Esta-
do moderno. Lo que en un Estado puede ser dejado
a la iniciativa individual, puede, en otro Estado,
siendo las circunstancias diversas, convenir a la in-
tervencion del Gobierno.

En el Estado Moderno tenemos c¢omo actuacion
‘primordial del Estado la realizacion del derecho que
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regula la vida econémica de los individuos. Esta
funcion del Estado no podria ser dejada a la inicia-
tiva individual, i viene a constituir una verdadera
condicion para el desarrollo de la vida econémico-pri-
vada en sus relaciones de produccion i reparticion
de los bienes. Por ejemplo, las funciones judiciales,
los servicios de policia, el ejéreito, ete. Otras veces
observamos a la autoridad que sale de este rol de
mero regulador del derecho privado, i acttia fomen-
tando o impulsando a la iniciativa privada en el fin
de la produccion i el progreso material, por ejem-
plo, con el fomento de la industria, la ensehanza
téenica, ete. I aun en otras ocasiones la accion de la
autoridad va mas all&, cuando dispone ella misma
empresas de produccion o de prestaciones de servi-
cios; por ejemplo, en los ferrocarriles, puertos, ma-
nufacturas, la beneficencia, ete.

La actuacion de la autoridad puede, por lo regular,
mucho 1 no hai que olvidarse de que esta potencia
puede ser empleada para el bien o dejenerar para el
mal. En el aspecto de la reparticion de los bienes,
contando con la fuerza, puede dar i quitar los bienes
a los diferentes individuos o sea puede convertirse
hasta en arma de espoliacion e injusticia.

§ 66. Necesidad de armonizar dmbos principios.
Ventajas especiales de cada uno.—No debe tratarse
de estos principios de organizacion econémico-social
como de sistemas estremos que puedan escluirse el
uno al otro. Las organizaciones econdémico-sociales
de la realidad han sido siempre el producto de
ambos, porque cada uno de ellos corresponde a cier-
tas necesidades i la combinacion de &mbos se armo-
niza bien en la vida practica.
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Los intereses de la produccion de los bienes o
riquezas i del progreso material, requieren a menu-
do la accion de la iniciativa individual estimulada
por el interes privado. La historia econémica nos
da claras muestras de la importancia de este factor.

Enotre las industrias ninguna de mayor importancia que la
-agricultura. Pues bien, en la historia de la agricultura, la
constitucion de la propiedad privada de la tierra, institucion
‘que realiza el mas alto grado de la actuacion del interes priva-
‘do, aparece «como la indispensable condicion del cultivo i de
su perfeccionamiento e intensidad» (1). Jamas una centrali-
zacion comunista habria podido, prescindiendo de la accion del
interes privado, realizar estos progresos.

Los descubrimientos de la industria'minera son hijos en su
mayor parte de la iniciativa individual impulsada por el inte-
res privado, que han tratado de estimular los c6digos mineros
de tantos paises, adjudicando la propiedad al denunciante.

El comercio es una de aquellas industrias hijas de la liber-
tad de cambios, porque consiste-en el cambio mismo de pro-
ductos i por lo tanto es hija de la descentralizacion econd-
mica; i, no seria ficil exajerar cuanto deben la civilizacion i el
progreso a esta industria (2). Desde los mas remotos tiempos
los fenicios, los cartajineses, griegos i romanos del mundo an-
tiguo; en la edad media los italianos i despues los holandeses,
como, en seguida, los ingleses; i, por dltimo, estos con los ale-
manes i norte-americanos, han ido difundiendo, con sus mer-
caderias i comerciantes, los conocimientos, las costumbres, los
sentimientos artisticos, la civilizacion ete., ete.

En el desenvolvimiento i progreso industrial de la época
moderna, de que tanto suele enorgullecerse la humanidad, es
ocioso, por lo evidente, manifestar la actuacion del interes pri-
vado, como impulsor de la iviciativa individual. Alli estdn

(1) BrENTANO, Agrarpolitik. ;
(2) A. H. L. HEEREN, De la Politique et du commerce des peuples de l'anti-
quité. traduc, Paris, 1830--G. Conx, National okonomic des Handels.—Stutt -

gart 1898.
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como ejemplo bien palpable los Estados Unidos, con sus ferro-
carriles, sus manufacturas i demas colosales i rdpidos progre-
08 industriales. Todo esto es la obra del famoso self made

men que con su inagotable actividad quiere vencerlo todo para
ganar dinero.

Ademas, como ya he observado, al sistema de
descentralizacion que da libertad a los individuos
no solo se le puede tomar como a un medio de pro-
ducir mejor i de progresar mas, sino que es tambien
un fin por las satisfacciones que proporciona la li-
bertad al individuo en su vida privada.

A su vez el principio centralizador, en las orga-
nizaciones econémico-sociales, estd llamado por la
naturaleza de sus funciones a satisfacer necesidades

-que no podrian ser sutisfechas, a lo ménos en igunal
grado, por la sola iniciativa privada. I en esto no
solo me refiero a la funcion del Estado como reali-
zador del derecho privado i organizador de la defen-
sa nacional, sino tambien a su actuacion mas diree-
ta en la vida econémica, no solo en servicios como
la beneficencia publica, la instruccion publica ete.,
sino en grandes trabajos u obras que por su natura-
leza o magnitud no se prestan igunalmente a la ini-
ciativa privada; en el fomento de la industria nacio-
nal, i en el procurar una mejor reparticion de los
bienes a las clases pobres. El Estado, de acuerdo
con el 6rden moral, de costumbres i relijioso, regula
la vida econémico-privada i ademas satisface direc-
tamente aquellas necesidades nacionales que por su
naturaleza aparecen como mas propias de su accion.

«Que podria decirnos, dice Ihering (1), Ja historia de Babi-

(3) Prehistoria de los Indo-europeos, traduc. espaii. p. 227.
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lonia si el estado se hubiera limitado a la funcion de confec-
cionar leyes?»

»El pais hubiera seguido siendo lo que era en su época pri-
mitive, lo que ha vuelto a ser en cuanto el poder politico se
abstuvo: un pantano, un desierto. Si ha sido el pais mas fe-
cundo del mundo, lo debe tan solo a su sistema de canalizacion
i riego, concebido segun los planes mas grandiosos i ejecutado
con el concurso mas completo de las fuerzas de todo el pue-
blo». En el Perd quedan aun los restos de antiguas cbras gran-
diosas, como caminos, acueductos, etc., emprendidas por la
autoridad, verdadera cabeza de aquella comunidad del imperio
de los Incas (1). I no solo en las antiguas civilizaciones, sino
en las modernas, en las cuales se ha mostrado tan potente la
iniciativa privada, tenemos numerosos ejemplos de esta actna-
cion fecunda de la autoridad: las modernas obras de irrigacion
del Nilo en Ejipto (2), la construccion de nuestro canal de Mai-
po (3), los trabajos del canal de Panam4, las obras de ferroca-
rriles i entre ellas el Transiberiano, las obras de puertos ete.
ete. En el 6rden impulsivo o de fomento de los intereses eco-
némicos nacionales, la actuacion de! Estado puede tambien ser
fecunda.

Los mismos economistas de la escuela liberal reconocen ca-
sos en que la actuacion de la autoridad es fructifera (4). De la
politica proteccionista de Cromwell i Colbert nos dice L. Cossa:
«el mercantilismo ha contribuido a la creacion de la marina
inglesa i de las manufacturas francesas» (5). En una palabra,
en el Estado moderno hai ademas del fin de la realizacion del
derecho el fin de cultura i de bienestar social como lo llama
Wagner, segun el cual el Kstado atiende «con sus medios a
satisfacer todas aquellas necesidedes que solo pueden ser satis-
fechas en virtud de la prestacion de tales medios» (6).

(1) W. Prescorr, Hist. del Peri. Vol. 1.

(2) JEAN BruUnHES, L’irrigation. Paris, 1902.

(3) Antecedentes i documentos relativos-a la apertura del canal de San Carlos
de Maipo. Santiago, 1902.

(4) Mac-Curroc, Ee. Pol. Cap. X.—STRART Mmn, Ec. Pol. Liv. V.
Cap. X. ete.

(5) Inmtroduccion al estudin de la Ec. Pol. Cap. IV.

(6) Ap. Posapa, Derecho Politico, p. 283.
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Por lo que hace a la repariicion de los bienes, la autoridad,
contando con la fuerza, casi puede decirse que lo puede todo
para el bien i para el mal. De acuerdo con las normas de la
justiciai la moral, i teniendo siempre en vista los intereses eco-
noémicos de la produccion i del progreso, puede la autoridad
mejorar la condicion de las clases menesterosas, como sucede,
por ejemplo, con la leyes del trabajo, las instituciones de segu-
ros modernas, ete.

Aun en tiempos pasados vemos esta actuacion interventora
de la autoridad, como sucedia, por ejemplo, en nuestro réjimen
de las encomiendas, en tiempos de la colonia, en que la autori-
dad dela metrépoli espafiola se preocupaba a menudo en favor
de los indfjenas, regulando las condiciones de su trabajo (1).

Decimos tambien que la actuacion autoritaria en la repar-
ticion puede servir para el mal, cuando se procede atropellan-
do los ideales de moral i de justicia, con la espoliacion, o bien
perturbando el desarrollo econémico con medidas inconsultas.

En resiimen, de lo anterior se desprende que no cabe
la esclusion sistemdtica o absolutista de ninguno de
dmbos principios, sino que, por el contrario, dmbos de-
ben combinarse armonizindose. Fijar tales o cuales
limites a la iniciativa individual @ tales o cuales otros a
la autoridad del Estado, no es un problema que pueda
ser resuelto en jeneral, sino que es un problema prictico
cuya solucion depende de las circunstancias que en cada
caso puedan intervenir.

CAPITULO 111
El Individualismo

§ 67. Bl Individualismo en jeneral.—El Individua-
lismo i el Socialismo son los dos grandes sistemas
opuestos de organizacion econdémico social que re-
jistra la historia de las teorias econdmicas, i que

(1) BarrOS ARANA, Hist. jeneral de Chile. Vol IL, p 223 i otras.
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han dado lugar a campanas de politica econémica,
o sea de Hconomia Politica practica.

Individualismo o liberalismo individualista es el sis-
tema que consiste en la descentralizacion econémico-
social sobre las bases de la libertad individual i de
la propiedad privada (§ 62 1 63). Llevado a su es-
tremo de absolutismo se convierte en el Individua-
lismo absoluto, el cual llegd hasta considerar la actua-
cion autoritaria del Estado como a un mal necesario,
que debia reducirse al minimum de hacer respetar
las normas del derecho privado, quedando todo el
movimiento econdémico entregado al libre juego de
la iniciativa individual. «Les intéréts sont harmoni-
ques done la solution est toute entiére dans le mot:
Liberté» (Bastiat).

Bl Individualismo absoluto puede considerarse
como un sistema pasado a la categoria de una es-
cuela histérica, que no cuenta hoi con adeptos en
el campo cientifico. El Indiwvidualismo moderno es
mas relativo; lucha por la mantencion de las bases de
libertad individual i propiedad privadas como siste-
ma capital de la organizacion econdémieca; pero no
desconoce la importancia de la actuacion de la auto-
ridad, en armonia con aquellas bases. El error cien-
tifico, hoi por todos conocido, de aquellas corrientes
del absolutismo consistia en aquello de pretender
que solo fuera conforme al érden natural i conve-
niente a los intereses econémico-sociales, lo que pro-
viniera del libre juego de la iniciativa individual,
condenando como anti-econémico i aun contra-natu-
raleza toda actuacion de la autoridad. Se llegé a
veces en este inaceptable absolutismo a llamar orga-
nizacion natural bancaria a la de libertad i des-
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centralizacion jcomo si la reglamentacion o la cen-
tralizacion de las emisiones de billetes fuera contia
naturalezal

En tal estremo habia un error tedrico en llamar
orden natural, o Gnico conforme con la naturaleza
econémica, algo que no era de orijen natural i que
no tenia, por cierto, los caractéres de absolutismo i
jeneralidad que se le daba. Esto inducia al error
prdctico de recetar el sistema para todo tiempo i lu-
gar, sin atender a las variaciones de las circunstan-
cias i hasta de los fines que podrén perseguirse.

Como en la vida econémica real, en los proble-
mas que continuamente se presentan en la préactica
(actuacion del Gobierno en las cuestiones de obre-
ros, en el fomento de la industria, organizacion
bancaria, reformas monetarias, remedios para las
erisis, ete.) las verdaderas soluciones son: siempre re-
lativas al medio o circunstancias que intervienen en
cada caso, aun cuando en todas partes se persiga el
mismo fin, lo que no siempre sucede; de aqui es
que una HEconomia Politica como la del absolutismo
de que nos ocupamos, con esta rijidez férrea de
su absolutismo, con esto de propinarle a todo pa-
ciente la misma receta de libertad i de abstencion
del Gobierno, tuvo que caer en el desprestijio ante
los hombres prdcticos. que no se resignaban, con ra-
zon, a abandonar la realidad de las necesidades de
la vida por el credo absolutista de una teoria.

Repito que el individualismo moderno no afecta
este reproche ni tampoco es posible hacerlo en jene-
ral a todos los economistas de la llamada escuela
clisica o liberal, si bien la mayor parte pecan cual
mas cual ménos eu este sentido. El sistema de or-
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ganizacion econoémico-social es un problema précti-
co que se resuelve a la luz de los fines que se persi-
guen i de las circunstancias que intervienen; ahora
bien, dados los fines éticos i los ideales econdémicos
de progreso material del mundo civilizado moderno,
i atendidas a las circunstancias mas o ménos jenera-
les de los pueblos civilizados, puédese ser partidario,
como yo lo soi, de la organizacion descentralizada
sobre la base del individualismo, como la mejor
deseable, sobre todo en comparacion con la del
Socialismo, i esto serd colocar la cuestion en su
verdadera terreno. Para quien es individualista, en
este sentido, no alcanzan los reproches anteriores;
i un tal individualismo se armoniza tambien con
la aceion interventora o reguladora de la autoridad
en armonia con los ideales que se persiguen.

§ 68. Ei rumbo absolutista de los principios tedricos del
Individualismo i absolutista tamuvien de sus soluciones précti-
cas, como l6jica i férrea consecuencia de los principios, se lleva
al estremo por algunos economistas, sobre todo franceses,
como Federico Bastiat (1), M. H. Baudrillart (2), etc., etc., i
posteriormente se mantiene por G. de Molinari, director del
Journal des economistes, i por Paul Leroy Beaulieu de L’eco-
nomiste fran¢ais. Otros como Courcelle Seneuil, que a no-
sotros interesa en especial por haber ocupado la citedra de
nuestra Universidad durante algunos afios (1853-1863), como
economista tedrico supo ser mas realista: no nos presenta las
instituciones del 6rden individualista como necesarias i jene-
rales por naturaleza; observa la influencia de «las opiniones,
costumbres i leyes positivas que rijen una sociedad» en la
produccion i en la reparticion de las riquezas, nos recuerda
tambien las variaciones histéricas de las instituciones sobre

(1) Ocuwvres complétes, 2.* edic., 1862.
(2) Matuel d Econamie politique.—Paris, 1883.
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todo en el capitulo de la distribucion o reparticion de los bie-
nes (1). Sin embargo, Courcelle Seneuil, como economista
préctico, con el vicio de la escuela, jeneralizaba con demasia-
do absolutismo los principios individualistas i desconocia el
aspecto econdmico-nacional de los problemas de la préictica.
Condena en absoluto, por ejemplo, todo monopolio i no atien-
de a que persiguiendo ciertos fines de politica econémico-na-
cional, puede llegar el caso de convenir un monopolio, como
sucede, por ejemplo, con nuestra «combinacion salitrera», que
no es sino una especie de organizacion de monopolio con el fin
de levantar el precio del salitre.

Despues de Courcelle Seneuil, viene en seguida en nuestra
Universidad, su diseipulo Miguel Cruchaga (2) que sigue mui
de cerca las lecciones del maestro. Zorobabel Rodriguez (3)
que viene en seguida, léjos de perfeccionar los rumbos realis-
tas del maestro, como habria sido lo mas regular, dalo el jiro
de la ciencia moderna, sigue mas bien el absolutismo tedrico
de la escuela que aleja de la realidad practica.

CAPITULO 1V
El Socialismo.—Esposicion del sistema

§ 69. Hl Socialismo en jeneral.—Vamos a esponer
aqui, en jeneral, los rasgos principales de lo que se
entiende por Socialismo como doctrina de una orga
wizacion econdémico-social especial. En los tiempos
modernos, buena parte del proletariado, sobre todo
en Europa, inspirado en los ideales de esta doctri-
na, ha organizado un movimiento o campana poli-
tica, i esto es lo que coustituye el Socialismo como

(1) Tratado de Beonomia Politica teorico i prdctico, traduc. espafiola en-
cargada por el Gobierno de Chile.—Paris, 1859.

(2) Tratado elemental de Economia Politica.—Santiago, 2.* edic., 1870.

(3) Tratado de Econiomia Politica.—Valparaiso, 1894.
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movimiento social moderno. Dentro de los ideales o
tendencias llamados Socialismo, se cuentan sistemas
o matices tan variados, que no siempre es fécil abar-
carlos en una sola férmula. Sin embargo, puédese
tomar como objetivo fundamental del sistema la
tendencia a la igualacion en la reparticion de los bie-
nes entre los individuos de una organizacion econdmi-
co-soctal, igualacion consequida por la supresion de la
propiedad privada, por lo ménos de los bienes natura-
les fuentes de produccion, como la tierra i de los capi-
tales como elementos de produccion o adquisicion. La
propiedad privada se convertiria en propiedad co-
lectiva o comun. «N’est pas socialiste, & mon avis,
-quiconque n’acepte pas la substitution necessaire
et progresive de la propieté social a la propieté
capitaliste» (Millerand) (1). «Estan de acuerdo todos
los escritores socialistas en que en la futura organi-
zacion de las cosas por el socialismo, o no existiria
la propiedad privada ¢ su esfera, seria, por lo mé-
nos, mui limitada» (2). La sociedad seria dueha de
la produccion i ésta se repartiria entre sus miem-
bros segun ciertas normas. La autoridad del HEstado
tendria que ser la fuerza organizadora i mantenedo-
ra de estas normas o condiciones de reparticion o
distribucion de los bienes.

El Socialismo tiene como base capital su ideal
de reparticion igualitario de los bienes; es un sistema
de reparticion que, a consecuencia de la intima re-
lacion que existe entre la reparticion con la organi-
zacion de la produccion de los bienes, se convierte

(1) Le socialisme reformaiste frangais.
(2) W. SoMBART.— Socialismus und sociale Bervegunyg.
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en un sistema econémico-social de produccion, cuyos
principales rasgos son la supresion de la propiedad
privada, la constitucion, en su lugar, de la colectiva
1 la organizacion de la actividad productora por la
autoridad que sustituiria a la iniciativa privada.
Es un sistema estremo de centralizacion econémica.
Lia base inspiradora del Socialismo es un ideal ético
de reparticion igualitaria de los bienes, si éste se con-
vierte en un sistema ccondmico de organizacion cen-
tralizada de la produccion es debido a la necesidad
de perseguir el fin de reparticion.

Si tomamos como punto de partida a la organiza-
cion liberal individualista en su estremo de descen-
tralizacion, tendriamos, en el estremo opuesto de la
centralizacion, a la organizacion socialista; i entre
ambos polos, una serie de sistemas intermedios.

El socialismo pretende dar a la organizacion eco-
némico-social de un Estado el aspecto de una comu-
nidad, o entidad centralizada cuya cabeza econémica
residiria principalmente en los 6rganos gubernati-
vos. La organizacion econémico social no seria,
pues, en este sistema, como en la organizacion de
libertad, el producto de la combinacion de las aeti-
vidades econémico-privadas de los miembros que
componen el cuerpo social, sino que seria una espe-
cie de gran entidad econémico-social dirijida por la
voluntad suprema del Estado. En la organizacion
de libertad, los individuos persiguen individual i li-
bremente la satisfaccion de las principales necesida-
des econémicas; en el socialismo se trataria de hacer
conspirar a la sociedad en comun a la satisfaccion
de sus necesidades en conjunto, como sucede, por
ejemplo, en la vida conventual.
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Dentro del socialismo puede existir cierto grado
de descentralizacion, o federalismo, pero en ningun
caso llegaria éste, sin destruir la idea socialista, hasta
dar autonomia econémico-privada al individuo.

Estos son los rasgos jenerales que inspiran la
campana socialista moderna. «Como doctrina es el
Socialismo la teoria de esta campana, como movi-
miento social practico es la persecucion de un fin: la
transformacion del érden econémico-social actual en
el 6rden colectivista» (1).

¢Cuéles son los programas de la organizacion so-
cialista? jHasta qué punto el comunismo se hace
“radical o completo? ;Cémo llegar hasta la implanta-
cion del sistema? Aqui intervienen ya los varios
sistemas que caen dentro del socialismo mismo.

Para completar este golpe de vista jeneral, agre-
garé cuatro palabras, en especial, sobre el comunis-
mo 1 ¢l colecticismo o socialismo radical moderno.

§ 70. Kl comunismo 1 el socialismo radical moderno
o colectivismo.—a) Bl comunismo es, sin duda, el sis-
tema mas avanzado del Socialismo. En él la supre-
sion de la propiedad privada se lleva a su completa
abolicion. Seria una organizacion econémica en la
cual no hubiera ya mio ni tuyo, no solamente tratan-
dose de las tierras, construcciones i demas capitales
- de produccion sino tambien, tratandose de los bie-
nes de consumo o goce, como ser el menaje del hogar,
los aliméntos ete. Es la idea de la comunidad lle-
vada a su mas alto grado.

Hai que advertir, si, que a veces se emplea el tér-
mino «comunismo» como sinénimo de socialismo;

(1) E. BernstrIN,— Wie ist wissenschafthicher Socialismus maglich.
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pero, por lo regular, se le reserva en las obras sobre
la materia, para designar esta rama mas avanzada
del Socialismo (1).

b) El socialismo radical moderno o colectivismo es
el sistema mas en boga entre los pensadores del so-
cialismo de estos ultimos tiempos. Se le ha llamado
colectivismo, especialmente en Francia; 1 otros, con
no poca pretension, han llegado a llamarle socialis-
mo cientifico.

Difiere del comunismo en que acepta la propiedad
privada de los bienes de consumo o goce. Nadie po-
dria adquirir con el fin de capitalizar o sea de for-
mar una fuente de futura adquisicion de bienes;
pero, si, todos podrian mantener la propiedad pri-
rada de los bienes o productos que se les adjudicara
para el consumo en el reparto o distribucion: la pro-
piedad colectiva se referiria a las tierras i los capi-
tales de produccion.

Una esposicion mas completa del sistema se ha
hecho en algunas obras como la de Schiiffle (2) i
otras, entre las cuales obras, si bien no hai acuerdo
on todos los puntos, en cambio en sus lineas prinei-
pales concuerdan mas o ménos con los rasgos que
aqui hago notar.

La organizacion de la produccion i de la presta-
cion de servicios seria dirijida por la autoridad, la
cual dictaria las normas de la division del trabajo
nacional. No habria empresarios ni obreros, pues
todos serian trabajadores del estado socialista. El
monto de la produceion, que pudiera ser regulariza-

(1) Ap. WAGNER, Grund legung der Politischen Oekonomie.
(2) ScuAFFLE, Die Quintessens des Socialismus.—G. RENARD, Le regime

soctaliste. Paris, 1904. ete., ete.

ECONOMIA 9
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do o fijado, lo seria por la autoridad, en vista de las
necesidades del consumo arrojadas por las estadis-
ticas.

La reparticion de los bienes o productos se haria
segun unos teniendo en cuenta el trabajo de cada in-
dividuo i, segun otros, deberia darse a cada cual
segun sus necesidades: al célibe ménos que al casado,
al grande ménos que al nino. Pero, como muchos lo
han observado, esta norma de la reparticion segun
las necesidades acercaria al comunismo, haciendo de-
saparecer todo resto de influencia del interes priva-
do. La reparticion segun el trabajo es la mas acep-
tada entre los pensadores del colectivismo. Cada
individuo recibiria un tanto por su labor i seria due-
no de este tanto, no para capitalizarlo, lo cual no
podria suceder en el sistema, sino para usarlo o con-
sumirlo a su antojo. Respecto a las normas que
deberia adoptarse para fijar este tanto de bienes en-
tregados por el trabajo, no hai acuerdo entre los so-
cialistas, i la dificultad, que no es pequena, no ha
encontrado solucion que satisfaga a todos.

Respecto al plazo i procedimientos para llegar al
réjimen socialista, la tendencia de los principales
pensadores del sistema, no es a la revolucion violenta
para cambiar el 6rden actual, lo que aun conseguido
les hace temer un fracaso posterior, sino a la evolu-
- ¢ion gradual, lo cual, segun la concepcion materia-
lista de K. Marx, se iria cumpliendo como una lei
econémica del desarrollode la organizacion de la pro-
duecion.

La teoria cientifica de mayor importancia del so-
cialismo no es la de la evolucion materialista de
Marx, sino mas bien la del medio, segun la cual el
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hombre es susceptible de modificar esencialmente su
naturaleza moral bajo la influencia del medio en el
cual vive. Si en el medio social moderno nos parece
una utopia la realizacion del socialismo, en cambio,
modificandose la atmésfera moral, siguiéndose una
educacion especial de los ninos, cambiandose las
costumbres, los ideales i las bases del derecho, el
hombre se modificaria amoldandose a este medio.
«El hombre esté influenciado, en toda su naturaleza
por el medio que lo rodea i en el cual él crece: esta
sujeto a la aceion de las circunstancias» (1).

§ T1. Desarrollo historico del socialismo.—Lias ma-
nifestaciones comunistas o socialistas de los tiempos
pasados, han pertenecido mas a la rejion de las
ideas de algunos eseritores, mas o ménos aislados,
que a movimientos sociales de campanas por refor-
mas socialistas. Es caracteristica de los tiempos mo-
dernos, la forma de socialismo que ha asumido la
lucha politica de los pobres contra los ricos. :

Hs eonocido el proyecto de organizacion comunis-
ta ideado por Platon en su Reptblica (2). Su ideal
es una especie de comunidad de bienesi de mujeres:
bastante utépico; con una vida sencilla 1 apacible,
con poca poblacion i pocas necesidades. Kl mismo
Platon, dice . Adler (3) reconocié despues que su
estado ideal no era realizable en este mundo.

Posteriormente no se ven jerminar estas ideas.
En Roma no aparecen i las ideas que podrian lla-
marse socialistas de la Edad Media, tienen mas bien

(1) WeRNER SoMBART, R. OWEN,
(2) PratoN, La Repiblica. Traduc. espan. Madrid, 1886. p
(3) Sozialismus und comunismus, Hand Warterbuch von Conrad. Jena,

1901.
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un caracter relijioso de desprecio de las riquezas,
propio del espiritu de enténces.
En el siglo XVI aparecié la Utopia de 1. Morus.
En el siglo XVIII aumentan ya las manifesta
ciones literarias con ideas socialistas (Morelly i
Mably), pero ellas impresionan poco la opinion pu-
blica. Bl 6rden de las costumbres, los principios del
—derecho, la atmésfera moral de la época, en una
palabra, mantenian firmemente afianzadas las bases
del 6rden social existente/ Kl derecho de propiedad
privada tenia fundamentos que parecian inconmo-
vibles.
Sin embargo, la misma Evolucion liberal del siglo
XVIII, cuyos jérmenes, en el campo econémico, los
_,fen'contramos- en la escuela llamada fisiderata 1 que
\_despues adquiere gran desarrollo hasta el siglo X1X
preparaba indirectamente un medio mas favorable
al desarrollo del socialismo con la igualdad de los de-
rechos politicos, la libertad v la influencia consiguiente
de las clases populares en el Estado. Lias doctrinas so-
cialistas, con su optimismo utdépico con que presen-
tan los resultados practicos del sistema, i con ese
pesimismo aterrador con que condenan las institu-
ciones de la propiedad privada, se han prestado
para que sobre la base de ellas, se organicen parti-
dos politicos reclutando miembros entre las clases
pobres, halagadas por los frutos que se les ofrece i
excitados contra las instituciones sociales que se les
presentan como opresoras injustas e hijas de la
usurpacion. «La propieté, c'est le vol» segun la frase
histérica’ﬂe Proudhon. La formacion misma de la
gran industria moderna, con sus grandes densidades
de poblacion agrupadas en los barrios obreros, pre-
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senta hoi un medio mas fécil para la difusion de
las doctrinas socialistas que el que podia encontrar-
se 4ntes en la pequena industria corporativa o en la
agricultura.

;Sufre el obrero moderno mas que el pobre anti-
guo? No; por el contrario, i en esto estdn contestes
todos; pero la atmésfera-moral’ de estos tiempos se
presenta’mas favorable para incitar la odiosidad de
los pobres contra los ricos, o sea para difundir el
eredo socialista, especie de ideal ético relijioso que
inspira el movimiento. { ¥

Asi, pues, se comprende e6mo Tos- precmsores de—
la literatura socialista “del swlo X VIII encontraror

dwin en Inglaterra; Saint Simon, Fourier i Prou-
dhon en Francia; i posteriormente Rodbertus, Marx
i Lassalle, Bernstein, etc., en Alemania; i hoi inspi-
ran el movimiento politico de partidos que han lle-
gado a tener bastante poder en la vieja Kuropa.

§ 72. Organizacion socialista propiamente tal de
los pueblos, no ha existido en el mundo. Las pocas
instituciones de comunidad del mundo antiguo, que
nos recuerda la historia, estaban establecidas sobre
la base de la esclavitud, como en Lacedemonia i
Creta. Licurgo establecié su sistema de comunidad
que rejia para la aristocracia, a cuyo servicio esta-
ban los Tlotas, especie de siervos que labraban la
tierra i se ocupaban en la industria, i ademas exis-
tian los esclavos propiamente tal del servicio domés-
tico (1).

Las comunidades de la vida mondstica tampoco

(1) A. SuDRE, Hist. du communisme. Paris, 1850.

[
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pueden ser citadas como ejemplo, a pesar de la orga-
nizacion en comun.

En la civilizacion americana de los tiempos pri-
mitivos encontramos un ejemplo de organizacion
comunista en el imperio incasico del Cuzco, en el
Pert. La tierra se dividia aqui en tres partes, una
para el Sol (sacerdocio i relijion), otra para el Inca
(monarca 1 su ejéreito) i la tercera para el pueblo.
Esta tltima se dividia per capita en partes iguales
relativas, en dimension, a los miembros de la fami-
lia. Los repartos se renovaban anualmente, aunque
parece que en la practica para hacer mas viable
el cultivo, en los repartos anuales se confirmaba,
por lo regular, la posesion antericr. «Todo el terri-
torio estaba cultivado por el pueblo.- Primeramente
se atendia a las tierras pertenecientes al Sol. En se-
guida se labraban las de los ancianos, de los enfer-
mos, de las viudas, huérfanos i de los soldados en
servicio. Despues de esto se permitia al pueblo que
cullivase sus propias tierras, cada cual lo swya, pero
con la obligacion de ayudar al vecino cuando las
circunstancias lo exijian. Por dltimo se cultivaban
la tierras del Inca». Los rebanos de llamas o car-
neros peruanos pertenecian al Inca. Las lanas 1 el
algodon se guardaban en almacenes publicos para
atender las necesidades del pueblo por la autoridad.
La ociosidad era considerada como un crimen que
penaba la autoridad. W. Prescott (1).

Era esta del Perd antiguo una organizacion so-
cial de ideales i tendencias mui otras que las moder-
nas socialistas. Habia una division de castas privi-

(1) Hist. del Peri.
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lejiadas (nobles i sacerdotes); el pueblo tenia, si, la
igualdad de la pobreza i su felicidad estribaba en la
modestia de sus necesidades. No habia espirvitu de
libertad individual: el indio «no obraba ni pensaba
por si mismo» i estaba sometido a una obediencia
absoluta. La instruccion era solo para la nobleza.
Un espiritu profundamente relijioso era la base de
la vida, i de la organizacion jeneral a cuya cabeza
estaba el Inca.

Las misiones jesuitas del Paragnai mas pueden
tomarse como una especie de sistema colonizador
que se servia del indio para el trabajo i que si cons-
tituia para éstos una condicion de vida superior a
la que llevaban los demas indios de América, por la
esplotacion inhumana que se solia hacer de ellos en
las demas partes, siempre permanecieron en una baji-
sima condicion de abatida pusalinimidad i servi-
dumbre. (1).

En cuanto a las comunidades de la isla de Java,
del mir ruso, i las comunidades de la India, no cons-
tituyen un socialismo, sino una especie de organiza-
cion de libertad i propiedad privada dentro de un
réjimen de comunidad de la tierra, la cual se otorga
al pueblo por repartos periédicos (2).

CAPITULO V

El socialismo. - Oritica del sistema
§ 73. La critica de un sistema de organizacion

(1) Los jesuitas en el Paraguai. Informes del jeneral Mathias de Anglés i
Cortari, del afio 1729, reimpresos en Asuncion, 1896.
(2) E. pE LABELEYE. La propieté.—BUCHENBERG. Agar politik.
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econémica es materia de la Economia Politica como
arte o ciencia préactica, i por lo tanto me refiero a lo
dicho en el cap. IIIL, § 11, 121 183. Para juzgar de un
sistema econdémico-social es ante todo necesario aten-
der: 1.° sCuéles son los ideales que alimenta una
organizacion social? sCuales los fines que persigue?
¢Cuél es la atmoésfera moral en que se vive? 2.° Fi-
jados los ideales de una civilizacion o los fines que
persigue, viene la eritica comparativa de la institu-
cion o sistema de organizacion que se propone, que
en nuestro caso es el socialismo, con otra organiza-
cion que en nuestro caso serd la existente en el
mundo sobre la base de la descentralizacion de la
libertad individual i la propiedad privada, pero a la
vez con la intervencion centralizadora de la autori-
dad como lo vimos en § 58. Esta critica comparati-
va debemos hacerla tomando bien en cuenta las cir-
cunstancias practicas que intervienen i atendiendo,
por otra parte, a los fines o ideales perseguidos. Se
gun sean los ideales 7 fines de una sociedad i las cir-
cunstancias por que atraviesa, asi serd la organizacion
econdmico-social que le corresponde. Trataremos asi de
averiguar cual de ambas organizaciones satisface
mejor o da mejores resultados.

KEsto supuesto dividiré el presente capitulo en los
siguientes parrafos:

1.0 Ideales de la época presente.

2. Los intereses de la produccion i la organiza-
cion socialista.

3.° Los ideales de la reparticion i la organizacion
socialista.

4.2 Los ideales de libertad i la organizacion socia-
lista.
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5.2 Conclusiones jenerales.

§ T4. Ideales de la civilizacion moderna. — Para
poder hablar de ideales de una civilizacion es nece-
sario referirse a los rasgos capitales i jenerales de
ellos, prescindiendo, por cierto, de los ideales de de-
terminadas clases, circulos o personas. Las civiliza-
ciones modernas de orijen europeo, i sobre todo Ku-
ropa i su hija América, con las facilidades de los
medios de comunicacion modernos (publicaciones
cientificas, prensa, telégrafo, correos, ete., ete.) pue-
den considerarse como teniendo ciertos rasgos jene-
rales comunes, ciertos ideales que se difunden por
todas partes a pesar de las diferencias que pueden
observarse entre pueblo i pueblo.

Por lo que respecta a la produccion i al progreso
material, la civilizacion moderna se ha materializa-
do bastante i puede tomarse como una aspiracion
jeneral de los pueblos civilizados el inecremento cua-
litativo © cuantitativo de la produccion i los anhelos de
progreso material. Los Hstados se enorgullecen de
sus progresos de potencia productiva i nosotros te-
nemos bien cerca los ejemplos de la civilizacion
americana del norte.

Por lo que hace a la reparticion de los bienes, la
influencia creciente de las clases populares, ha pro-
ducido eomo caracteristica de los tiempos modernos
la aspiracion a levantar el nivel de vida de las cla-
ses bajas en cuanto sea compatible con los intereses
de la produccion. El materialismo ha aumentado
las necesidades. «La tendance d'une société progre-
sive est de faire entrer toujour plus de superfiu
dans le necessaires, dice un socialista (1).

(1) G. RENARD, Le regime socialiste, p. 133.
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Refiriéndome, por fin, a la libertad individual, es
ella tambien un anhelo de la época moderna, que ha
venido desarrollandose mas i mas desde la evolucion
liberal del siglo X VIII. La libertad de residencia de
trabajo, asi como la libertad politica i la de fijacion
de necesidades para la vida i consumos domésticos,
son en si, verdadera causa de satisfaccion. Los fre-
nos relijiosos que han actuado mas fuertes en otras
epocas, apénas refrenan en la época moderna.

§ T5. Los intereses de la produccion i del progreso
material 7 el socialismo.—He aqui el punto indicado
desde las mas remotas criticas del socialismo, como
inconveniente capital del sistema. Aristételes (1) cri-
ticando el plan de comunidad propuesto por Platon,
llamaba ya la atencion hicia «el inconveniente que
envuelve el poco interes que se tiene por la propie-
dad comun, porque cada uno piensa en sus intere-
ses privados i se cuida poco de los publicos, si no es
en cuanto le toca personalmente, pues en los demas
casos descansa de buen grado en los cuidados que
otros toman por ellos». La supresion de la propie-
dad privada i el exceso de centralizacion del socia-
lismo, amenaza, sin duda, con el adormecimiento de
la iniciativa individual estimulada por el interes pri-
vado. Kl factor de la descentralizacion econdmica no
podria ser despreciado sin perjuicios graves de la pro-
duccion. cualitativa © cuantitativamente considerada, de
la disminucion de los costos sociales de produceion 7 del
aprovechamiento mas intenso de las fuerzas del traba-
Jo. (Véase § 58).

Sin embargo, para K. Marx i sus discipulos que

(1) ArisTOTELES. La Politica. Lib. II, cap. 11
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adoptan la teoria de la evolucion materialista (Ma-
terialistische Geschichts auffasung), los intereses mis-
mos del progreso de la produccion nos llevarian ne-
cesariamente al socialismo. Hé aqui la teoria: segun
ellos existe una evolucion necesaria, natural de la
organizacion econémico social cuya causa ultima se
encuentra en el desenvolvimiento de las exijencias
de la produccion. Las evoluciones de las organiza-
ciones sociales serian, en tltimo término, ocasiona-
das por las exijencias econémicas de la organizacion
de la produccion. Segun ia teoria socialista, todas
las evoluciones econémico-sociales del mundo real
que nos recuerda la historia no serian sino el pro-
ducto de las exijencias de la organizacion de la pro-
ducecion: las formas de los pueblos mas primitivos,
la constitucion de la propiedad privada, las institu-
ciones de la Edad Media, la evolucion liberal del
siglo XVIIL, i posteriormente la formacion de la
gran industria moderna, ete., ete. La produccion
tenderia a centralizarse mas i mas: como se observa
en las grandes industrias i los #rust modernos, i el
socialismo seria el complemento de esta evolucion
final provocada por las exijencias de la centraliza-
cion de la producecion.

Desde luego aquello de pretender que las evolu-
ciones sociales sean solo producto de las exijencias
econémicas de la produceion, es una afirmacion de-
masiado materialista i desprovista de fundamento
suficiente, pues significa desconocer las otras influen-
cias como ser las politicas, relijiosas, morales, etec.,
que pueden provocar dichas evoluciones. 9

Si encontramos desprovista de fundamento cien-
tifico la evocacion de un érden natural individualis-
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ta, la tal evolucion socialista no podemos ménos de
calificarla de antojadiza i falta de fundamento cienti-
fico. Pero aun cuando se diera por supuesta la idea
de una evolucion social solo basada en las exijencias
de la produccion, no seria todavia exacto aquello de
la tendencia hdcia la concentracion en la organizacion
de las empresas de produccion. Las exijencias del
desenvolvimiento de la produecion no nos llevaria
al socialismo, sino al contrario nos detendria ante
él. Si es verdad que en algunas industrias puede
observarse la forma de concentracion en grandes
empresas, tambien es verdad que al lado de las
grandes empresas hai otras pequenas i medianas
porque la naturaleza misma de ellas exije esta des-
centralizacion. Por lo que respecta a la industria
agricola, la evolucion seria mas bien a la inversa.
En las etapas mas primitivasno se conoce la propie-
dad privada de latierra (1), porque dadoslos sistemas
de esplotacion i las costumbres, ella no se hace ne-
cesaria. Kn la América primitiva indijena tampoco
se conocia la propiedad privada (2). En cambio, se-
gun el desarrollo histérico, vemos que, despues de
los sistemas de propiedad comun de la tierra, va
apareciendo la constitucion de la propiedad privada
de latierra 1 la division de ésta, a medida que las
necesidades del perfeccionamiento de los cultivos,
de la mayor intervencion del trabajo i del capital
han determinado el progreso de la intensidad de los
cultivos. «La causa i fundamento del derecho de
propiedad, consiste mas bien en que sin él, no se

(1) BUCHENBERGER, Agrar. politik, p. 236.
(2) BARROS AKANA, Hist. jeneral de Chile. Vol. 7, p4j. 362.
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llevarian a efecto las obras de mejoras i los incre-
mentos de las condiciones mecanicas i guimicas que
exijen las tierras. La propiedad privadade la tierra,
aparece como condicion para que se verifiquen estos
progresos i depende de la constitucion idel perfec-
cionamiento del derecho de propiedad la cantidad i
perfeccionamiento de las obras de mejoras (irriga-
cion, drenajes, ete.), del mejoramiento de las condi-
ciones quimicas i mecanicas de la tierra» (1).

El socialista Emile Vandervelde, al describir el
cuadro de la evolucion concentrativa de la produc-
cion, al llegar, no de mui buena gana, a la agricul-
tura, le dedica apénas unas pocas lineas. «Certes,
dice, nous ne pretendons pas que cette concentra-
tion des cultures soit un phenoméne general. Les
statistiques agricoles d’Allemagne, par exemple,
donnent des resultals diamétralment opossés» (2).

No hai, pues, tal evolucion jeneral hacia lacentra-
lizacion de la produccion, i la doctrina de Marx, al
respecto, débese tener como desprovista de funda-
mento cientifico; i, por lo tanto, permanecen siem-
pre en pié los temores de un decaimiento de la pro-
duccion por efecto de la centralizacion socialista.

Suplir, con la centralizacion autoritativa, todo lo
que queda abandonado por la descentralizacion de
la iniciativa privada, no es posible, al ménos con un
criterio de progreso econémico de la produccion.

Quedaria aun al socialismo como un nuevo recur-
so la intervencion de un drden moral i de costumbres
socialistas que impulse al trabajo social, que cree senti-

(1) BrENTANO, Agrar. politik. Stuttgart, 1897.
(2) Le colectivisme et I’evolution industrielle. Paris, 1804.
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mientos o impulsos psicoléjicos que reemplacen al
interes privado. ¢Se llegaria a conseguir asi que el
minero del futuro estado socialista persiguiera el
descubrimiento de yacimientos metélicos para en-
tregarlos a la sociedad con el mismo interes con .
que hoi los busea para constituir su patrimonio pri-

vado? Hsto no es sino la mas candorosa utopia.

Para una tal evolucion, segun Ad. Wagner, se ne-

cesitaria una sociedad de anjeles en vez de hombres

1 puedo aun agregar que este estado de anjeles ne-

cesitaria todavia Dioses como autoridades.

La verdadera doctrina socialista es esta de la evo-
lucion fundada en un cambio del medio moral en
que debe viviri desarrollarse el hombre. Pero sin
negar la influencia del medio en que se desarrolla i
educa el hombre, la cual es ciertamente poderosa,
no hai motivo fundado para atribuir a esta influen-
cia la potencia de metamérfosis radical que. le atri-
buye el socialismo. Socialismo podria haber; pero
éste no vendria en nombre de un progreso econd-
mico dela producecion, sino mas biea significando
un retroceso de ella. :

La literatura socialista que desprecia todas estas
dificultades con &nimo lijero, peca por optimista i
por ilusa i merece bien el calificativo de utdpica que
se le ha dado.

§ 76. Al tratar aqui del socialismo ila produccion quiero
tomar en cuenta la objecion socialista contra el sistema de
produccion de la organizacion liberal, al cual llama candrqui-
co», por cuanto la produccion «abandonada al capricho de los
intereses individuales no se regula sino en parte por las nece-
sidades del consumidor». Los empresarios de produccion se
lanzan & producir a la aventura, haciéndose mutuamente com-
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petencia i de esta falta de armonia entre el consumo real i la
produccion, se siguen crisis i grandes perturbaciones de la in-
dustria. En la organizacion socialista, en cambio, el Estado
conoceria primeramente por medio de una estadistica detalla-
da, todas las necesidades del consumo i de acuerdo con estas
necesidades regularia su produccion.

Es verdad que la falta de unidad en la organizacion de las
empresas de produccion en el sistema de libre concurrencia,
produce a veces perturbaciones o crisis en el desarrollo eco-
némico de los pueblos, a veces por dar a ciertos ramos de la
produccion un incremento exajerado con relacion a la deman-
da real o por exajeraciones del crédito, basadas en esperanzas
de rendimientos que no se realizan despues. Pero no nos con-
fundamos, no es este el peligro grave del problema de la pro-
duccion. El estado socialista podrd no tener ¢risis en el sen-
tido que hoi damos a la palabra: porque no podria subir el
interes del dinero, ni bajar el precio de los valores, ni pro-
ducirse quiebras, ni liquidaciones allf donde no habria cam-
bios, ni monedas, ni crédito, ni propiedad privada; pero no
podrd igualmente asegurarnos, el KEstado socialista, que no
teudria hambres, privaciones i miserias, o sea perturbacio-
nes econémicas que, si no revisten los caractéres de las lla-
madas ¢risis modernas, pueden aun ser mucho mas terribles
que ellas. Los pueblos mas primitivos, como nuestros fucguinos
del sur, no conocen tampoco las crisis, pero han conocido a
menudo las hambrunas i las privaciones cuando les ha faltado
los medios de subsistencia huasta el punto de adoptar el brutal
canibalismo e comerse los unos a los otros.

El Estado socialista podrd levantar estadisticas de las nece-
sidades de vestido, de calzado, i talvez podrd disponer la pro-
duccion de estos articulos, como lo dispone hoi la direccion del
ejército cuando trata de proveer a la tropa, siempre que se tra-
te de productos cuya produccion pueda ser dispuesta a volun-
tad por el trabajo humano; pero traténdose de las necesidades
de la alimentacion i de todas aquellas que no dependen en su
produccion del solo trabajo, sino que estin avaramente limita-
das por la naturaleza ds la tierra, serd iniitil toda estadistica
de las necesidades, si la agricultura es incapaz de satisfacerlas
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con sus productos. JQue valdria determinar la racion de carne
de vacuno, de aves, de corderos, de farindceos, de leche, etc.,
etc., para la poblacion entera, si no se hace posible producirlas
con la tierra de que se dispone?

En restimen, el Estado socialista, tendria sus crisis, las cua-
les, no por no tener los caractéres de las crisis de crédito de
las organizaciones modernas, no dejarian de ser tanto o mas
temibles: I aun mas temibles serian si sobreviene un decai-
miento de la produccion i tomando en cuenta la falta de fre-
nos en el incremento de la poblacion.

§ T7.—Los tideales de reparticion 7 la organizacion
Socialista.—En el § T4 observamos que puede to-
marse como un cierto ideal de los pueblos modernos
el de levantar el nivel de vida de las clases pobres i
trabajadores, mejorandoles la condicion de su exis-
tencia material o econémica. De acuerdo con estos
ideales podria decirse que si el socialismo amenaza
con un decaimiento de la potencia productiva i del
progreso material, en cambio, repartiendo mejor los
bienes, levantaria el nivel medio de vida del pueblo.

En este punto conviene tambien evitar ilusiones.
Con razon ha dicho Gide «Ce que fait la gravité du
probléme ce n’est point tant ’inegale repartition des
biens, que leur insuffisance» (1).

Los progresos de la industria manufacturera mo-
derna son mui importantes, asi como tambien los
de los medios de comunicacion i de transporte. Ra-
zon tiene en enorgullecerse de ellos la moderna ci-
vilizacion. Pero, dejando todo optimismo de un lado,
debemos reconocer que la base productiva de mate-
rias primas para atender las prineipales necesidades
del vivir, 1 en especial la agricultura, a pesar de sus

(1) Principes &' Ec. Pol.
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progresos, tiene “una limitacion tal en su potencia
productiva, que hace cada vez mas dificil las condi-
ciones de la vida de nuestra creciente poblacion.
Los incrementos de produccion de los métodos de
cultivo mas intensivo, exijen grandes costos de pro-
duceion. Los paises de poblacion densa como los de
la vieja Europa importan de los demas buena parte
de los productos agricolas que necesitan, en cambio
de manufacturas, siendo cada vez mas dificil su
condicion.

En estas condiciones, parece claro que el reparto
igualitario solo significaria la igualdad en la priva-
cion. Inutil seria el pretender dar una racion de car-
ne conveniente per capita. En Chile mismo, pais
aun nuevo, semejante reparto solo podria hacerse
en dosis homeopaticas.

I no cabe atribuir estas condiciones de estrechez
y privacion de las masas a la existencia de ricos, ya
que el estémago de estos contiene el mismo organis-
mo que el de los pobres, i por mucho que aquéllos
coman, no podran consumir mas que la limitada
porcion que asimilan sus organismos estomacales.

I aqui es necesario tomar bien en cuenta que si
bien una mas igual reparticion de los bienes puede
mejorar la parte de entradas de las clases pobres
disminuyendo las de las clases ricas (en el su-
puesto de que no disminuya la produccion), tal me-
joria seria solamente temporal, pues, como lo vere-
mos al tratar de la poblacion (Parte I1V), pronto los
inecrementos nuevos de densidad que vendrian como
consecuencia de las mayores facilidades de vida, vol-
verian a disminuir Ia désis de la reparticion. A este
respecto, la organizacion socialista con aquello del de-

ECONOMiA 10
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recho a la existencia, siendo la carga del vivir de cuenta
de la sociedad, no tiene frenos para la procreacion como
los tiene la organizacion de libertad indiwidual y propie-
dad privada, en la cual los padres son los llamados
a velar por las condiciones de existencia de sus hi-
jos. Los peligros de un exceso de natalidad de que
estd rodeado el Socialismo, si se quiere evitar la
muerte i la miseria, solo podrian ser conjurados,
como lo observa A. Wagner, por la reglamentacion
autoritaria del matrimonio y la descendencia.

Ya Malthus, en su célebre obra sobre la pobla-
cion, manifestaba esta objecion contra el sistema
socialista de Owen; i las respuestas que a esto dan
los socialistas con K. Marx i otros, que estiman que
los peligros de un exceso de poblacion solo pueden
verificarse con el réjimen de propiedad privada o
réjimen capitalista, son sencillamente absurdas.

Todo esto supuesto, el Socialismo envuelve una
amenaza de desmejoramiento de las condiciones de
vida del pueblo; i asi como el obrero libre de Ale-
mania i Francia vive en mejores condiciones econo-
micas que el paisano de las comunidades agricolas
de Rusia (1) (Buchenberg), asi tambien hai que te-
mer que el ciudadano de un Estado socialista quede
en peores condiciones de vida que las que hoi tiene
un obrero de un pueblo libre i civilizado.

Las organizaciones sobre la base de la libertad
individual i la propiedad privada, sin destruir su
base, con ilusiones socialistas, pueden aun progre-
sar mucho en materia de mejorar las condiciones de

(1) Como lo observé, estas comunidades no son propiamente socialistas,
pero se acercan al programa socialista por aquello de suprimir la propiedad
privada de la tierra.
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vida del pueblo, sobre todo en los paises nuevos
como los de la civilizacion americana.

Los politicos del Socialismo que nos pintan con
rasgos de incomparable felicidad las condiciones de
vida de su organizacion, podran ganar adeptos para
sus campanas en la credulidad popular, porque eso
es lo que se proponen, pero no cambiardn las con-
diciones de la terrible realidad, como no las cambia-
ron las exajeraciones de los impulsadores de la evo-
Incion liberal del siglo XVIII. Los politicos hacen
el papel de abogados de sus propésitos, exajerando
las razones en pro i ocultando las en contra; los
hombres de ciencia no deben olvidarse de que su
objetivo esté solo en la verdad desnuda.

Predicar el Socialismo prometiendo con él. un
nuevo paraiso de felicidad material, de descanso, de
riqueza i de goces materiales es enganar o enga-
narse.

El socialista que quiera ser veridico i sincero de-
beria predicar su ecredo de igual reparticion, predi-
car el trabajo como dura i fatal condicion de la hu-
manidad i presentar como horizontes la igualdad en
la pobreza. Quien adopte este credo i se empape en
sus ideales podra enténces, «<despreciando el mundo
con sus pompas i vanidades», adoptar la relijion
socialista. Dado el materialismo moderno, una cam-
pana en este sentido atraeria pocos adeptos, i por lo
tanto se prefiere mejor incitar los sentimientos de
goces materiales que prometen la abundancia de
bienes, antes que proclamar con valor la igualdad en
la pobreza i privacion, verdadera condicion del So-
cialismo.

§ 78. Los ideales de libertad i la organizacion so-
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cialista.—Este es uno de los puntos mas oscuros del
programa socialista, i sin embargo, es admirable
el foupet con que los pensadores del Socialismo pa-
san, por lo regular, sobre él como si nada hubiera
de grave en él.

La cultura moderna tiene entre sus conquistas
mas preciadas las de la libertad individual. Liber-
tad de residencia, libertad de trabajo, libertad de
fijacion de los consumos necesarios para la vida o
sea la libertad de elejir la alimentacion, el vestido,
la manera de vivir, ete. Los socialistas mismos son
los primeros en proclamarlas: «La loi, encore une
fois, ne devrait avoir, en 8’en occupant, d’autre ob-
jet que de garantir & tous 'intégrité de ces libertés
~ (libertad de residencia, asociacion, vestido, pensa-
miento, prensa, relijion, matrimonio, ete.) et de
sanctionner la résistance contre quiconque tenté-
rait de les violer.» (1)

En jeneral, puede sentarse que una organizacion
de centralizacion tan autoritaria como la exijida por
el socialismo no puede sino constituir una amenaza
para las libertades individuales. La libertad de tra-
bajo i de residencia estan sériamente amenazadas.
Respecto a la libertad de fijar los consumos domés-
ticos, dejamos la palabra al propio Schéffle, que no '
sera tildado de enemigo del socialismo: «S: el socia-
lismo quita esta libertad, se convierte en enemigo de
la individualidad propia de cada persona, 1 por con-
siguiente de toda cultura i jamas se amoldaria a los
indelebles sentimientos, o impulsos psicoléjicos del
hombre (2).

(1) G. RENARD, Le regime socialiste.
(2) ScHAFFLE, Die Quintessenz des Socialismus.
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En las organizaciones de libertad individual i pro-
piedad privada, si bien es verdad que el individuo, a
pesar de gozar del derecho de libertad de trabajo, re-
sidencia i de consumos, no siempre puede prescindir
de los hechos de la realidad que lo encadenan en tal
o0 cual sentido; en cambio, a menudo puede ejercer su
libertad aun cuando sea pobre, i encuentra, sin du-
da, en este ejercicio una verdadera satisfaccion.

Los politicos del socialismo proclaman hoi todas
las libertades politicas, porque ellas son el camino
que se les presenta para conquistar el poder; pero
es evidente, que un Hstado Socialista que quisiera
afianzar su organizacion no podria dar riendas suel-
tas a las libertades, ni de la prensa, ni de asociacion,
ni de educacion, si no quisiera esponerse a ver pe-
ligrar sus insticiones. Si el Socialismo llegara a
dominar difundiendo susideales, su eredo, sus- bases
del derecho, en una palabra, su atmésfera moral, no
podria esponerse a perder el terreno ganado por al-
guna reaccion contraria que se valiera de estas liber-
tades para minar la organizacion. No seria estrafio
que el Socialismo, una vez constituido, tuviera que
resucitar las instituciones inquisitoriales, para man-
tener su vida.

Conclusion.—§ 79. Los ideales fundamentales de
la moderna civilizacion, que son el fruto de un lar-
go desarrollo histérico, no se amoldan con el réjimen
socialista.

La implantacion del 6rden socialista en un Estado
seria un trastorno tan grave de su vida i desarrollo
que seguramente amenazaria con el fracaso del nue-
vo réjimen.

Esto que no comprenden las masas inconcientes
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de los movimientos electorales, lo comprenden mui
bien los mas distinguidos pensadores del socialismo
i de aqui que sean ellos enemigos de toda revolucion
i solo trabajen por la evolucion.

La campana socialista va dirijida a desprestijiar
las instituciones de libertad i propiedad de la civili-
zacion, a criticar los fundamentos de su derecho, a
destruir sus ideales, a metamorfosear su atmésfera
moral i aun relijiosa; i en lugar de ella a difundir
sus propios ideales, su credo. El socialismo tiene los
caractéres de una especie de relijion, con sus senti-
mientos 1 sus tendencias éticas i juridicas, la cual
relijion, para triunfar, necesitaria cambiar la deco-
racion de los ideales actuales, metamorfosear la at-
mosfera moral que envuelve a la culttira moderna
con sus mas influyentes i valiosos elementos, cam-
biar el medio en el cual debe crecer i desarrollarse
el hombre. Solo conseguido esto podria entrar en
vias de realidad econémica.

La evolucion econdmica del Socialismo, solo podria
venir como consecuencia de una evolucion moral. Kn
cuanto a la teoria de K. Marx, en la cual han creido
con fe sus discipulos, i segun la cual una evolucion
- material necesaria de la organizacion econémica de
la produccion, nos llevaria seguramente hécia la con-
~ centracion socialista (§ 66), bien pueden estar tran-
quilos los anti-socialistas, pues ella no lleva visos de
realizarse i es una teoria del todo desprovista de fun-
damento cientifico.

Si el Socialismo triunfara, no seria ello debido a que
su organizacion de la produccion econdmica, significa-
ra un grado de perfeccion en la evolucion del progreso
material. Su triunfo solo puede ser un resultado del
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triunfo de sus ideales morales de reparticion, impuestos
como lei absoluta; i en tal caso se llegaria a la organi
zacion de la concentracion socialista de la produccion,
no porque ella significara wun progreso econémico del
proceso productivo, sino porque ella seria la condicion
indispensable del mantenimiento de los ideales de re-
particion.

El Socialismo es un sistema de reparticion de los
bienes que se convierte en un sistema econdmico de
produccion, por la necesidad de mantener sus idea-
lesde reparticion igualitaria. No se socializaria al mun-
do para producir mas, ni por impulsar el progreso ma-
terial, sino que mas bien se produciria ménos por so-
cializar al mundo.

Pensar que el hombre actual tal cual lo conocemos
en el mundo real i tal cual nos lo pinta la historia
de los tiempos pasados, puede metamorfosearse tanto
en su naturaleza psicoldjica, por efecto del -medio
en que viviria, por efecto de la educacion socialista,
que llegara un dia a amoldarse a este medio tan
bien, que sus fuerzas de trabajo, que hoi se desple-
gan a impulsos del interes privado i a la sombra de
la libertad, se desplegaran en el réjimen comunista
con igual intensidad, es una exajeracion inaceptable
por la ciencia.

El verdadero terreno, pues, en que debe plantearse
la lucha social es el siguiente: por una parte los ele-
mentos socialistas luchardn por hacer dominar sus
ideales morales, sus bases del derecho, criticando i
desprestijiando los ideales e instituciones del presen-
te que se contrapongan con aquéllos; por la otra, los
elementos anti-socialistas, los elementos conservado-
res de las bases capitales del 6rden de libertad 1 pro-
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piedad privada resisten i resistirén los ataques socia-
listas i se esforzardn por demostrar sus desventajas
1 utopias i trataran de perfeccionar sus instituciones
aun de acuerdo con los ideales de mejorar las con- .
diciones de vida de las clases pobres (como se hace
por ejemplo, con las leyes del trabajo i otras insti-
tuciones); pero sin entregarse por esto en brazos de
las esperimentaciones socialistas.

Los que ven en el avance del Socialismo, una ame-
naza paralos rumbos de la civilizacion, una amenaza
del progreso, estan obligados a oponer a la campana
de opinion que hace el Socialismo, otra campana e
opinion defensiva i ofensiva: defensiva, manifestai -
do las ventajas econémico-sociales de las bases libe-
rales de la organizacion econémica i el prestijio de
sus ideales, i ofensiva, criticando las prétensiones
del socialismo, i manifestando sus utopias, es decir,
aquel optimismo engafioso con que los escritores del
socialismo pintan las condiciones de abundancia o
riqueza en que viviria la futura sociedad comunista.
Hsto no es sino enganarse o enganar.

El socialismo, en si, no es un tmposible, lo que si es
imposible es su realizacion dentro de los ideales de pro-
greso @ libertad de la civilizacion del mundo moderno.

S1 los ideales que inspiraban la civilizacion in-
dijena de Cuzco i las circunstancias de su vida, per-
mitian una organizacion semi-comunista, en cambio
los de Ia presente civilizacion son bien diversos.

£l socialismo en si, no es una mentira o una quime-
ra, lo que si es o mentira o quimera es la felicidad ma-
terial, la riqueza, el paraiso terrenal que con él se pro-
mete al proletariado.

Ser socialista o anti-socialista, no es en verdad
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solo cuestion de la ciencia econémica pura, es cues-
tion en buena parte practica del arte de obrar en la
cual intervienen los fines éticos o morales que se
persiguen o sea los ideales adquiridos. Se utilizan,
si, los conocimientos cientificos econémicos para ilu-
minarse en el conocimiento de los fenémenos i poder
asi mejor perseguir sus fines practicos. Pero quien
acude con sinceridad a las Juces de la ciencia puede
de ella obtener muchas veces bases para obrar en la
practica. En los movimientos politicos del socialis-
mo, como a menudo en los relijiosos, pocos son los
que acuden a la ciencia con la suficiente imparciali-
dad para beber en ella luces que iluminen su obrar;,
lo mas regular es que, adquirido el eredo socialista,
se recurra a la ciencia econémica tratando de amol-
darla a sus ideales, por este motivo jamas los socia-
listas reconocen, ni justifican, los fundados temores
de que la naturaleza psicol6jica humana no se pres-
te al socialismo sin perjuicio de los intereses de la
produccion i del progreso en jeneral, ni tampoco re-
conocen las dificultades de su sistema ante el pro-
blenia de la poblacion, i cerrando los ojos a las con-
sideraciones anteriores, nos pintan el futuro reinado
del socialismo como un nuevo paraiso terrenal.

Yo escribo para los hombres sinceros que aman-
tes de la verdad i de los ideales del progreso moder-
no estudien el problema social, sin up fetichismo pre-
concebido.
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PARTE IV

LA POBLACION ECONOMICAMENTE CONSIDERADA

— -

CAPITULO PRIMERO
La doctrina de Malthus

§ 80. Importancia econdmica del asunto. — El es-
tudio de la poblacion, de las tendencias de su incre-
mento i las relaciones entre ella i los bienes mate-
riales que han de satisfacer sus necesidades, tiene
una capital importancia para la Economia Politica.
El conocimiento cientifico de la sociedad sujeto de
los intereses econémicos, se perfecciona con el estu-
dio de la poblacion i su estadistica; i el aspecto je-
neral de los problemas econémico-sociales recibe de
él importantes luces, tanto en el campo de la Eco-
nomia Politica cientifica, cuanto en el de la Politica
econémica. ;Cudl es la tendencia natural del inere-
mento de la poblacion? seémo estd éste relacionado
con los medios de subsistencia? jeémo se esplican
las diferencias en la densidad de las poblaciones?
Jeudl es la influencia en la produccion i en la repar-
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ticion de los bienes? jcudles son las relaciones eco-
némicas de los movimientos emigratorios? ete., ete.
En la cuestion social de pobres i de ricos i del ideal
de suprimir la pobreza por el cambio de organiza-
eion econémica (el problema socialista), la teoria de
la poblacion nos da importantes aunque no mui ri-
suenas indicaciones.

Respecto al plan espositivo de la materia comen-
zaré por esponer la propia teoria tal cual la conei-
bi6 su-autor Tomas Roberto Malthus, i espuso en su
famoso libro An essay on the principle of population
cuya edicion definitiva se publicé en Loéndres en
1803. La verdadera teoria tal cual la concibe la cien-
¢ia econémica moderna no es propiamente la espues-
ta por Malthus; pero se contiene en ella; de tal ma-
nera que puede sentarse que el fondo o jérmen de
la teoria de Malthus debe ser tenido como una ver-
dad cientifica, por mas que su esposicion i detalles
no pueda ser aceptada en todas sus partes.

§ 81. La teoria de Malthus.—La teoria de Malthus
se contiene en los dos primeros capitulos de su obra.
Comienza por observar que la humanidad tiene «la
tendencia constante que se manifiesta en todos los
seres vivientes a multiplicar su especie, aunque no
lo permitan los alimentos con que cuenta».

Recordando la observacion del doetor Franklin,
continia Malthus, «no hai limite alguno en la facul-
- tad productiva de las plantas i los animales, sino
que al aumentar su ntimero se quitan mutnamente
la subsistencia. Si en la superficie de la tierra exis-
tiese, con esclusion de toda planta, una sola especie,
por ejemplo, el hinojo, bastaria para cubrirla de

verdor. 1 si no hubiese otros habitantes, una sola
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nacion, que la inglesa, por ejemplo, la hubiera po-
blado en pocos sigloss.

«Hsto es incontestable. Lia naturaleza ha prodi-
gado con mano liberal los jérmenes de la vida en los
dos reinos; pero ha sido mas parca en cuanto a te-
rritorio 1 alimentos. Sin esta reserva en algunos mi-
llares de anos, la tierra hubiera fecundado millones
de mundos; pero una imperiosa necesidad reprime
esta poblacion exorbitante; i el hombre ha de some-
terse a su lei, como todos los seres vivientes».

El ineremento natural de la poblacion por efecto
del instinto de procreacion, estd, pues, limitado; se
encuentra circunserito a los limites que le asigna el
incremento de los medios de subsistencia. La pobla-
cion debe amoldarse a los medios de vida i subsis-
tencia.

Respecto a la determinacion del erecimiento na-
tural de la poblacion, si no encontrase las limi-
taciones de los medios de subsistencia, dice Mal-
thus, «podemos sentar como cierto que cuando no lo
impide ningun obstéculo, la poblacion va doblando
cada 25 anos, creciendo de periodo en periodo, en
una progresion jeométrica». Tal progresion seria 1,
2, 4,8, 16...

Entre otros puntos se ha criticado a la teorfa en cuestion la
fijacion de esta proporcion; pero la verdad es que el mismo
autor no le da una importancia matematica. Falto de bases es-
tadfsticas, de lo cual él mismo se lamenta, i atendiendo a los
datos con que cuenta, especialmente relativos al rdpido desarro-
llo de la poblacion en los Estados Unidos, se inclina en favor
de la progresion jeométrica antedicha.

En cuanto al crecimiento de la produccion de los
medios de subsistencia que nos rinde la tierra, esti-
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ma que «en las circunstancias mas favorables a la
industria, no se aumentarian sino en progresion
aritmética» (1, 2, 3, 4...).

En la determinacion de esta segunda progresion, el autor
pisa un ferreno mas arbitrario aun, i él mismo no la toma sino
como un limite maximum, inverosimil de alcanzar en la reali-
dad. «Seguramente, dice refiriéndose a la agricultura de Ingla-
terra, que el especulador mas iluso no podrd suponer mas
(mayor incremento de produccion); porque esto bastaria para
convertiren pocos siglos, todo el terreno de la isla en unjardins.

En consecuencia, la poblacion tiene constantemente la
tendencia a incrementar mas que los medios de subsis-
tencia 1 en la realidad préctica deberd amoldarse a
ellos. Hsta amoldacion debera verificarse por la in-
tervencion de dos jéneros de obstdiculos o impedi-
mentos (check): obstdculos privativos i obstdculos des-
tructivos. Lios obstéculos privativos, obran «preca-
viendo el aumento de la poblacion» por la accion de
la voluntad humana que se traduce, ya sea en matri-
monios mas tardios, ya en un menor ntmero de
hijos en cada matrimonio. Serian los resultados de
la prevision paterna de saber limitar la sucesion a
los medios de subsistencia con que se cuenta. El au-
tor distingue los obstdculos privativos propiamente
de los recursos vieiosos o vicios que actian como im-
pedimento del ineremento de la poblacion burlando
las leyes naturales de la procreacion, como ser con
actos de libertinaje, o con artificios inmorales em-
pleados para impedir la procreacion. Asi como
aquellos son recomendables i caen dentro del 6rden
moral, éstos, los wvicios «envilecen la naturaleza hu-
mana ile quitan su dignidad».

Los obstdculos destructivos, que, como su nombre
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lo indica, determinan la destruccion de la poblacion,
«son de una naturaleza mui varia, comprendiendo
todas las causas que tienden a menguar de cualquier
modo la duracion natural de la vida humana por el
vicio o la miseria. Asi pueden contarse entre ellos las
ocupaciones malsanas, los trabajos penosos o excesi-
vos que esponen a la inclemencia de las estaciones,
la estremada pobreza, el mal alimento de los hijos,
la insalubridad de las grandes poblaciones, las en-
fermedades, epidemias, guerras, el hambre, ete.»

En restmen, termina Malthus el capit. [I:

«1.° La poblacion estd limitada necesariamente
por los medios de subsistencia.

«2.° La poblacion crece invariablemente siempre
que crecen los medios de subsistencia, a ménos que
no lo impidan obstaculos poderosos i manifiestos.

«3.° Estos obstdculos particulares i todos los que
deteniendo el poder preponderante obliguen a la po-
blacion a reducirse a los medios de subsistencia,
pueden comprenderse en tres clases principales: la
restriccion moral, el vicio i la miseria», o sea los
obstaculos privatives, el vicio i los destructivos.

§ 82. A Malthus corresponde el honor de haber interesado
la atencion cientifica acerca de estas relaciones entre los me-
dios de subsistencia i los incrementos de la poblacion. Si bien
es verdad que desde tiempos antiguos la idea de la relacion de
la poblacion a los medios de subsistencia habia sido conocida
i espresada (1) i que la erudicion ha podido desenterrar varias
obras anteriores a la de Malthus que contenian en realidad los
jérmenes de su teorfa (la de Giovanni Botero en 1598, Antonio

(1) Platon; esponiendo su ideal social, dice que los habitantes «proporcio-
narén a sus bienes el niimero de sus hijos, para evitar las incomodidades de
la pobreza i de la guerras. La Repiblica. Coloquio I, traduc. de José Tomas
i Garcia. Madrid, 1886.
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Grenovesi 1769, ele., etc.), él tiene, sin embargo, el indiscutible
meérito de presentarlas a la ciencia, i abrir la discusion sobre
este punto en una época en que la opinion jeneral, desde tiem-
pos antiguos, profesaba la doctrina optimista de que el supre-
mo bien de los Estados consistia, en materia de poblacion, en
incrementarla sin reserva, sin atender a las relaciones necesa-
rias entre la poblacion i los medios de subsistencia. La politica
relativa a la poblacion desde los tiempos antiguos, dirijfase
casi siempre a impulsar su incremento. La literatura econémi-
ca del Mercantilismo no se preocupaba mas que de que mién-
tras mayor fuera la poblacion mayor seria la produccion, sin
atender a la reparticion. Este 6rden de ideas inspiraba las me-
didas de politica tendentes a incrementar el ntimero de naci-
mientos, a fomentar las inmigraciones e impedir las emigra-
_ ciones (Ludwig Elster) (1). La literatura llamada fisioerdtica, en
otros puntos tan inspirada en sentido opuesto a la mercantilis-
ta, no lo es tanto en materia de poblacion, si bien encontramos
algunas de las maximas de Quesnay de acuerdo con la idea
Malthusiana: «<Que le souverain et la nation ne perdent jamais
de vue que la terre est 'unique source des richesses, et que
c’est I'agriculture qui les multiplie. Car la augmentation des
richesses assure celle de la population ...» «Qu’on soit moins
attentif & augimentation de la population qu'a I'accroissement
des revenues» (2). Pero, puede decirse, en jeneral, que la at-
mdsfera de las ideas al respecto, hasta la aparicion del libro de
Malthus, estaba saturada de este optimismo.

La teorfa de Malthus ha provocado una gran polémica, en
la cual, prescindiendo de detalles o puntos de menor impor-
tancia, puede decirse que el numero de adherentes al fondo de
ella ha sido superior al de los impugnadores. Cuéntanse entre
éstos P. Cawés (3), Paul Leroy Beaulieu (4), Félix Martin i
Herrera, profesor en la Un. de Buenos Aires (5). M. Block dice,
al respecto, de los impugnadores de Malthus, no sin funda-

(1) Bevélkerungswesen. Handwirterbuch v. Conrad.
(2) uvres de Quesnay. Paris, Peelman & Cia., 1888,
(3) Precis d’Ee. Pol. Paris, 1881.

(4) Traité d Be. Pol. Paris, 1896 Vol. IV.

(5) Cursode Eec. Pol. Tomo I. Buenos Aires, 1901.
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mento, <le fond des-doctrines a été generalment admwis méme
par ceux qui semblent le plus la critiquer, leurs objections
s’adressent le plus souvent & des chosses peu essentielless. (1).
Julius Wolf (prof. de la Universidad de Breslau) que se titula
«Bin neuer Gegner de Malthus» publica en la Revue d’Econo-
mie Politique (1902) un articulo titulado «Une novelle loi de
la population» que en el fondo no se contradice con la teorfa
de Malthus.

El nimero de los economistas adherentes a la teorfa o mejor
dicho a su fondo o jérmen ha sido mayor J. Stuart Mill (2), J
E. Cairnes (3), Joseph Garnier (4), Courcelle Seneuil (5), su
discipulo en Chile Zorobabel Rodriguez (6) , M. Block, Luigi
Cossa (7). En Alemania la aceptacion se jeneraliza mucho
mas aun en los ltimos tiempos. Rumelin, autoridad en mate-
rias estadisticas, dice que «las teorfas de Malthus son tan dis-
cutibles en los detalles de su demostracion, sea estadistica, sea
psicoldjica como son indestructibles i verdaderas en el fondo>.
(8). No de distinta manera opina Ad. Wagner (9). G. Cohn
considera tambien en su base, fondo o esencia indiscutible la
teorfa dé Malthus (10) Ludwig Elster (11).

CAPITULO 11
La doctrina de la poblacion ante la ciencia moderna

§ 83. ;Tiene la poblacion una facultad o tendencia
a incrementarse indefinidamente que pueda ser consi-
derada como natural, normal o posible?—KEsta cues-

(1) Les Progrés de la Science Economigue.

(2) Principles of Pol. Ec.

(8) The definitions of political economy. Traduc. par G. Valran. Paris.
(4) Du principe de la population.

(5) Traité d Ec. Pol. Vol, I.

(8) Tratado de Ec. Pol.

(7) Guida allo studio dell’ Ec. Pol.

(8) Reden und Aufsdtzs.

(9) Grundlegung 3.2 ed. lib. IV. Leipzig 1892.

(10) System der national 6k nomie Stuttgart, 1885.

(11) Bovilkerungwessens. Handwérterbuch v. Conrad. Jena 1899.

ECcoONOMiA 11
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tion define uno de los puntos capitales de la teoria
de Malthus. Con Riimelin i Wagner, lo primero que
hacemos es despojarla de su jeneralidad o absolutis-
mo: el ineremento natural o posible de las poblacio-
nes segun sus condiciones fisioldjicas, puede variar
de raza a raza, de pueblo a pueblo;i asi como cierta
raza de animales vacunos, dispénsese la compara-
cion, puede ser mas prolifica que otra, asi tambien
ciertas razas humanas como la de los amarillos,
puede tener distintas condiciones prolificas que la
raza blanca europea, por ejemplo.

Puesta asi la cuestion netamente en su aspecto
fisioléjico i tomando por base la raza de la civili-
zacion europea, los estudios hechos con la ayuda de
la estadistica mas perfeccionada, fijan en 22 la ci-
fra méxima del incremento anual segun los céleulos
de Riimelin. Ad. Wagner adopta la cifra de'2.82 i
Wappaiis adopté la de 32:. -En todo caso estas cifras
demuestran que en realidad, como lo preveia Mualthus,
existe la facultad indefinida de incremento con base en
la naturaleza fisioldjica humana del hombre conocido
sin que nada destruya el fondo de la idea el que, a
la luz de las estadisticas modernas, se discuta la pro-
porcion fijada por el economista ingles.

Sentado, pues, que una raza tenga una facultad
natural de incrementarse, o sea una potencia fisio-
I6jica de incremento, esta facultad o potencia se
amolda en la realidad de la vida, por una parte a las
condiciones econémicas de los medios de vida, i por
otra parte al conjunto de condiciones, digamos so-
ciales que, como las costumbres, el derecho matri-
monial, etec., influyen en el incremento de la po-
blacion.
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§ 84. ;Como se llega a estas cifras?—Lo primero que se hace
es determinar el nimero de mujeres en estado de fecundidad.
Riimelin tomando como periodo medio de fecundidad en la
mujer desde los 19 a los 41 afios, encuentra, segun la Estadfs-
tica de la Europa central, que hai 165 mujeres por cada 1,000
habitantes, en este perfodo de fecundidad. De estas 165 muje-
res, segun sus datos, podrian contarse 150 como fecundas i 15
como estériles. Ahora bien, la natalidad que producirian estas
150 mujeres dependeria del nimero de hijos que cada una

! i ; 150><3
tuviera. Con solo 3 hijos por mujer tendriamos The T T 20
nacimientos por afio; con 4 hijos por mujer tendrfamos 27 na-
cimientos por afio i por cada 1,000 habitantes. Despues de
determinada asi la natalidad pasa a fijar la mortalidad minima.
En las mejores condiciones la mortalidad anual solo llegaria al
20 por 1,000, o sea al 2% . Esta exigua cifra de mortalidad
solo seria posible obtenerla con un nimero de nacimientos pe-
quefio, pues siendo el perfodo de la nifiez el mas susceptible de
mortalidad, si los nacimientos aumentan, aumentard la propor-
cion de defunciones. :

Con este desarrollo se forma para cada 1,000 hLabitantes, el

cuadro siguiente: (1)

s e —
2 .2 £ g8
E 2 |88 | SeoEs
= e
g £ |25 | <248
- o E o= =
£ 5 | °&| gg=8
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Con 3 hijos por mujer, tendremos. .

> 4 > » » 2171221 5 139
D 3 >y 1P » 34 1 24 ! 10 69.6
» 6 » » > » 41 | 26 | 15 46.3
80 Py i » 48 | 28 | 20 3D

(1) G. RUMELIN. — Problémes d Ec. Pol. et de Statistiques, tradue. Paris,
1896.



ST G

Como se ve, para llegar a la cifra de 20 por 1,000 o de 2%
habria que contar con 7 hijos por matrimonio, i asf se dobla-
ria la poblacion en 35 afios. Malthus, al contar con 4 hijos por
matrimonio i pretender con ellos doblar la poblacion en 25
afios, desconocia los datos estadfsticos de que se han servido
sus sucesores. Error mui comprensible en aquel tiempo.

Ad. Waguer (Grundlegung. liv. 4.) toma para la mujer un
periodo de fecundidad, un poco mayor que el de Riimelin:
de 17 a 45 afios. Por cada mil habitantes, habria 200 mujeres
en este perfodo o sea el 20 %. Deduccion hecha de las in-
fecundas, quedan solamente 170 mujeres o sea 17 %. El nd-
mero de nacimientos dependeria de la cantidad de hijos por
mujer. Si tuvieran hijos afio por medio, la natalidad seria
17 =8.59,; pero tal suposicion seria inaceptable fisioldjica-
meute, pues no podria conservarse una tal fecundidad. Estiina
que debe reducirse esta cifra de la natalidad aunb 06 %. La
mortalidad minima en las mejores condiciones variaria de 2.5
a 2.75 9%, lo cual, restando de la natalidad la mortalidad, daria
como cifra del incremento maximum, posible fisioldjica-
mente de 2.25 % a 3.50 %. Entre estos limites, adopta practi-
camente el de 2.8 9.

Las cifras que da don Zorobabel Rodriguez (Zratado de Ec.
Pol. Valparaiso 1894) segun las cuales con solo seis naci-
mientos por matrimonio se triplicaria la poblacion cada cua-
renfa afios, son pues exajeradas. Con solo seis hijos por matri-
monio seria bastante alcanzar a duplicar la poblacion cada 40
afios; pero no a triplicarla.

§ 85.—Veamos ahora algunas cifras estadisticas de
los incrementos de la poblacion en la realidad. Kl cua-
dro I nos da el término medio por 1,000 habitantes
del incremento anual de la poblacion europea en el
siglo 19. La cifra mayor nos la da Inglaterra con
1.36%. Los cuadros nimeros II i III nos dan las
cifras relativas a Chile entre las cuales el inecremento
maximum anual que encontramos es el de 1.7% en
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el cuadro II. Kl cuadro ntimero 1V sirve de comple-
mento al I con relacion a la poblacion europea.

Cuadro 1

Término medio del ineremento anual de la pobla-
cion de los paises europeos desde 1800 a 1895 (1).

Por 1,000 habitantes

Imperio Aleman ................. 8
AuBbis Nu i R L 6.3
7 PRI e 1 M ; b
BSukgal il Bes Shuars . SR 9.7
Erhngig. .o SWbededie o v oo 3.8
Kspalin S BVE SR, . b AL 4.9
Portagals st i, . ... iivaa 0 - B0
Togdaterrd s "0 L 5 b (S 13.60
Bisooaf, coha a i sy el 9.7
L T gl SR S S LR s R —1.96
Beljiesalt ot B el vl 8

Holantia ik st i r -k 8.6
DInamaren . 5.0 vine ot 9.6
N Hega N e i von, o - B
SUGCIR: 2l W it o v s Lo b3 B 0D
BRusith o elnli v 5y v A4
Grecin. om0 9
Tavguia s Emonasic i cin . 50 36

——

(1) Estractado dei cuadro de Ludwig Elster, Bevilkerung Handgwirterbuch.
—v. Conrad.
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Cuadro II

(1) Movimiento de la poblacion en Chile.

b l%elbd
%E h§ o S
E e
Afos N.° de naci- [N.° de defun- Dit . |Poblacion cal- | 8 £ B | :;g
mientos ciones e culada o3 i 2 2.8
g< | 249 | gga
52 |€9 5.9
:3 A8 |és
g flam Ol | e
1865| 63,671 52,111 11,560 1.819,223| 85 | 28 6

1866 69,796 48,399 21,397 1.844.897| 37 | 26 11
1867| 72,895 47,374 25,521 1.870,571| 3 25 13
1868, 77,162 43,814 33,348 1.896,245| 40 | 23 17
1869 79,922 49,400 30,522 1.921,919| 41 | 25 16
1870/ 81,134 47,473 38,661 1.947,593| 41 | 24 17
1871 80,871 48,489 32,382 1.973,267| 41 | 24 17
"1872| 86,878 57,725 29.153 1.998,941| 43 | 29 14
1873 89,551 56,329 33,222 2.024,6151 44 | 27 17
1874 90,371 55,897 34,474 2.050,287| 44 | 27 17
1875 87,303 57,973 29,330 2.075,971| 42 | 28 14
1876| 84,407 62,817 21,590 2.121,105| 39 | 29 10
1877| 82,295 62,349 19,946 2.166,239| 3 28 10
1878 78.812 60,507 18,305 2.211,373| 35 | 27 8
1879 89,513 61,108 28,405 2.256,507| 39 | 27 12
1880| 85,782 70,039 15,774 2.8301,641| 37 | 30 7
1881 102,535 64,266 38,269 2.346,775| 43 | 27 15
1882 93,902 65.425 28,477 2.891,909( 89 | 27 12
1883| 96,688 61,283 35,405 2.437,043| 39 | 25 14
1884| 99,992 58,855 41,137 2.482,177| 40 | 23 117

(1) Cuadro formado por don Antonio Subercaseaux P. con el material de la Ofi-
cina Central de Hstadistica (apuntes de derecho administrativo aun no publicados).
Respecto a los afios anteriores a 1865 he aqui las cifras de los censos:

L8B30 seiaaesessiaton vinsubasusbdeany 1.010,332 habitantes
TRES s i e S s R 085S »
R e s R SRR R SR O ) [ 1 2 »

Cifras tomadas de la Hist. de la organizacion econdmica de Chile, M. Cruchaga,
1878, Santiago.
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Cuadro III

Movimiento de la poblacion en Chile

La estadistica de nacimientos en el periodo desde
1885 se considera mui defectuosa a consecuencia de
que entra a rejir la nueva lei del rejistro civil i no
se inscriben todos los nacimientos. Continuamos
desde 1895 con los datos de la Sinépsis Estadistica
i Jeografica de 1903 i 1904.

Afios

1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904

Nucimienton | Defaniones | Brceo de | Pobacon | 23 | £2
2283

S22

110,158 92,197 | 18,361 2.983,359/87 309
106,638 90,590 16,048 3.008,569| 85.4 30.2
109,057 88,456 20,601 3.049,352] 35.9| 29.1
104,536 83,919 20,617 3.082,178 34.2| 27.5
106,787 86,278 20,509 3.110,085' 34.6| 28.0
110,697 106,812 3,885 3.128,095| 85.8| 34.5
115,745 110,699 5,046 3.146,577| 36.7| 35.1
115,813 88,607 27,206 3.178,783| 56.5| 27.9
115,624 88,918 26,606 3.206,042 36.0| 27.7
116,950 95,754 21,196 3.288,764| 36.129.5

Incremento de la po—
blacion por 1,000 na-
bitantes [

l
l

i
X N =

(4
6.6
1.3
1.6
8.6
8.3
6.6
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Cuadro VI

Cifras de las natalidades i defunciones en algu-
nos paises europeos en dos periodos de 5 anos en el
siglo 19. (1)

I m - ﬂ %y

L

e g8 23

PAISES Afios e o 55

32 g 4 g%

B S a8 B

E s

BrRncias e 1871—75| 255 23.6 1.9
B Lo i el caneses 1891—95| 22.6 22.3 0.3
Alemanialiiiiccei i eesraing: 1871—75| 39.0 21.7 17.3
R e TR L 1891—95| 36.3 23.3 13.0
IARRLEIA S s T ek 1871—75| 39.5 31.5 8.0
e O e e R 1891—95| 37.5 27.8 9.7
fmioiaterma. oo ikl 1871—75| 34.1 21.4 12.7
T i e e 1891—95] 29.6 18.1 11.5
BAlA S s oo vl tivsadsennns 1871—75| 36.8 30.0 6.8
U T e e R A A S 1891—95| 86.6 25.6 11.0
Béljica .......... 1871—-75| 382.2 23.0 1.2
O O L 1891—95| " 26.2 20.3 5.9

1 Cifras tomadas de Jules Wolf. (Revue d’Ec. Politique, »fio 1902, pdj. 507).
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Las cifras de la realidad en los periodos de afios
i paises que hemos visto, demuestran ya que es
efectiva la facultad o tendencia de incrementarse
indefinidamente de las poblaciones de los pueblos
civilizados. En los Estados Unidos, en sus perfodos
mayores de incremento del siglo X1X, se fijan cifras
hasta del 3°/, anual; pero a consecuencia del gran
movimiento inmigratario, no pueden tomarse estas
cifras como de incremento propio i regular de la
poblacion, aun cuando se rebaje el nimero de emi-
grantes.

Los pueblos que reciben una gran inmigracion aumentan
estraordinariamente su poblacion, aun deduccion hecha de los
nuevos llegados como emigrantes. Esto se debe a que los emi-
grantes llegan, por lo regular, en la edad de la fecundidad i
muchos casados. Los incrementos reales de la poblacion de un
pais solo podrian alcanzar a la cifra maxima de la facultad de
incrementarse que tiene la humanidad segun su naturaleza
fisioldjica, en el caso de que los medios de subsistencia lo per-
mitieran.

En la realidad prdctica, como lo hemos observado ya, el
desarrollo de la poblacion estd influenciado por los factores na-
turales o fistoldjicos de las razas, por la otra por las costumbres
o las instituciones sociales, © por la otra por las condiciones eco-
nOMICAS.

CAPITULO II1

(Continuacion)

§ 86. Respecto al incremento de los medios de
subsistencia, la proporcion de Malthus fué sin duda
mucho mas arbitraria, i él mismo no le atribuye
mas que una importancia demostrativa. Lo que al
presente podemos afirmar es que la productividad
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del trabajo agricola tiene sus limites, o sea que por
mas que se refuerce la intensidad de los cultivos, no
es posible pensar en sacar a la tierra una cantidad
indefinida de productos. «Sin duda en determinadas
circunstancias un desarrollo de trabajo doble puede
dar un produecto doble, aun puede suceder que con
gastos de produccion triples se pueda en ciertos
casos obtener un rendimiento triple; pero hai, sin
embargo, un limite mas alld del cual todo incre-
mento de cosecha costaria mucho mas de lo que él
vale». (Jules Wolf., Rev. d’Ke. Pol., 1902). (1)
La-teoria de Malthus se refiere a los medios de
subsistencia, que son principalmente los productos
de la agricultura, i otros en menor escala, como la
pesca i antes la caza. No se refiere a los productos
en jeneral, como ser las manufacturas, cuya pro-
duccion es mas susceptible de incremento i desarro-
llo con los progresos de la técnica. Los productos
alimenticios son especialmente valiosos para la hu-
manidad por esta limitacion de su produccion.

(1) El mismo profesor Wolf reproduce los siguientes cuadros, sacados de
la obra publicada por el Ministerio de Agricultura austriaco Das getreide im
Weltverkehr.

EUROPA OCCIDENTAL

TRIGO CENTENO
T Rl et e,
Anos  Poblacion media qq. por kilog. por qq. por  kilog. por
en millones hectirea cabeza hectarea cabeza
1871-75 194,200 Sl 110 s 60
1876-80 202,100 10.58 103 10.06 58
1881-85 209,200 11.21 104 10.28 57
1886-90 216,400 11.15 99 10.49 55
1891-95 223,800 1117 94 10.25 57

En el mismo periodo en la Europa Oriental se observa igual incremento
de rendimiento por hectdrea i disminucion por cabeza para el centeno, pero
en el trigo el incremento ha sido mayor.
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Y aqui podembs hacer notar el fondo de verdad
de la teoria fisioerdtica, que ensalzaba especialmente
a la agricultura llaméandola la tnica industria pro
ductiva, por cuanto ella suministra las materias pri-
mas. «La clase productiva es la que hace renacer por
el cultivo del territorio las riquezas anuales de la
nacion». (Tableau economique de Queiney).

Solamente si pensamos en un porvenir de pro-
gresos cientifico-industriales que nos permita utili-
zar los elementos quimicos del aire, de la tierra i del
agua para formar las materias organicas que nece-
sita el hombre para su vida i alimentacion, podre-
mos divisar un horizonte indefinido en el inecre-
mento de la produccion de los medios de vida. Pero
tales elucubraciones hoi solo serian propias en la
fantasia de un Julio Verne. «Que no haya limite al
incremento del rendimiento bruto de las tierras,
jamas ha sido asegurado por nadie. s cosa evidente
que ni con el mejoramiento mas alto de las condi-
ciones quimicas i meeénicas de un trozo de tierra,
p. e., una hectarea, no pueden ser alimentadas con
su rendimiento las necesidades de la humedad..
(Brentano. Agrar politik, Stuttgart, 1897).

Luego, pues, esto estd mui de acuerdo con el fon-
do de la teoria de Malthus, por mas que la progre-
sion aritmética de los productos no sea exacta.

Ahora aquello de tomar para la teoria de Malthusnosolamente
los productos de la tierra sino tambien la produccion industrial i
manufactura en jeneral, como lo pretenden algunos, entre ellos
el profesor de Buenos Aires, L. Martin i Herrera (Curso de Ee.
Pol. Buenos Aires 2.* edicion Vol. I pij. 402) es del todo ina-
ceptable. La produccion industrial i manufacturera sirve para
dar por las vias del cambio a un pueblo. sus articulos de con-
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sumo; asf nuestras rejiones mineras alimentan sus habitantes
sin producir a veces un dtomo de medios alimenticios. Esto solo
indica que las rejiones agricolas deben compartir con aquellas
sus productos remitiéndoles sus excedentes, como se los remite
a Europa la Reptblica Arjentina: es la division local del
trabajo.

Hai paises tan privilejiados, como Inglaterra, por ejemplo,
que se alimentan en buena parte con los productos agricolas
excedentes de buena parte del mundo.

Pero la teorfa de Malthus no debe ser referida sino a los me-
dios de subsistencia, que son la condicion indispensable de la
vida, pues debe tenerse por sentado que la agricultura de las
zonas agricolas no solo debe producir para alimentar sus pro-
pios habitantes, sino tambien los de aquellas rejiones cuyos
productos industriales necesita obtener por el cambio. Sin los
productos agricolas de América i del Asia, no podria vivir una
buena parte de la poblacion europea. Asi como sin los campos
no podrian existir las ciudades.

§ 87.—Es de toda importancia al considerar la
influencia del ineremento de los medios de subsis-
tencia en el desarrollo de las poblaciones, recordar
que los progresos de los cultivos agricolas que dan
por resultado un inecremento de la produccion no se
desarrollan gradualmente. Un pueblo que viva de la
caza o de la pesca, como muchos de nuestros primi-
tivos indijenas, puede sufrir hambrunas cuando
le falta caza o pesca, sin que sea razonable pensar
que pueda acallar su hambre dedicandose, por ejem-
plo, al pastoreo, que no conoce niestd preparado
para mantener.

Los fueguinos han tenido hambrunas cuando les
ha faltado la caza o la pesca, a pesar de vivir sobre
tierras que son tan aptas, como se ha visto despues,
para la ganaderia de ovejas. Igualmente los pueblos
pastores tienen sus privaciones dentro de la capaci-
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dad productiva de sus pastoreos i pueden pasar lar-
gos anos éntes de que estén en estado de entrar por
los cultivos agricolas mas elevados. La agricultura
misma de los pueblos primitivos, sin medios de co-
municacion, sin reservas acumuladas i con métodos
imperfectos, tiene una capacidad productiva mui pe-
quena comparada con la agricultura intensiva mo-
derna; pero pueden pasar tambien largos anos antes
de que sea posible el paso progresivo de aquellos cul-
tivos a estos otros. Terrenos que hoi alimentan con
la agricultura intensiva 100 hombres, antes podian
no alimentar 50; pero en los largos anos de trénsito
en el perfeccionamiento de los cultivos i de las con-
diciones para ello requeridas, las poblaciones han
debido amoldarse a los productos.

Se requieren largos afios para que un pueblo pueda,
pasar de los cultivos estensivos a los mas intensivos,
1 pretender la marcha gradual de estos progresos a la
par que las exijencias de una poblacion es ignorar
el desarrollo de la agricultura i del progreso material.

La anterior consideracion es mui importante i si
la hubiera tenido en cuenta el S. Paul Leroy Beau-
lieu, no habria sacado las consecuencias tan irénicas
contra la teoria de Malthus que saca de su «Parabo-
le de trois Malthus» (Traité theorique et pratique d' Ee.
Pol. Parte séptima. Capitulo I).

§ 88. En Resimen.—Atendiendo a la naturaleza
fisiol6jica de cada raza se puede sentar que ellas
tienen una facultad mas o ménos mayor de incre-
mentarse indefinidamente. Esta facultad o potencia
estd influenciada en la practica por ciertos factores
sociales, como ser las instituciones matrimoniales,
- las costumbres ideales, etc. Segun sean estos fac-
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tores que llamamos sociales, asi podra la poblacion
tener o no en la realidad el incremento posible se-
gun su naturaleza fisioldjica.

Pero todo este incremento estard sometido irre-
misiblemente a la limitacion que le marquen los
medios de subsistencia, condicion indispensable de
la vida. Ahora, como la facultad de inecremento de
los medios de subsistencia tiene limitacion mucho
mas reducida que la facultad de incremento de la
poblacion, de aqui es que en la realidad practica
hallan sido los medios de subsistencia los que han
marcado, casi siempre las limitaciones maximas de
las poblaciones del mundo.

CAPITULO 1V
(Continuacion)

§ 89. La doctrina de Malthus al traves de la histo-
ria.—Si fuera posible seguir paso a paso, la historia
del desarrollo de las poblaciones al traves de los si-
glos, desde los tiempos mas primitivos, veriamos
como, mui de acuerdo con el prineipio Malthusiano,
los medios de subsistencia han marcado una limita-
cion infranqueable al incremento de la poblacion.
Todo lo conocido por la historia estd con esto mui
en armonia. Aun mas, la teoria de Malthus ha veni-
do a darnos la verdadera esplicacion de hechos his-
téricos de gran importancia, como, por ejemplo, las
de las grandes emigraciones asidticas que en tiem-
pos prehistéricos se trasladaron a Europa. (Lhering).

Si en los cuadros del movimiento de la poblacion
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que hemos dado, vemos siempre un incremento cons-
tante, ello se debe a una feliz condicion econémico-
social de la humanidad ecivilizada, sobre todo en
Europa i América, en los tiempos modernos. Kl
mundo antiguo ha tenido en la mayor parte de sus
periodos, un nimero mayor de defunciones que de
nacimientos (1); si no hubiera sido asi, la tierra ten-
dria hoi una poblacion muchas veces mayor que la
que hoi tiene. Muchas péjinas sombrias de la histo-
ria nos muestran e¢émo se ha producido la triste
amoldacion del desarrollo de la poblacion a los me-
dios de subsistencia. Las mortandades por las pri-
vaciones i dura condicion de los esclavos aparecen
por casi todas las pajinas de la historia del mundo
antiguo: citar hechos i autores en comprobacion de
esto casi seria pedanteria, pues es esta ya una ver-
dad del dominio de la historia antigua. El hambre i
la miseria, este terrible obstaculo destructivo de que
nos habla Malthus, sembrando la muerte, han pro-
ducido la amoldacion a los medios de vida: en Abi-
sinia perecio asi una poblacion entera en el siglo pa-
sado, en Rusia de 1127 a 1303 se recuerdan once
hambrunas que cubrian a menudo las calles de ca-
daveres (2) i en la India se las ve repetidas hasta el
presente.

Las guerras no han sido, a menudo, sino la ma-
nifestacion mas palpable de esta triste amoldacion
de la humanidad a los medios de subsistencia.

«KEn los siglos pasados, como en los presentes, la
opresion ha sido siempre la maxima del mas fuerte.

(1) ScuMOLLER. Principes d' Ec. Pol. trad. Paris, 1905.
(2) A. Issatew. Revue d’ Ec. Politique, 1892.
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Asi los Cartajineses subjugaron a Espana, asi tam-

bien Espana subyugé la América, e Inglaterra a la

India» (1). Si Rusia hubiera vencido al Japon, su vic-

toria habria puesto a disposicion de la raza mosco-

vita las rejiones de la Manchuria de que hoi dispon-
dré sola la raza amarilla.

¢Por qué las razas indijenas americanas han ido

desapareciendo en vez de aumentar? Porque las ra-

zas europeas con Cristébal Colon a la cabeza fue-

ron apoderandose de sus tierras, fuentes de bienes
para la vida i reduciendo a aquéllas a la miseria.

En Santiago de Chile fué notable, por ejemplo, la

disminucion de la poblacion indijena en el siglo

XVI, a consecuencia de las duras condiciones eco-

némicas a que se ve reducida (2). La reparticion de
las tierras entre los econquistadores i la esplotacion
de los indijenas con el réjimen de las «encomien-

das» 1 otras formas de servidambre fueron, como
dicen las memorias mismas de la Real Academia de
Historia, «orfjen funesto de despoblacion de las
rejiones de ultramars. La raza araucana ha ido es-
tinguiéndose a la par que sus tierras o dominios,

hasta que de ella solo nos queden los restos de san-
gre que por el mestizaje hallan podido infiltrarse en

la raza dominadora. I caminando mas al sur, encon-
tramos que nuestros fueguinos nos dan los mas sal-
vajes, pero a la vez claros ejemplos de la terrible
amoldacion, con su canibalisnio, propio de los pue-
blos antropofagos, de comerse a los ancianos en

(1) HeereN. Hist. de peuples des Pantiquité. Vol. IL. traduc.
i (2) Barros Arana, Hist. de Chile. Vol. ITI, paj. 132.
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tiempos de hambre. El mismo Malthus conocia ya
estos casos 1 los recuerda en su obra.

¢A qué se debe este estado de prosperidad econé-
mica que eleva incesantemente la poblacion de las
razas europeas durante los tiempos modernos i con-
temporaneos? Desde luego aqui encontramos un
signo del alto grado de cultura material de la civili-
zacion moderna: jamas las civilizaciones antiguas
contaron con estas cifras de poblacion. La Inglate-
rra, por ejemplo, que en el siglo XVIsolo contaba
con una poblacion al rededor de 2.500,000 habitan-
tes, en el ano 1800 alcanza a 9.250,000 i en 1895
llega a 30.725,000. Jamas el Imperio romano con-
tuvo en la Italia ni siquiera la mitad de la pobla-
cion que ésta contiene hoi dia.

Para la civilizacion europed, con el descubri-
miento i conquista de América, con la estension de
su domiunio colonial en Asia, Africa i Oceania, con
el desarrollo de los medios de comunicacion i de
trasporte a traves del mundo, con los progresos de
su industria manufacturera i de su comercio, i con
la difusion de sus capitales, se ha ido abriendo un
vastisimo horizonte econémico que le ha permitido
el incremento casi continuado de su poblacion en
estos tltimos dos siglos. Las grandes densidades de -
la poblacion de ciertas rejiones europeas, como In-
glaterra, Alemania i Béljica, viven en su mayor
parte con los productos alimenticios que importan
del mundo entero, en cambio de sus manufacturas.
De tal manera que en Europa han llegado a poder
vivir no solo aquel ntmero de personas que podia
ser alimentado con los progresos de sus cultivos
agricolas i produccion industrial, sino tambien un

ECONOMIA 12
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gran excedente de poblacion que se alimenta con
produccion de las tierras de los demas continentes.
Ha sido una situacion bien privilejiada la de tales
rejiones de la Europa i que no parece ser eterna,
porque la situacion de monopolio que tenia ya se
va perdiendo con la competencia industrial, i manu-
facturera de otros paises mas nuevos, que como los
Estados Unidos de América, no solo se permiten ya
bastarse en muchos ramos a si mismos, sino tam-
bien que se convierten ademas en esportadores de
manufacturas. La poblacion europea no podra, pues,
seguir indefinidamente su marcha de ineremento
que ha seguido este ultimo tiempo.

§ 90.—Por ultimo, quiero llamar la atencion hacia
el hecho observado en las civilizaciones mas viejas
1 pobladas como la$ de Europa occidental, i en es-
pecial de la Francia, en las cuales se observa una
disminucion de la natalidad i por tanto del incre-
mento de la poblacion. Por ejemplo, he aqui las ci-
fras de Francia:

Afios Término medio de la
natalidad por 1,000
habitantes.

L el G R R R R 31.31
o e R R R S 31.25
BRI, L A 29.01
IR0 L LT e 27.44
Coa b R R e 26.33
e Lo SR S RS 26.30
BRI L s 25.42
i e RN S R 23.87

S e RN SR 22.57
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El senor Paul Leroy Beaulieu estima encontrar
en esta tendencia una nueva lei de la poblacion, en
los paises civilizados: «la civilizacion reduce consi-
derablemente la natalidad>. Pero no es posible de-
ducir de este hecho un arguinento contra Malthus;
por el contrario, él mismo preveia la influencia que
podian llegar a tener los fremos preventivos cunando
la prevision se desarrollara mas con el grado de
cultura. Aquello de que los padres no quieran per-
der en sus hijos la situacion que ocupan, lo que se
traduce por matrimonios mas tardios o ménos hijos
por matrimonios, estd mui de acuerdo con la teoria.
La influencia del vicio mismo de que nos hablaba
Malthus puede aun intervenir. No significa esto una
modificacion fisioléjica de las razas con la civiliza-
cion i en esto estin todos de acuerdo. «En recher-
chant la cause de la decroissance rapide de la nata-
lité en France, ou remarque tout d’'abord que tous
ceux qui ont etndié la question sont unanimes &
reconnaitre que si la population s’accroit si lente-
ment, cela ne tient pas & une dégénerescense phy-
sique, mais & ce que les francais ne veulen avoir
que peu ou pas d’enfants. Ce n'est pas au physique
mais & la volonté qu’'il faut atribuer la baisse du
tous de la natalité>. (1) De esto no puede ménos de
decirse con Giddins (Principios de Sociolojia) «La
limitacion preventiva (preventive check) del aumento
de la poblacion ha llegado a ser de uso jeneral i es
verdaderamente notable que ciertos autores de talento
hayan visto en este hecho una prueba contra la teoria
Malthusiana» .

(1) Conclusiones a que llega el doctor Goldstein en sus estudios sobre la
poblacion de Francia citadas por Jules Wolf. (Revue d’Ee. Pol. 1902.)
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§ 91. Sistemas de organizacion social © en especial el

Socialista con relacion al problema de la poblacion.—La,
cuestion del incremento posible de la poblacion no
solamente estd influenciada por causas netamente
econdmicas, sino tambien por factores morales, juri-
dicos o de costumbres, que actian a menudo en com-
binacion. Las costumbres sexuales, el derecho matri-
monial, ete., etc. Por ejemplo, son factores de mucha
‘actuacion practica en combinacion con el factor eco-
némico de los medios de subsistencia. Un érden
moral 1 juridico como el de libertad individual i pro-
piedad privada es un medio bastante propio i conve-
niente para la actuacion de los llamados por Malthus
obstaculos o frenos preventivos. En este sistema de
organizacion econémico-social se estimula por el in-
teres econémico privado de los padres i sus descen-
dientes, la limitacion de la procreacion o por lo mé-
nos su amoldacion a los medios de vida con que
cuenta la familia. La responsabilidad de la alimenta-
cion i vida de la mujer e hijos pesa sobre los padres
1 en especial sobre el marido; i esto tiende a retar-
dar la edad de contraer matrimonio.

El obrero de los paises de poblacion densa como
la europea, comprende el efecto de la competencia
ruinosa que preduce el exceso de obreros i esto mis-
mo puede ser un nuevo freno para la limitacion de
la natalidad, como que ya se ha propuesto por algu-
" nos la necesidad de que las asociaciones obreras di-
fundan las ideas de abstencion matrimonial como
medio de evitar la competencia.

La organizacion socialista haciendo pesar sobre
la comunidad social la carga de la descendencia, des-
virtta el efecto de los frenos represivos. La procla-
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macion del «derecho a la existencia» i del «derecho
al trabaje» (1) como derechos que se ejercerian con-
tra la sociedad en las organizaciones socialistas ten-
deria, sobre todo en las organizaciones comunistas,
a suspender la accion detentiva de los obstéculos
preventivos que actian en las organizaciones de li-
bertad 1 propiedad. Ya Malthus en sus ecriticas al
sistema de Owen (Liv. III. cap. IIL.) llamaba la aten-
cion hécia este punto i contestando objeciones decia:
«Se dice que hai contradiceion en contar con la eficacia
de la repugnancia o restriccion moral de una socie-
dad culta i progresiva, sometida al actual sistema, i
no contar con ella en un sistema de igualdad, siendo
asi que este 1ltimo supone la instruccion mas jene-
ralmente propagada i el mayor progreso del espiritu
humano. Lios que asi razonan no ven que los esti-
mulos para poner en préctica el freno moral se des-
truyen en un sistema de igualdad i comunidad de
bienes».

Los socialistas que con razon no son afectos a la
teoria de Malthus, porque ella no se amolda bien
al optimismo con que juzgan los resultados précticos
del sistema, creen que ella se refiere inicamente a
la organizacion actual de la sociedad i que solo es un
peligro social con el sistema de la propiedad priva-
da. La pobreza seria el resultado de nuestro 6rden de
derecho econémico, que asegura la desigualdad. En
las organizaciones socialistas no habria el temor de
un exceso de poblacion. Ksta manera de apreciar el

(1) «Dans une organisation socialiste logique le droit & I’existence
g'exercerait contre la Société et remplacerait pour les ayant droit le droig
patrimonial de notre droit privé actuel. Le droit a produit integral du tra-
vail, par ANTON MENGER, traduc.—Paris, 1900.
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problema de la poblacion de la literatura socialista
no es sino una prueba mas de su candoroso o mali-
cioso optimismo. Wagner encuentra aqui uno de los
graves errores del Socialismo, una de sus «utopias»,
pues las dificultades del problema de la poblacion
se dejarian sentir en las organizaciones socialistas
«mas que en cualquier otro sistema de organizacion
econ6émica» (1).

La accion o intervencion de la autoridad en la
regulacion de la procreacion seria una necesidad en
los sistemas socialistas, para evitar los estragos de
los que Malthus llamaba obstaculos destructivos o
parasuplir la atenuacion de los obstaculos preventivos.

CAPITULO V

Densidad de la poblacion i su composicion
con relacion al sexo ia la edad

§ 92. Densidad de la poblacion es la espresion del
numero de habitantes que corresponde por unidad
de superficie. Las estadisticas que dan la densidad
de la poblacion de una rejion o pais se refieren al
término medio de habitantes por unidad de super-
ficie. Si se divide la rejion o pais en partes, las den-
sidades medias de ellas seran diversas por lo regular:
las agrupaciones urbanas, sobre todo, incrementan
mucho la densidad de la parte a que corresponden.
De acuerdo con el sistema métrico i la necesidad de
su jeneralizacion, las estadisticas modernas toman,

(1) Grundlegung § 192.

7/
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por lo regular, el kilémetro cuadrado como unidad

de superficie.

CUADRO V
Continentes Sup. en km.* Poblacion Densidad
por km *
América . . 38.334,000, 121.700,000 3
Europa s 9.730,000, 357.400,000 37
Asia . . 44.143,000/ 826.000,000 19
Africa . . ' 29.207,000, 164.000 OOO. 5
Oceania e islas . . 9.595,000, 10.650,000/ 1.1
Rejion polar . ‘| 4.483, 000| 80, OOOl
ToTAL i 135.491,000 1,479.730,000‘l 11
|
CUADRO VI (1)
N ¥ =
%
Estados S. en km. Heokn Poblacion \ sl
del censo £y
%
‘ [=]
Chile J 756, 101‘ 1895 2.712,145| 3.59
Arjentina. 112,885, 620 1895 3.954,911) 1.37
Brasil . 8.361, 350 1890 | 14 333, 915 1.7
Periti 1.769, 804 calentado | - 3.000 OOOl 1.69
Ecuador . 299, 600 .. 1.405, 600 4.69
Venezuela. 1.027 030‘ 1894 | 2444, 816 2%al
Colombia . 1.225,645| 1881 3.916 666’ 3.19
Bolivia. 1.821,735 1900 1.821,735  0.99
Paraguai . 253 100| 1899 630 103I 2.49
Uruguai . 178, 700l 1900 882, 670‘ 4,94

(1) Datos de la Sin6psis Estadistica de Chile de 1904.
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CUADRO VII

: e i e

Estados e e;ml 000 | por 1,000 ;]f:ﬁ:t

habitantes

B Yo 6147 | 208
Mokiada .o 33.0 4 558 1 1.38
Inglaterra (1) . . . . 150.7 29.001 : 1.92
14 7 e S MR 286.6 30.158 | 1.05
o T G S 536.4 38 343 71
Espaiia : = 497 2 17.247 35
Imperio aleman T ‘ 540 4 49.424 91

Las causas i condiciones que determinan las dife-
rencias de densidades de la poblacion pueden ser, o
de un 6rden natural, o de un 6rden econdmico, o de
un 6rden social. Por lo regular la influencia de estos
factores se entrecruza i confunde.

En lo primero en que se manifiesta la influencia
de las condiciones naturales es en lo que respecta
a que éstas hagan posible o permitan la vida hu-
mana. El rigor climatérico de las rejiones polares es
causa de la pequeina densidad de sus poblaciones.
En las altas rejiones de las cordilleras no solo el
frio, sino tambien lo escarpado de la configuracion

(1) Sin Escocia ni Irlanda.
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del suelo, dificultan la existencia de agrupaciones
humanas.

Las condiciones naturales productivas de las re-
Jiones son un factor de importancia pava la densi-
dad de las poblaciones: los campos fértiles i aptos
para la agricultura permiten agrupaciones humanas
mucho mas densas que los estériles, i las rejiones
aridas se convierten en desiertos de la vida humana.

Las rejiones mineras que agrupan poblaciones con
la esplotacion de sus riquezas estractivas, suelen
mantener fugazmente sus necesidades de poblacion
miéntras dura la produccion. En nuestra rejion del
norte tenemos de ello un ejemplo.

Pero el hombre no se ha resignado, como los de-
mas animales, a vivir inicamente en aquellos pun-
tos sobre los cuales encuentra que la naturaleza le
permite obtener los medios de subsistencia. Las ne-
cesidades de la vida social lo llevan a agruparse en
ciudades en las cuales en pequena superficie se aglo-
mera gran densidad de poblacion que se alimenta
de los productos de la agricultura, lo cual supone
que los campos alcanzan una produccion que sobre-
pase las exijencias de la alimentacion de sus habi-
tantes para que pueda enviarse a las ciudades el
excedente de sus productos. Sin ciudad no hai eivi-
lizacion. Los pueblos mas adelantados de la Amé-
rica indijena fueron Méjico i el Perd, i en ellos
encontraron los conquistadores espanoles las agru-
paciones sociales en lag ciudades. «Ningun pueblo
esclusivamente agricola i privado de ciudades ha
producido cosa importante para la ecivilizacion».
(Ihering). El posterior desarrollo de la division del
trabajo, a la par que el comercio i los medios de
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trasportes va dando mayor densidad a estas agru-
paciones especiales de habitantes en ciertos puntos
dados. En ellos residen las autoridades i servidores
ptblicos, en ellos los que tienen medios de vida
propios, i en ellos se agrupa la vida industrial de
las manufacturas que sirven para complementar la
satisfaccion de las necesidades de los propios agri-
cultores, los cuales con esta division del trabajo ob-
tienen con el cambio, del excedente de sus productos,
las manufacturas que necesitan.

Asi como las ciudades con respecto a un pais son
puntos especiales que satisfacen las necesidades de
su alimentacion con los productos de los campos,
asi ciertos paises tienen con respecto a los continen
tes 0 al mundo en jeneral una situacion especial;
ellos atraen hécia si productos agricolas de los de-
mas paises, sea por tener derechos de propiedad en
otras rejiones (por ejemplo, los ingleses que poseen
tierras i capitales en casi todo el mundo), o sea por
ser ellos los puntos privilejiados con las instalacio-
nes de la industria manufacturera en el comercio
internacional.

Asi, la Europa central (Inglaterra, Béljica, Ale-
mania, Francia, etc.), puede alimentar fuertes den-
sidades de poblacion, porque converjen a ella los
medios de vida que proporciona la agricultura de
América, Asia i Africa, en cambio de sus manufac-
turas que tan alto desarrollo han tomado en los -
tiempos modernos con los progresos de la técnica 1
de los medios de comunicacion i de trasportes. Hsta
es una situacion especial de estos paises, focos del
comercio de esportacion. Seria una candorosa aspi-
racion para paises nuevos como los de América la-
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tina la de aspirar a tales densidades de poblacion,
que nosotros mismos contribuimos a alimentar en
Europa. Aquellos de nuestros estadistas que han
creido, por ejemplo, que podemos aspirar a las den-
sidades de poblacion de Béljica o Inglaterra, han
sido sin duda victimas de un candoroso optimismo.
Asimismo los que no han reconocido las ventajas
de la nacionalizacion de ciertas industrias como las
del salitre o cobre, mirando con indiferencia si es
nacional o estranjero el duefio de las rentas de ellas,
han olvidado el aspecto econémico-nacional de los
intereses econémicos del Estado.

Jeneralizando estas ideas podemos concluir con
Ad. Wagner: «Una gran densidad de poblacion en
una rejion o pais supone pequena, mui pequeia den-
sidad en otras rejiones o paises, con las cuales man-
tiene cambio de productosiservicios» (Grundlegung).
I a esto hai que agregara demas que no solo por
cambios de servicios i productos atrae Europa los
productos de las demas partes del mundo sino por
el derecho que a ello adquiere con la difusion de
sus capitales en el estranjero. Los ingleses i alema-
nes pueden llevarse trigo, maiz, animales, lanas
ete., de Arjentina i de Chile en pago de los dividen-
dos de sus capitales, sea prestados a estos paises
o sea invertidos en ellos en forma de empresas. Este
capitulo es, por lo regular, menor en importancia que
el del intercambio comercial de articulos manufactu-
rados. Todo esto viene constituyendo un tributo algo
analogo al que, dentro de un pais, pagan las provin-
cias a la capital que centraliza en ella buena parte
de las riquezas por efecto de vivir en la capital los
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capitalistas y propietarios que tienen derecho & pro-
ductos de las provinecias.

§.93. Densidad mdxima de la poblacion.—Desde el
momento en que no son tnicamente las tierras sobre
las cuales se agrupa i vive una poblacion, las fuen-
tes de la satisfaccion de la primera de sus necesida-
des, la de alimentacion, sino que los productos se
trasportan a los determinados puntos en que se aglo-
meran las poblaciones, no cabe fijar cifra alguna que
pudiera llamarse un maximum de densidad de una
poblacion. Asi como las ciudades atraen hacia ellas
los productos agricolas de los campos i distribuyen
en éstos sus manufacturas como lo vimos alcan-
zando asi grandes densidades de poblacion, asi los
paises i rejiones industriales que surten con sus mer-
caderias a otras rejiones alcanzan densidades de
poblacion que no podrian soportar otras rejiones por
mas fértiles que fueran.

De aqui resulta que los excesos de poblacion (sur-
population) no ‘pueden ser juzgados por Jas cifras
absolutas de las densidades de la poblacion, pues
puede suceder que un pais gran industrial no tenga
exceso de poblacion con 150 habitantes per kilome-
tro cuadrado, al paso que otra rejion sin los medios
suficientes de produccion se encuentre con un exce-
so de poblacion con 7 habitantes, p. e., por Kkil¢-
metro cuadrado.

Cada etapa de las organizaciones econdémicas de
las sociedades constituidas en un territorio tiene,
segun las circunstancias i las condiciones econémi-
cas de la organizacion su potencia productora i ali-
menticia, traspasada la cual puede producirse exceso
relativo de poblacion. Ya lo observamos al tratar
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de la teoria de Malthus las organizaciones mas
primitivas, como las que viven de la caza i la
pesca o las pastoriles, o las de una agricultura inei-
piente, pueden encontrarse con hambrunas prove-
nientes de escasez en los medios de subsistencia,
a pesar de las febles densidades de sus poblaciones.
En tiempos de crisis, de restriccion de los negocios
1 paralizacion de las empresas se manifiesta un exceso
de poblacion en los desocupados sin trabajo ni me-
dios de proporcionérselos como nos sucedia a noso-
tros por la crisis de 1894 i anos siguientes: pocos
anos despues los nuevos descubrimientos salitreros
1 las empresas agricolas del sur i el nuevo desarrollo
de los negocios, hace que la poblacion sea escasa
con relacion a las fuentes de produccion que con
ella puede fecundarse.

No . debe hablarse pues, de cifras absolutas
que denotan un exceso de poblacion «el exceso no es
nunca sino relativo, © relativo a la situacion econd-
mica>. (Riimelin).

Los paises nuevos como los de America con pe-
quenas densidades de poblacion i territorios con
fuentes naturales de produccion susceptibles de
aprovechamiento con el trabajo, estdn llamados, sin
duda, a incrementar sus densidades de poblacion; i
este incremento, si es de jente apta para el trabajo
1 se produce en situacion de aplicarse a incrementar
la produceion sera, sin duda benéfico, bajo el punto
de vista econémico, no solo de la produccion de los
bienes sino tambien quebajo el punto de vista de re-
particion de ellos. Nuestros campos despoblados dela
rejion suri sobre todo los muchos que aun tiene en
estas coudiciones la Repuiblica Arjentina se encuen-
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tran, sin duda, en este caso i1 prometen ser base,
sobre todo en la vecina Reptiblica para gran incre-
mento futuro de la poblacion.

En Chile el porverir agricola de la rejion central
1 aun del sur es de mucho mas limitado desarrollo.

Los paises de gran densidad de poblacion como
Béljica, Inglaterra, varias rejiones de Alemania, ete.,
que son focos de la produccior iudustrial i manu-
facturera que se esporta i reparte por el mundo en-
tero tienen, sin duda, en su gran poblacion, un peli-
gro de exceso i de malestar consiguiente, de mayor
gravedad al que pueden tener en el desarrollo de la
vida agricola los paises nuevos. Los retrocesos en la
produccion manufacturera, como sucede por ejemplo,
en tiempos de ecrisis, que obligan a cerrar o reducir
el trabajo de muchas fabricas, dejan desocupados i
sin medios de vida a grandes masas de obreros. Por
tal motivo es en estos paises donde se presenta como
un peligro el problema de un exceso de la poblacion
(surpopulation, Uberbevilkerung); i es en estas rejiones
donde fermentan con mas fuerza los movimientos
de pobres contra ricos, que toman en la época pre-
sente el caracter de Socialismo. A ellos se refiere
con gran precision Ad. Wagner, cuando dice que
en tales paises «las tltimas clases de la poblacion
viven, segun parece, en mejores condiciones que
antes, cuando sus antepasados vivian en un pe-
riodo de desarrollo industrial mas primitivo. Pero
las condiciones para lo sequridad de su vida ¢ de sus
recursos o entradas son infinitamente mas complicadas,
i en esto puede verse una verdadera espada de Da-
mocles que pende sobre nuestras sociedades moder-
nas, especialmente sobre nuestras rejiones de fabri-
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cas i manufacturas i nuestras grandes ciudades...»
(Grundlegung. § 251). Segun Riimelin, autoridad en
la materia, la Alemania se encontraba ya en 1881
en un estado de exceso de poblacion; un estado en
el cual los nuevos nacidos i llegados a la edad de
trabajo vienen a aumentar la competencia a los
obreros i a disminuir la cuota de la reparticion de
los medios de vida.

Con la creacion de nuevos focos de industrias
manufactureras, como los de los Estados Unidos
1 despues talvez el Japon i la China, el privilejio
europeo de proveer al mundo de manufacturas, en-
cuentra cada dia mas limitaciones i competencia i
amenaza mas de paralizacion i estancamiento el
desarrollo i crecimiento enorme de la potencia pro
ductora que ha tenido en estos tultimos siglos la
Europa.

En nuestras rejiones mineras i salitreras del nor-
te, cuando sobreviene una crisis de la industria mi-
nera o salitrera i quedan desocupados los obreros,
como ha acontecido, vemos un trasunto de lo que
acontece en las grandes aglomeraciones fabriles en
tiempos de erisis o trastornos en la produccion i
condiciones de las empresas.

Los Socialistas atribuyen en gran parte las crisis
industriales a la anarquia de la organizacion, de la
produccion i del consumo en el réjimen de libre
concurrencia. Pero conviene observar que, si el
Socialismo logra armonizar la produccion manufac-
turera con el consumo interno del pais, en cambio,
tratandose de la industria de esportacion, que es la
que da vida a las grandes densidades de poblacion,
quedaria tan espuesto a la competencia el Estado
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socialista esportador como los empresarios del Esta-
do moderno. Tendriamos que llegar en el camino de
las utopias e ilusiones socialistas hasta el Estado
universal organizado en Socialismo, lo que hoi por
hoi es algo semejante a la cuadratura del circulo!

§ 94. Composicion de la poblacion con relacion al
sexo 1 a la edad.—Es casi un hecho jeneral consta-
tado por la estadistica, con raras escepciones, que
la natalidad se divide pov iguales partes entre ambos
sexos, habiendo un pequeno excedente de 4 a 6 °/, de
hombres. Las causas fisiol6jicas de este fenémeno
no nos son conocidas, ni interesan mayormente al
aspecto econémico.

La mayor mortalidad del sexo masculino tiende
a restablecer la igualdad numérica de ambos sexos
en la poblacion total. Formando la cifra total de las
poblaciones, se produce el equilibrio de &mbos sexos
con mui pequenas diferencias, ya sea en favor del
masculino en unos paises, ya del femenino en otros,
Varias causas pueden influir en la mayor mortalidad
o disminucion de uno u otro sexo: las emigraciones
en las cuales prepondera un sexo (jeneralmente el
masculino), los trabajos mui duros, los malos trata-
mientos, ete.

Con respecto a la edad, la poblacion total de los
paises se compone de la agrupacion de los periodos
que podemos llamar juventud, edad madura i ancia-
nidad. Tomando el periodo de juventud hasta los
20 afios, formaria mas o ménos del 35 al 50 °/, de
la poblacion total; el periodo de la edad madura, de
los 20 a los 60 afos, formaria mas o ménos el 41 al
52 °/,, 1 el periodo de mas de 60 afos formaria el 8
al 13 °/, (Schmoller). Las clases trabajadoras, es
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decir, aquellas sobre las cuales descansa la vida eco-
némica, las componen, por lo regular, las personas
que caen en la edad madura de 20 a 60 afios. Es
esta clase la que toma a su cargo la satisfaccion de
las necesidades de las otras: ella alimenta, viste i
educa a la ninez i juventud i jubila a la ancianidad.
No toda la juventud queda ajena al trabajo produc-
tivo, ya que muchos trabajan aun desde los 12 afios.
En materia de instruccion, los individuos cuya for-
macion mas cuesta a la sociedad son los que perfec-
cionan estudios mas largos, como son los profesio-
nales; pero ellos pueden despues, con los frutos de
su instrucecion, devolver a la sociedad, sea en servi-
cios, sea en productos, los sacrificios que ésta hizo
por su educacion. Tampoco todos los individuos de
la edad madura cooperan en la produccion o en la
prestacion de servicio, pues algunos de ellos perma-
necen como zanganos sociales viviendo en la ociosi-
dad. La mujer tiene su rol de actividad doméstica,
1 a veces tambien se ocupa en la demas produccion
o prestacion de servicios.

CAPITULO VI
Movimientos de emigracion e inmigracion

§ 95. Causas econdmicas.—I.os cambios de resi-
dencia de los individuos que constituyen estos mo-
vimientos estan en gran parte relacionados con el
aspecto econémico de la actividad humana.

Cuando en ciertos puntos o rejiones, por efecto
de no encontrarse en una relacion favorable la situa-

ECONOMIA 13
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cion econémica i la poblacion, se presentan mayores
dificultades para la adquisicion de medios de vida
i mas competencia de los que ofrecen su trabajo, i
en cambio en otros puntos o rejiones se presenta
esta relacion de la poblacion con la situacion econé-
mica mas favorablemente, con mas medios de tra-
bajo i mas facilidades de adquisicion de bienes, se
produce por el deseo de mejorar de condicion eco
némica una causa de emigracion de los habitantes
de aquel punto o rejion a éste.

Dentro de un mismo pais o rejion se producen
estos movimientos de la poblacion de los campos a
las ciudades o de las ciudades a los campos i de
unas rejiones a otras. La prosperidad de las empre-
sas mineras en nuestras rejiones del norte atraen
hécia ellas a la jente del sur. En las épocas de cose-
cha se realizan movimientos de emigracion hécia los
puntos en que se produce la demanda especial de
trabajo.

Estos movimientos de la poblacion adquieren su
mayor importancia cuando se les refiere a los cam-
bios de residencia entre pais i pais. Los habitantes
de paises que por la densidad de la poblacion, con
relacion a los medios de vida i demanda de trabajo
encuentran dificultades mayores o menores para
adquirir bienes, cuando saben que en otros paises
se presenta un mas facil campo para la lucha econd-
mica, emigran impulsados por el deseo de mejorar
de condicion. KEs el movimiento, que ha tomado tan
grandes proporciones en los tltimos tiempos, de
emigracion de los viejos i poblados paises europeos
a los nuevos, como ser los americanos, en los cuales
se presenta un campo mucho mas produetivo al tra-
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bajo humano: tierras mas baratas i a menudo gratis,
mayor demanda de trabajo, sobre todo para obreros
hébiles o con algun oficio, menor competencia en
las pequenas industrias; en una palabra, espectati-
vas economicas mucho mas risuenas i faciles de las
que se ofrecen en los viejos paises europeos.

El gran desarrollo de los medios de comunicacion
i de trasportes de los tiempos modernos i las facili-
dades ofrecidas por los Gobiernos, han sido condi-
ciones de gran importancia en la intensidad de estos
movimientos emigratorios. El correo, el telégrafo i
las publicaciones de diarios, folletos, ete., difunden
en los paises de emigracion las condiciones de faci-
lidad que ofrecen ciertos otros paises ménos pobla-
dos; i la navegacion a vapor, con los ferrocarriles i
demas facilidades ofrecidas en el trasporte, les per-
mite realizar el cambio de residencia sin gran difi-
cultad. '

Estas son las causales econémicas de los movi-
mientos emigratorios, ila importancia de estos fac-
tores econémicos en los tiempos modernos, desde el
siglo XIX sobre todo, es tal, que cuando observamos
la gran inmigracion de ciertos paises nuevos como
los Estados Unidos o la Republica Arjentina, nota-
mos de como, despues de ciertos periodos de crisis
econOmicas, se produce una disminucion de la inmi-
gracion en ellos, lo que manifiesta mui claramente
la relacion econémica del fenémeno.

A menudo oimos quejarnos de que nuestra inmi-
gracion sea tan pequena comparada con la de la
Argentina, 1 atribuimos esto a factores politicos,
como ser el descuido en la materia de nuestros
gobiernos: la verdad es que nuestra inmigracion,
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mui escasa comparada con la Arjentina, se esplica
principalmente por la diferencia de condiciones eco-
némicas existentes en dmbos paises; en los campos
vecinos hai base mucho mayor de facilidades de
vida i de progreso. La prosperidad de las rejiones
mineras atrae ménos al obrero inmigrante, sobre
todo al europeo; es el capitalista i empresario (grande

0 pequeio) estranjero el que mas ha acudido a nues-
tras rejiones del norte.

He aqui algunas cifras referentes al caso de las crisis. En la
Republica Arjentina la inmigracion, deduccion hecha de los
vueltos a emigrar, alecanza en 1873 a 58,096 individuos ep el
ano, 1 con la ciisis de este afio baja en 1875 este nuimero a
116,488. En los afios anteriores a 1890 la emigracion sube gran-
demente, alcanzando el afio 1889 a 220,260 inmigrantes. En
los afios siguientes, afios que seguian a la crisis, baja enorme-
mente esta cifra hasta convertirse en negativa el afio 1891 i
pasar en 1892 a 29,835 inmigrantes, quedados en el pais.

En los Estados Unidos se observa tambien, despues de las
grandes crisis, una disminucion de la inmigracion: la crisis de
1837 rebaja la inmigracion de 79,000 a 39,000 individuos; la
crisis de 1857 la rebaja de 250,000 a 89,000 individuos en
1862; la de 1873 la rebaja de 460,000 a 138,000 el afio si-
guiente,

§ 96. Causas no econémicas han actuado i pueden, sin duda,
actuar aun en los movimientos emigratorios; causas relijiosas,
politicas o de otro 6rden social. La primitiva emigracion euro-
pea hicia los Estados Unidos obedecia en buena parte a estas
causales: opresiones politicas, persecuciones relijiosas i guerras
actuaron impulsando a <Jos hugonotes franceses, protestantes
alemanes, a los cudqueros i catélicos ingleses que fundaron la
sociedad americana». E. Philippovich (1).

Las primitivas inmigraciones de la América latina fueron,

(1) Revue d’ Ec. Politique, 1890.



— 197 —

en su mayor parte, de espafioles, pues la politica de la Metré-
poli tendia a reservar a ellos el monopolio de estas colonias.

Posteriormente, o sea desde el siglo XIX, la actuacion de
las causas econémicas ha sido la preponderante. Algunos han
citado entre las no econémicas que aun actian, el deseo de
escapar al servicio militar europeo, que, sin duda, ha actuado
aunque no con tanta importancia.

Unidas a las causales econémicas actiia a veces una social,
que se realiza por las espectativas que adquieren los indivi-
duos de bajas clases sociales de paises europeos de llegar, no
solo a mejorar econdmicamente, sino aun a adquirir una situa-
cion social superior a la que tienen en su patria.

Respecto a los movimientos emigratorios de la antigiiedad,
casi inttil parece agregar que las causales econdmicas tuvieron
tambien en ellos, a menudo, su actuacion preponderante. <El
hambre ha arrojado a los arios de su patria», nos dice Ihering
refiriéndose a las grandes emigraciones de este pueblo, que
vino a servir de base de la civilizacion europea (1).

«El hambre i la sed de botin» fué la causa de las invasiones
repetidas tantas veces por los Normandos en Francia (Tour-
magne) (2), ete., etc. Entre los bdrbaros o pueblos no civiliza-
dos toman a menudo los movimientos emigratorios la forma
de guerra, pillaje, usurpacion, etec.

.

§ 97. Efectos o resultados economicos.—A) Consi-
deremos primeramente el pais de emigracion, o sea
aquel del cual parte el movimiento.

El trabajo reside en la poblacion, i sobre todo, en
la parte tGtil de ésta, compuesta por los individuos
en pleno vigor fisico e intelectual. Como la emigra-
cion significaria una disminucion en esta mas 1til
parte de la poblacion, ha sido a menudo juzgada
como una pérdida econémica. En cambio otros creen

(1) TuERING, Prehistoria de los indo-curopeos. Tradue. espaii.—Madrid,
1896.
(2) Hist. du servage.
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encontrar en la emigracion una verdadera valvula
de seguridad, que da escape a los excedentes de
poblacion, mejorando la condicion econémica de los
que quedan. I, en efecto, si los que emigran salen
de su pais por haber en él excesiva competencia de
los oferentes de trabajo, «el emigrado no seria un
capital porque no produce nada», como dice el pro-
fesor italiano P. Sitta, «sino que, en vez de produ-
cir, no hace mas que consumir». Hai territorios en
Europa en que una aumentacion de fuerzas de tra-
bajo correspondiente a la aumentacion natural de la
poblacion, equivaldria evidentemente a una dismi-
nucion del bienestar econémico de la totalidad de
sus habitantes (K. von Philippovich).

La emigracion que se produzea en un pais, no
porque no haya en él trabajo, sino por cuanto en
otro pais, por efectos de descubrimientos mineros o
altos salarios o mayor prosperidad econdémica, en-
cuentre la jente mas facilidades de vida i de ganan-
cia, podria, si, ser causa de un malestar lamentable
de las empresas nacionales. En estos casos no salen
los operarios por falta de obra o trabajo en su pa-
tria, sino por tenerlo mejor remunerado en otra
parte.

La emigracion regular no disminuye la poblacion
europea, lo que hace mas bien es disminuir en una
parte el incremento anual. Ejemplo de ello es el
cuadro siguiente relativo a Alemania, que tomo de
Ad. Wagner:
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Incremento total
ANOS de la poblacion Pérdida por Incremento real
por 1,000 habitantes emigracion  de la poblacion

1841 — 50 941" T M 11
1851 — 60 Qi tien | /08 | 6.5
1861 — 170 103 = ¥ w1 8.1
1871 — 80 119 = 18 4L
1881 — 90 121 = 14 3t A0y

En Inglaterra sucede igualmente qué la emigra-
cion es solo una cuota del inectmento anual de la
poblacion, i el no ineremento de la poblacion de
Francia no se debe a la emigracion, sino a la dis-
minucion de los nacimientos.

Ademas, entre las ventajas de la emigracion se
cuenta aquello de que el emigrante suele mantener
las afecciones por su patria, remitir a ella dinero no
solo en inversiones, sino tambien en donaciones a
sus parientes, i contribuye a facilitar el comercio de
esportacion. Las colonias alemanas de Valdivia, en
Chile, como las del sur del Brasil i la italiana de la
Republica Arjentina, son un ejemplo de esta man-
tencion de relaciones con la madre patria.

Las ventajas de la emigracion parecen haber sido
bien reconocidas por las estadisticas europeas desde
que vemos la politica de estos paises tornarse, de
indiferente i hostil que 4ntes era, en una politica de
preocupacion por el bienestar de los que salen en
las emigraciones.

§ 98. B) Veamos ahora lo relativo a los paises
de emmigracion que nos interesa mas de cerca.

La inmigracion constituye, bajo el punto de vista
demografico, un incremento estraordinario de la
poblacion. Este incremento es compuesto en su ma-



== 800y 5=

yor parte de hombres, lo que da a la composicion
de la poblacion, segun el sexo, en los paises de una
gran inmigracion, una tendencia al excedente del
- sexo masculino.

La Republica Arjentina es, en la América del
Sur, un pais en el cual el movimiento inmigratorio
ha tomado gran importancia.

Inmigracion © emigracion de la Repiiblica Arjentina
L]

ANOS Inmigrantes Emigrantes  Exceso de inmigracion
1857 — 59 14 344 — 14,344
1860 — 69 150,440 — 150,440

1870 — 79 450,015 155,386 294,729
1880 — 89  1.023,907 175,038 845,869

1890 110,594 80,219 30,375
1891 52,097 81,932 29,835
1892 73,294 43,853 29,441
1893 84,420 48,794 35,626
1894 80,671 41,399 39,272
1895 80,988 36,820 44168
1896 135,205 45,921 87,284
1897 105,143 57,457 47,686
1898 95,190 53,536 41,654
1899 111,083 62,241 48,842
1900 105,902 55,417 50,425
1901 125,951 80,251 45,700
1902 96,080 . 79,427 16,653

Con datos de « La itnmigracion europea en la Repitblica Arjen-
tina>. 3.2 edicion por Juan A. Alsina.— Buenos Aires, 1898.
Por lo que hace a la reparticion segun el sexo, si tomamos,
por ejemplo, el periodo de afios de 1877 a 1897, encontramos
- en 6l que de 1.356,130 inmigrantes en total, 955,496 pertene-
cen al jénero masculino, siendo de ellos 832,324 hombres i
123,172 nifios.
Respecto al desarrollo de la poblacion, he aqui algunas cifras.
Alcanzaba en 1869, segun el censo, a 1.830,214 habitantes.
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En 1895 alcanza por el censo a 3.954,911. En 1901, segun la
Oficina Demografica, alcanza a 4.926,913.

El enorme desarrollo de la poblacion de los Estados Unidos
seria incomprensible sin la inmigracion.

Poblacion de los Estados Unidos * Incremento ©/,
Censo de 1790 3.929,114 —
» 1800 5.308,483 35.10
» 1810 7.239,881 36 38
» 1820 9.633,822 3307
» 1830 12.866,020 33189
» 1840 17.069 453 32 67
» 1850 23.191,876 35.87
» 1860 81443 .321.° 35.568
" 1870 38.5H8,371 22.63
» 1880 50.155,783 30.08
» 1830 62.622,250 24.86

(Cuadro de Carroll D. Wright).

Inmigracion Inmigracion total Término medio anual
1821 — 1830 143,439 14 343
1831 — 1840 599,125 09,912
1841 — 1850 1:713,251 171,325
1851 — 1860 2.598,214 259,821
1861 — 1870 2.314,824 231,482
1871 — 1880 2:812/191 281,219
1881 — 1890 9.246,613 524,661
1891 — 1900 3.844 420 384,442
1901 — 1903 1.993,707 . 664,569

Este incremento de la poblacion compuesto en su
mayor parte de individuos aptos para el trabajo, se
traduce en un pais de fuentes naturales de produe-
¢ion i poeca poblacion, en un elemento o factor del
incremento de la produccion i del progreso mate-
rial. Cuardo, como ha sucedido i sucede aun en la
Reptblica Arjentina en gran escala, i en nuestras
rejiones del sur en escala pequena, existen grandes



— 202 —

estensiones de terrenos incultos que solo esperan la
intervencion del trabajo i del capital para ser fuen-
tes de produccion de bienes tan preciados como son
los agricolas, no cabe duda que los movimientos in-
migratorios permiten realizar en pocos anos, lo que
entregado a los solos elementos de la poblacion
indijena solo habria podido hacerse en un trascurso
de tiempo muchisimo mayor. El rdpido desarrollo
del cultivo de las tierras en la Arjentina se debe a
la colonizacion estranjera, en gran parte, la cual ha
consistido alld como en nuestra frontera sur en en-
tregar a los colonos inmigrantes, lotes de tierras a
condicion de que los cultiven. Asi se ha pasado en
muchas rejiones, de la ganaderia o pastoreo de ani-
males en sus formas mas estensivas a los cultivos
agricolas. Todos los que han estudiado la influen-
cia de la inmigracion en los Hstados Unidos estan
de acuerdo en que sin ella no habria sido posible el
enorme 1 rapidisimo progreso econémico de este
pais. «Gracias ala inmigracion ha dado el pais tales
pasos de jigante en el camino de la riqueza ma-
terial>, dice el profesor yanqui Richmond Mayo
Smith, autoridad conocida en la materia.

Cuando la América entera vaya bastindose a si
misma, o vaya saturandose de poblacion, habra per-
dido la poblacion europea un gran recurso para co-
locar su excedente.

El peligro que podria verse en las inmigraciones
es el de la competencia al trabajador nacional. Pero
‘cuando se trata de paises de poca poblacion con rela-
cion a sus fuentes de produccion, como era el caso
de los Estados Unidos sobre todo en los tiempos que
ya van pasando, i como lo es aun el de la Arjenti-
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na i el de nuestra rejion sur, no se manifiesta este
peligro, pues cada brazo nuevo encuentra su esfera
de accion sin perjudicar los intereses de la reparti-
cion entre los nacionales. Las colonias de inmigran-
tes pueden radicarse, como sucede en la coloniza-
cion, en campos que hasta el presente habian esta-
do incultos i abandonados; i en estas condiciones los
nacionales no pueden mirar con recelos la venida
de estranjeros. Los empresarios gozan de un au-
mento de valor de sus empresas con el desarrollo
del medio en que ellos estan radicados i los obreros
no pueden quejarse de competencia sobre trabajos
ajenos al poder de ellos. Cuando los paises van sa-
liendo de este estado en el cual todo brazo viene
bien, como sucede ya en Estados Unidos, en que la
poblacion nacional se cree bastarse a si misma,
enténces comienza a notarse el recelo de los obre-
ros nacionales contra los emigrantes estranjeros a
los que atribuyen una aceion de competencia que
puede tender a la baja de los salarios i a un empeo-
ramiento en las condiciones de vida (standard of
life). Para que los incrementos de poblacion sean
favorables, se requiere que los nuevos brazos pue-
dan ser fuentes de nuevos bienes, o sea que vengan
a agregar sus esfuerzos a los del trabajo nacional i
no a competir con éste, empeorando su condicion
en la reparticion.

El emigrante trae consigo a mas de las fuerzas
de su trabajo i de los conocimientos profesionales
que suele aportar, algunos bienes.

Tomando datos de la Memoria de la ajencia central de colo-
nizacion chilena en Europa del afio, 1898 llego a lo siguiente:
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Los emigrantes de 1893 traian por cabeza frs. 175 en dinero
1 frs. 227.5 en herramientas, total en frs. 402.5,

Los emigrantes en 1894 trajan por cabeza frs. 445 en dinero
i frs. 430 en herramientas, total en frs. 875.

Los emigrantes de 1895 traian por cabeza frs. 156.25 en
dinero i frs. 250 en herramientas, total en frs. 406.25.

Los emigrantes de 1896 traian por cabeza frs. 147.50 en di-
nero i frs. 200 en herramientas, total en frs. 247.50.

Los emigrantes de 1897 traian por cabeza frs. 136.50 en
dinero i frs. 252.5 en herramientas, total en frs. 387.

Los emigrantes de 1898 traian por cabeza frs. 233 en dinero
i frs. 273.5 en herramientas, total en frs. 506.

Estos datos referentes a los inmigrantes venidos a Chile en
este grupo de afios, no difiere mucho de la cifra jeneral calcu-
lada por el aleman Becker, el que fija en 300 a 400 marcos la
suma media que aportan consigo los emigrantes alemanes.
Las sumas que poseen los italianos serian menores. (P. Sitia,
L'emigration dans les Etats Unis. Rev. d Le. Politique, 1893).

Pero no debe atribuirse tanta importancia a estas
sumas aportadas por los inmigrantes, ya que por lo
regular, envian ellos a sus familias de Europa, des-
pues de radicarse en el nuevo pais o al salir de él,
sumas aun mayores a las pequenas que han aporta-
do. Es el hombre con sus aptitudes fisicas i mora-
les para el trabajo i1 con sus conocimientos adqui-
ridos, lo que constituye el factor impulsor de la
produccion i del progreso material con las inmigra-
ciones.

Estos buenos efectos de la inmigracion seran
tanto mas completos cuanto mejor sea la calidad
de los emigrantes. La jente laboriosa, sana, con al-
gunos conocimientos i medios de vida no puede ser
comparada, en su influencia, con la enferma, deje-
nerada, criminal, ete. Asilo ha comprendido la po-
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litica yanqui que ha comenzado a impedir la entrada
a los malos elementos.

Kn restimen, la inmigracion acelera el progreso de
los paises nuevos i escasos de poblacion, como el mayor
mimero de operarios acelera la construccion de un eds-
Jicio. La aspiracion de ver a la patria crecer cuanto
dntes lleva a los nacionales a solicitar la cooperacion
de los estranjeros. La entidad Fstado que se compone
de territorio © poblacion, adquiere, ademas, con el incre-
mento de la poblacion, un mayor poderio politico inter-
nacional. Con todo esto los nacionales de la época
presente a la inmigracion no reciben sino beneficios.

Cabe, si, mirando las cosas bajo el punto de vista
de los que vienen despues, en las jeneraciones futuras,
pregquntarse st no seria mejor dejar como reservas para
ellos estos terrenos hot incultos en vez de entregarlos
a la colonizacion estranjera. Esto retardaria, sin duda,
la aceleracion, el progreso de la produccion nacional,
pero facilitaria la condicion econdmica de los que vie-
nen despues. Son distintos caminos que sequir, sequn
sean los fines que se persiguen o los ideales politicos
o0 econémicos de las jeneraciones que disponen el por-
venir nacional.

§ 99. Politica inmigratoria. — En jeneral puede
decirse de los paises americanos, que su politiea al
respecto ha tendido siempre a facilitar la inmigra-
cion europea. Kl deseo de crecer ripidamente, de
entregar cuanto 4ntes al eultivo los campos incul-
tos, de adquirir una mayor poblacion, ete., ha domi-
nado en jeneral despuesde la independencia. La
politica colonial espafnola fué, por el contrario, de
puertas ecerradas. A los estranjeros les era prohibido
establecerse en las colonias espanolas. En 1809, la
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poblacion de Chile era al rededor de 500,000 hom
bres (1) i solo habia 79 estranjeros.

En Chile, desde los primeros tiempos de la vida
independiente, el Gobierno se ha preocupado de
dar facilidades a la inmigracion. La fundacion de
colonias estranjeras en la rejion sur, a las cuales se
daba grandes facilidades de adquisicion de lotes de
terrenos, exencion de contribuciones, facilidad de
trasportes i aun ciertos salariosen los primeros tiem-
pos o avances de semillas animales u otros enseres.
La lei de 18 de noviembre de 1845 i de 9 de enero
de 1851 abundan en estas ideas. La'colonia alema-
na de Valdivia, las de Llanquihue i las otras de la
rejion sur han venido formandose al amparo del
Gobierno hasta los tltimos tiempos. Si la inmigra-
cion i colonizacion no han tomado en Chile las pro-
porciones que han adquivido en la Arjentina, no
han sido por cierto, por la diferencia de politica al
respecto, sino por la diferente condicion de am-
bos paises. Nuestros campos de colonizacion han
sido menores i de menor importancia que los de la
vecina Republica. Nuestra rejion minera del norte,
rejion no agricola, ha' recibido la influencia estran-
jera en forma de empresarios, injenieros, mecanicos
i empleados superiores del comercio, mas que de
operarios obreros. :

La politica inmigratoria de la Republica Arjen-
tina ha consistido tambien, desde los primeros actos
de sus gobiernos independientes, en abrir las puer-
tas al estranjero, dandole todo jénero de facilida-
des. La larga serie de medidas tomadas por el go-

(1) B%RROS AraNa, Historia de Chile. Cap. XXVI. Nas. (1) i (28). Vol 7.
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bierno, desde el decreto de 4 de setiembre de 1812,
hasta el presente, protejiendo la inmigracion, dando
a conocer en el estranjero las ventajas ofrecidas a
los inmigrantes, dando facilidades de pasajes en los
vapores, haciendo contratos de colonizacion agricola
con donacion de lotes de tierras, ete., ete., son una
manifestacion clara del espiritu de su politica. La
enorme estension de territorio agricola de este pais,
unida a su escasa poblacion, le han dado condicio-
nes especiales para el desarrollo de la inmigracion
1 colonizacion.

§ 100. El caso de los Estados Unidos ofrece una
particularidad digna de notarse. La politica yanqui
se habia reducido ha favorecer por todos medios la
inmigracion, que tan importante influencia ha teni-
do en la rapidez del crecimiento de este colosal pais.
Kl esfuerzo de los Estados consistia tinicamente en
atraer colonos hacia sus territorios.

icamente se ha dejado sentir un cambio en
esta politica en el sentido de poner ciertas limita-
ciones a la inmigracion.

Una acta de 1882 fijaba un impuesto de 0.50 do-
llar por inmigrante, impuesto que ha sido elevado
al presente a 2 dollars i fija ciertas condiciones para
la admision de los inmigrantes, por ejemplo; no
acepta a los locos, a los idiotas, a los condenados,
salvo por delitos politicos ete. Kn 1885 se dicta una
lei sobre los contratos de trabajos de los inmigran-
tes (contrat-labor act). Por esta lei se prohibe la
entrada de inmigrantes con contratos de trabajo
fijados de antemano. Ksta es ya una lei que vela
por la competencia que se puede hacer al traba-
jador yanqui con obreros traidos de otra parte con
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salarios mas bajos. El profesor yanqui Richmond
Mayo Smith nos esplica este cambio de politica,
porque el cambio de condiciones del pais le ha per-
mitido entrar por la via de seleccionar la inmi-
gracion.

Si dntes el pais no se preocupaba de otra cosa que
de atraer los brazos que necesitaba, hoi que ya co-
mienza a bastarse a si mismo, la necesidad de bra-
zos estranjeros es ménos apremiant ei por tanto se
hace posible regular la inmigracion, quitandole su
libertad absoluta i tratando de evitar la entrada de
los malos elementos. Kl hecho es que ya comienzan
a cerrarse las puertas que dntes estuvieron tan abier-
tasalainmigracion i,aun cuando seria absurdo hablar
de exceso de poblacion en los Estados Unidos, tiene
sin embargo el pais la suficiente para creer bastar-
se a sf mismo, lo cual constituye una séria adverten-
cia para la poblacion europea. Kl obrero yanqui
teme ya los efectos de la competencia en su salario 1
por tanto en cu tenor de vida (standard of life); se
trata ya del problema de la reparticion.



PARTE QUINTA

La Naturaleza i en especial la tierra como base de la
produccion

(

38

CAPITULO PRIMERO

§ 101. Ya observamos como la naturaleza es la
fuente primera en la produccion de los bienes mate-
riales que constituyen el problema capital de las
investigaciones econémiggs.

Al decir naturaleza, nos referimos, no a la natu-
raleza en jeneral, sino & la esterna al hombre, pues
consideramos al hombre con su naturaleza fisica i
psicoldjica, como sujeto de intereses econémicos i
tratamos de manifestar la influencia que la natura-
leza esterna a él tiene, en el proceso de la satisfac-
cion de las necesidades humanas con los bienes ma-

teriales. '

Las condiciones naturales que rodean al hombre
son la base capital de su vida econémica. Por el
trabajo aprovecha el hombre estas condiciones, en
forma mas o ménos eficaz, pero no le es dado pres-
cindir de ellas i su influencia, por grande que sea,

ECONOMiA 14
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siempre queda limitada a la base de la naturaleza.
La creacion de la materia es obra de Dios. Bajo este
punto de vista, no andaban descaminados los phi-
stderatas al proclamar que «la terre est l'unique
source des richesses et c'est l'agriculture que les
multiplie» (1).

Llamamos, a continuacion, la atencion sobre los
puntos jenerales, mas capitales, de la actuacion de
la Naturaleza en la produccion, indicando, ademas,
la influencia del trabajo humano, o sea, manifestan-
do, lo que es don privativo de la Naturaleza, o pue-
.da ser suplido por el hombre. .

§ 102. La tierra como lugar de residencia, como
astento de la vida es la primera condicion de la exis-
tencia humana, que, independientemente del traba-
jo, se nos presenta como un don de la Naturaleza;
es la obra de la Creacion que nos dié la tierra, o
sea, los continentes como asiento de residencia en
el planeta en que vivimos. Kl esfuerzo humano, el
trabajo, por grande que haya sido su empuje, solo
ha alecanzado a modificar en proporcion casi nula
las condiciones jeograficas de la tierra estendiendo
su superficie sobre los mares para constituir nuevos
puntos de residencia. jCuanto esfuerzo hemos nece-
sitado desarrollar para arrebatar al mar unas cuan-
tas hectareas de terrenos en Valparaiso!

Puede, pues, sentarse que la tierra como superfi-
cie en la cual vive i se desarrolla el hombre, no al-
canza a ser producida por el trabajo humano: es un
don limitado de la Naturaleza.

(1) F. QuesNay, Maximes générales du gouvernement economique,—(Los
fisiberatas no desconocian que ademas de la agricultura, la tierra es base de
las industrias estractivas).
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§ 103. Canstitucion fisica i quimica de la tierra.—
Este aspecto puede considerarse con respecto a la
agricultura i con respecto a las industrias estrac-
tivas.

a) Con respecto a la agricultura.—Las tierras exi-
jen para poder servir a cualquier cultivo agricola
ciertas cualidades fisicas o mecdnicas. Sobre la roca
dura no cabe vejetacion agricola. «Il suelo debe
ser blando para poder recibir las tiernas raices de
las plantas; pero debe, a la vez, ser suficientemente
congistente para mantener las raices» (1). Necesitan
ademas las tierras ciertas condiciones fisicas de po-
rosidad para asegurar un conveniente escurrimiento
de las aguas. Los terrenos llamados aqui en Chile
gredosos pecan, por ejemplo por este ecapitulo, asi
como, por la inversa, los cascajos del llano de Maipo
son bastante porosos. Tales cualidades mecénicas de
las tierras, son en gran parte, un don de la Natura-
leza independiente de la influencia humana; pero no
cabe duda que el trabajo humano tiene tambien su
influencia favorable en la modificacion de tales cua-
lidades, como sucede con el cultivo del arado, con
los drenajes, ete.

Ademas de las cualidades fisicas o mecanicas, el
aprovechamiento agricola de las tierras requiere
ciertas cualidades quémicas que le son indispensa-
bles. La tierra necesita contener las sustancias que
sirven de alimento a la vida vejetal por la raices.
Sabido es que ellas reciben del airei del agua la par-
te restante de su alimentacion. En las tierras po-
bres de estas sustancias, la vejetacion es tambien

(1) BreENTANO, Agrar politik.
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pobre. Cuando las tierras possen las cualidades
mecanicas el trabajo humano puede mucho en el
mejoramiento de las quimicas: la recoleccion i es-
traceion de abonos para mejorar las tierras pobres,
junto con la influencia misma de los cultivos tienen
una favorable influencia.

§ 104. b) Con respecto a las industrias estractivas.
—Las sustancias minerales que contiene la tierra
cuya importancia en la vida econdmica es tan noto-
ria, son un don de la Naturaleza. Las maquinarias,
los armamentos, los utensilios eléctricos que tanta
influencia ha tenido en la civilizacion moderna, de-
ben, en primer término, su existencia a la mineria.
Comprendemos por sustancias minerales todas las
estractivas, como ser los metales en jeneral (oro,
plata, cobre, hierro, estano, ete., ete.), el carbon, el
salitre, el borax, las cales, las piedras, ete. El traba-
jo humano se limita al descubrimiento i en seguida
a la esplotacion con sus diversos procedimientos
tendentes a obtener el producto. La formacion de
estas sustancias en su casi totalidad es obra de la
Naturaleza en periodos jeol6jicos mui antiguos i que
salvo raras escepciones, no contintia al presente re-
novandolas. Ciertas rejiones han sido dotadas por
la Naturaleza con esta fuente de bienes que tanta
influencia han tenido en el desarrollo de la cultura
i progreso materiales de la moderna civilizacion.
Chile en su rejiou del norte con sus yacimientos de
salitre, cobre i plata; Bolivia, con su plata, estano,
cobre, i el Pert constituyen una zona minera en la
cual ha sido la Naturaleza bastante prédiga.

La riqueza basada tinicamente en la mineria tiene
un cardcter fugaz, dura tanto como duran en benefi-
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cio los yacimientos i vetas que contienen las sustan-
cias minerales. Pasados los alcances de Potosi, no
nos quedan de ellos sino las labores broceadas de la
tierra como catacumbas que evocan recuerdos del pa-
sado. Copiap6 de hoi es algo mui diverso al Copiapé
del tiempo famoso de Chanarcillo. Coneluido nues-
tro salitre, volveran las pampas del norte a conver-
tirse en arido desierto. Las construcciones mismas
de estas rejiones reflejan la fugacidad de sus rique-
zas, apénas si se usa en ellas la madera, como suce-
de en Iquique i otros pueblos del norte.

La leccion de Heonomia Politica préctica que se
desprende de esto, consiste en el buen aprovecha-
miento en obras reproductivas, como ser mejoras a
la agricultura, instalaciones industriales, ete., dado
a la riqueza que tarde o temprano ha de estinguirse.
A los alcances de su mineria, o a los productos de su
salitre debe Chile muchos kilémetros de ferrocarril,
obras de irrigacion i otras mejoras agricolas, cons-
trucciones urbanas ete., ete.

La paralizacion de las empresas mineras en los
paises en los cuales tienen éstas un rol importante,
como de las manufacturas en las rejiones industria-
les, complica el problema de la poblacion con el
ntmero de desocupacos que se produce.

Dijimos que el trabajo humano consiste primera-
mente en el descubrimiento i despues en la esplota-
cion de las minas i yacimientos. Cuando, como
sucede especialmente en las minas metalicas, el des-
cubrimiento no es cosa facil, el derecho minero suele
estimularlo con la esperanza de la propiedad privada
que el HEstado otorga en todo o parte al descubridor.

La lejislacion minera, que determina la naturaleza
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i forma de propiedad adopfada, inspirandose en los
intereses econdémico-sociales, combina la propiedad
privada con la del Estado o consu intervencion en di-
versas formas segun sea lanaturaleza de los yacimien-
tos minerales i a veces tambien segun sean los fines
de reparticion que se persiguen. La naturaleza de la
industria salitrera es, entre nosotros, bien diversa de
la minera, aun atendiendo tnicamente al fin de fo-
mentar la produccion en su aspecto econdémico na-
“cional. Al salitre conviene el monopolio, i ya que
éste no se formo por la actuacion del Estado, la ini-
“ciativa privada llega a él con grandes dificultades,
por medio de la llamada «combinacion salitrera», en
~ cuya institucion podria, aun, intervenir con éxito
el Estado. La mineria del cobre, plata, etc., estan en
diversa condicion i por esto debe ser diverso su de-
recho.

§ 105. Condiciones climatéricas © meteoroldjicas.—
El calor, la luz, el aire i la humedad son condiciones
naturales esenciales, no solamente bajo el punto de
vista de la produécion agricola, sino tambien como
condicion misma de la mantencion de la vida huma-
na. Kn las’prejiones préximas a las polares las condi-
ciones de la vida se hacen tanto mas duras, euanto
menor es el grado de calor, i el hombre se ve forzado
a buscar con su trabajo los medios de precaverse con-
tra los rigores dy clima, con la calefaccion i la luz
artificial i con las construcciones i vestidos apropia-
dos. El arte de la construccion i del vestir varia se-
gun las condiciones cli‘magérieas: en las rejiones
templadas se hace mucho mas facil que en las frias.
" De aqui las débiles densidades de la poblacion de las
rejiones polares. Las rejiones templadas son las que
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ofrecen al hombre mejores condiciones al respecto.
El calor de las rejiones tropicales parece excesivo, al
ménos, para la raza europea. Se observa que estas
diferencias climatéricas tienen, ademas, su influen-
cia en la naturaleza misma econémica del hombre.
Por lo que respecta al clima, las diversas zonas que
abarca Chile, son mas o ménos favorables al de-
sarrollo de la vida, presentando las rejiones centra-
les las condiciones medias mejores.

Porlo que respecta a la produccion agricola, el
calor, la luz, el aire i la humedad, son factores na-
turales de los cuales no es dado al hombre prescin-
dir: la naturaleza ejercita al respecto una influencia
capital. Kl crecimiento i desarrollo de ciertas plan-
tas exije condiciones especiales de temperatura i
de aqui que los pastos forrajeros, los arboles fruta-
les 1 otras plantas que se prestan para ser cultiva-
das en una rejion, no se adaptan igualmente a otra.
Por ejemplo, el algodon i el café de las rejiones
tropicales, las vinas, ete. Kl clima es un factor impor-
tante que determina la especializacion de los cultivos
en ciertas rejiones, o sea cierta division local del tra-
bajo en las diferentes rejiones; las unas como las
tropicales se dedican a ciertos cultivos i las otras
como las templadas i las frias a otros. El trabajo
humano poco puede en contra de él: el cultivo en
las condiciones climatéricas artificiales producidas
por los conservatorios o invernaderos, mas que im-
portancia econémica constituye un articulo de lujo.

La clasificacion de las zonas en tropical, templada
i glacial trata de poner de manifiesto las diferentes
rejiones segun sus mas esenciales diferencias clima-
téricas i en especial segun el calor.
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Las condiciones de productividad dela zonatérrida
son mucho mejores que las de la zona templada; la
vida econémicaes en ellas mucho mas fécil: un campo
cultivado con platanos o bananas puede alimentar
mas de 25 veces mas hombres que una superficie
igual de trigos (Schmoller). A esto se atribuye aque-
llo de que los habitantes de las zonas templadas, a
consecuencia de la no mucha abundancia, se vean
mas estimulados al esfuerzo, mas impulsados al tra-
bajo i formen asi civilizaciones mas importantes que
las de los pueblos de las zonas calientes en las cuales
se observa menor espiritu de actividad econdémica.
Si los tropicos han sido, como tantas veces se ha
observado, la cuna de la civilizacion, como en Amé-
rica se observa en las civilizaciones de Méjico i del
Per, la razon de esto se cree encontrar en aquello
de las facilidades de la vida econdmica; pero el mas
alto grado de la cultura, se ha producido siempre
despues, en las zonas templadas que son las que ocu-
pan hoi las mas prominentes situaciones.

Refiriéndonos ahora en especial a la humedad
atmosférica i réjimen de las lluvias, aparte de las
condiciones de temperatura, hai que observar la im-
portantisima influencia que tiene este factor, en el
desarrollo de la vida agricola. El agua es condicion
esencial de los cultivos i felices las rejiones en las
cuales la naturaleza se ha manifestado prédiga,
distribuyendo convenientemente sus lluvias en las
diversas estaciones del ano. Las rejiones en las cua-
les existe un tal réjimen conveniente de las aguas-
lluvias aparecen especialmente dotadas por la natu-
raleza, i el hombre puede en ellas dedicar su trabajo
a los cultivos agricolas, sin distraer trabajo parairri-
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gaciones artificiales. Asi la parte oriental del conti-
nente americano, en la cual estin ubicadas las mas
importantes provincias agricolas de la Republica Ar-
jentina, del Brasil, i al norte las de los Estados Uni-
dos; como tambien las rejiones del centro i occidente
de la Europa i la China oriental, pertenecen al ni-
mero de las favorablemente dotadas por el réjimen
de las aguas-lluvias.

FEn cambio hai otras rejiones en las cuales la na-
turaleza no ha sido igualmente prédiga: algunas de
ellas no reciben jamas aguas del cielo, como ser
nuestra rejion del desierto del norte, o la del Sahara
africano; i1 otras las reciben solo en ciertas estacio-
nes del ano como el resto de Chile en sus rejiones
del norte i del centro. En jeneral, la parte occiden-
tal del continente americano, debido a la influencia
de las cordilleras, tanto enlos Kstados Unidos, cianto
en el continente sur, estd en este caso de mayor o
menor escasez de aguas-lluvias en el ano. Igualmente
se produce este fenémeno en el sur dela Europa, co-
mo ser en ciertas rejiones de Espana, i en el norte i
centro de Africa, como ser en Arjelia i Ejipto, 1 una
gran parte del Asiaide la Australia. En estas re-
jiones, los cultivos agricolas se hacen tanto mas di-
ficiles cuanto mayor es la escasez de agua: en los
desiertos casi desaparece la vejetacion, i en ciertas
rejiones que reciben lluvias, aunque no durante todo
el afo, se hace posible cierta agricultura come la lla-
mada de rulo o de secano en nuestra rejion del norte
i centro. Las condiciones meteoroldjicas de Chile, a
consecuencia de la infiuencia de la cordillera de los
Andes, son mui especiales: en la rejion del norte las
lluvias son desconocidas, mas al centro comienzan a
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aparecer gradualmente en la estacion del invierno i
aumentan bastante hacia el sur (1).

En tales rejiones no favorablemente dotadas por
la naturaleza con un conveniente réjimen de las
aguas-lluvias, el trabajo humano ha conseguido ven-
cer en parte esta deficiencia por medio de las obras
de irrigacion artificial. Alli donde el hombre encuen-
tra agua en forma de rios, lagos, vertientes o corrien-
tes subterrdneas puede con su trabajo disponer, si
las demas circunstancias lo permiten, las aguas para
la irrigacion artificial. Alli donde las aguas-lluvias
caen solamente en cierta época del ano, el trabajo
humano, sila configuracion de las tierras lo permi-
ten, puede tambien reunir lasaguas lluvias con presas
para regar con ellas en tiempos de sequia. De entre
las obras del trabajo humano pocas mas interesan-
tes que las de la irrigacion artificial, ellas convierten
los campos aridos i secos en espléndidos focos de

(1) ;He aqui un cuadro tomado de las diferentes oficinas meteoroléjicas de
Chile en 1904.

AGUA CAIDA (en m. m.)

Iquique | Copiapo Serena Santiago |Concepcion

L0 A I e = 1 o o 39.6
Febrero ........ il e s 0.94 5.3
1 T e i 51 4.8 36.14 58.1
L7 B SRR o £2 5.75 163.8
VIO e 5.0 s Tl 56.6 232.19 291.2
Junio 3.9 20.3 78.24 402.4
JEtlio ;8.0 v v b 36.5 152.8 171.58 680.0
ROt oA e o oo 4.5 4.1 18.9 73.59 170.0
Setiembre . .. ... s : - 20.50 154.3
Octubre ........ i 4.2 2 16.32 i
Noviembre...... o o - 3.04 25.9
Diciembre. . . .... v s 5 47.88 62.3

Totales en m. m. 4.5 49,8 255.4 686.17 | 2,131.0
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cultivo agricola, en campos aun mejor dotados de
agua que aquellos que las reciben del cielo en bue-
nas condiciones. Pero hai, si, que observar que
las rejiones de secano en las cuales no hai cultivo
sin la irrigacion artificial, a consecuencia ya de la
escasez de agua, en rios, lagos i pozos, ya de la con-
figuracion de los suelos, por mucho que alcance el
trabajo de las obras de irrigacion artificial, nunca
puede, por lo regular, abrazar enteramente las su-
perficies cultivables de la tierra, sino que se limita
a manchas mas o ménos grandes de terrenos mas o
ménos planos. En el desierto se consigue asi formar
pequenos odsis de vejetacion como los de Calama en
Antofagasta, o los del Sahara en Asia. lin las rejio-
nes en las cuales las aguas son mas abundantes, los
campos irrigados toman una importancia mucho ma-
yor, como en Atacama, Coquimbo i Aconcagua; pero
el tanto por ciento de terrenos cultivables aumenta
mucho mas en las rejiones en las cuales el agua de
las lluvias cubre por parejo todos los campos. Asi
nuestras rejiones del centro i sur a pesar de no tener
aguas bastantes en la estacion del verano, con la re-
partida en el resto del ano pueden dar a sus rejiones
de secano ciertas esplotaciones que las hacen apro:
vechables; i hicia el sur el réjimen de las aguas-llu-
vias basta para la agricultura. La provincia de Acon-
cagua, por ejemplo, que contienelos mas ricos valles
de irrigacion artificial, en una superficie de 14,212
klms®. matiene una densidad de 9.04 habitantes por
kilémetro; al paso que la de Malleco, en el sur,
con una agricultura en su mayor parte debida a las
aguas-lluvias mantiene una densidad de 14.59 habi-
tantes; lo cual se debe a que los terrenos montanosos
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i de secano de Aconcagua que componen la mayor
parte de su superficie, tienen condiciones naturales
mui pobres de produccion. El tanto por ciento de los
terrenos aprovechables en los cultivos agricolas es
siempre mayor en los paises con un buen réjimen
de aguas lluvias: a esto creo debe atribuirse en buena
parte aquello de que losterrenos cultivables de Ejipto
sean solo el 2§°/, de lo superficie total i en Alema-
nia se indiquen cifras como la de 80 a 90 °/, de terre-
nos aprovechables que nos da Schmoller. En Men-
doza i comarca adyacente la irrigacion artificial es
casi indispensable para un buen cultivo agricola; no
asi en las provincias arjentinas de Buenos Aires,
Rosario, Santa Fé, ete., ete. En Chile queda aun
mucho por hacer en materia de irrigacion artificial.

§ 106. Trabajos de irrigacion artificial ha habido desde los
mas antiguos tiempos. En la antigua Babilenia se llevaron a
efecto notables obras deirrigacion (1). En las rejiones secas de
Espafia se encuentran canales que datan de las lejanas épocas
de los moros, i que han tomado despues gran desarrollo (Ali-
cante, Granada, Valencia, etc.) (2). En el Ejipto el aprovecha-
miento artificial de las aguas del Nilo ha formado el mas jigan-
tesco i rico odsis del desierto africano (3). En América, dntes
de la llegada de los conquistadores espafioles se conocian ya
los canales de irrigacion; la civilizacion indijena del imperio
incdsico del Cuzco construyd grandes acueductos para dar paso
a las aguas i establecer el riego de los campos (4). Los indios
chilenos parece que aprendieron este trabajo de sus dominado-
res indfjenas peruanos (5). Lia llegada a Chile de los espafioles

(1) TaERING, Prehistoria de los inds-europeos.

(2) JupaN BrUNuSs, L’irrigation dans le peninsule iberique et dans 1> Afri-
que du nord.—Paris, 1902.

(3) Idem.

(4) W. PrEscor, Hist. del Peri.

(5) BARROS ARANA, Hist. Jeneral de Chile.
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i la dominacion colonial di6 impulsos a ciertas obras de irriga-
cion; en el valle de Santiago se aprovechan las aguas del Ma-
pocho i en 1796 se acuerda por el Cabildo iniciar la obra del
gran canal de Maipo por cuenta de la ciudad (1). Despues de
la independencia continta el progreso de la irrigacion artificial
hasta nuestros dias. La agricultura de la rejion del norte i cen-
tro, desde Atacama a Concepcion, debe mucho, bajo este res-
pecto, al trabajo humano i aun queda bastante por hacer. Fuera
de la obra del canal de Maipo, todo lo demas se debe en su casi
totalidad ala iniciativa privada. Es este un ramo al cual los po-
deres publicos no han prestado la atencion que merece i en el
cual podia ser benéfica su intervencion, como lo ha sido en
otras partes.

En Chile hai todavia mucho por hacer, en materia de irri-
gacion. En Arjentina el Gobierno provincial de Mendoza se
ocupa ya de esta cuestion. Ihering reprocha a los europeos,
desde los arios primitivos, aquello de que jamas el HEstado haya
en ellos manifestado esa injerencia en la cuestion de irrigacion
artificial i admira las portentosas obras que los poderes publi-
cos realizan en la antigua Babilonia. Talvez ha olvidado aqui
este sabio historiador que en parte por lo ménos se debe esto a
diferentes condiciones meteoroldjicas o de las aguas-lluvias de
dmbas rejiones: el Estado inglés, por ejemplo, que no ha te-
nido que ocuparse de obras de irrigacion artificial en las islas
britdnicas, en cambio, tan pronto como cayé bajo su poder el
Ejipto ha intervenido en sus grandes trabajos del Nilo.

§ 107. Configuracion vertical de la tierra.—La con-
figuracion vertical, por decirlo asi, de la tierra, es
decir, la forma montanosa, de cordilleras, lomas o
terrenos escarpados, puede tener gran influencia en
el desarrollo econémico de la produccion. Desde lue-
go, como lo hemos observado, las inontanas ejercen
influencia directa sobre el clima i sus condiciones

(1) Antecedentes i documentos relativos a la apertura del canal de Maipo.—
Santiago, 1902.
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meteoroléjicas: la cordillera de los Andes «es una
barrera formidable a los movimientos de la atmés-
fera de las rejiones orientales» i a ella debemos
nuestro réjimen especial de las lluvias. Otro tanto
se observa en ciertas rejiones de Espana. Ademas, la
configuracion montanosa suele determinar condicio-
nes especiales para los cultivos agricolas. Las obras
de irrigacion artificial estdn sujetas a las condiciones
de nivel de las tierras, de tal manera ¢ue no basta a
veces, contar con el agua suficiente, si la configura-
cion de los niveles no permite la marcha de las aguas
i la difusion de las acequias de irrigacion, con su
correspondiente escurrimiento o desagiie.

La configuracion vertical de la tierra, al determi-
nar la corriente de las aguas, puede dar lugar no
solamente a las facilidades mayores o menores de
la irrigacion, sino tambien al empleo de las aguas
corrientes como fuerza motriz. Aqui en Chile, tiene
este factor una verdadera importancia econémica.
Ante el espiritu econémico tan practico del pueblo
yanqui no podia pasar desapercibido este aspecto
de utilizacion de la gran catarata del Niagara.

La altura de las montanas determina tambien
condiciones especiales para la vida por lo que res-
pecta al clima. El frio i el enrarecimiento del aire
hacen mui dificil la vida en las partes mas altas de
nuestra cordillera de los Andes.

Pero en nada tiene este factor de la configuracion
de las montanas, una influencia mas directa que en
las vias de comunicacion i de trasportes, o sea en la
disposicion del trifico terrestre. La cordillera de
los Andes ha sido para Chile un factor especialisi-
mo del desarrollo de su cultura i vida econémica;
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ella nos ha separado del comercio con la Arjentina
1 nos ha hecho mirar siempre hécia el Pacifico. Los
numerosos contrafuertes de la cordillera de los An-
des i la cordillera de la costa, dificultan en muchas
rejiones las vias de comunicacion i son causa de
grandes obstaculos para la construccion de ferroca-
les. Las obras de arte, las curvas i pendientes de
nuestros ferrocarriles, elevan el costo del kilémetro
de via en Chile, mucho mas alla que lo que cuesta
en las planas rejiones de la Reptblica Arjentina.
En esto, como en la cuestion de las aguas de rega-
dio, el chileno ha tenido i tiene que luchar con con-
diciones naturales ménos prédigas que las de nues-
tros vecinos.

§ 108. Situacion i configuracion jeogrifica.—Me
refiero en este parrafo a la configuracion de las tie-
rras con relacion a los mares, lagos i rios, a la forma
1 agrupacion de los continentesi a la ubicacion de
cada rejion con relacion a las demas con las cuales
puede tener relaciones econémicas.

Por lo que se refiere a la configuracion del terri-
torio de un Estado con relacion mar, hai que obser-
var la importancia de las costas para el comercio
maritimo. Para Chile, forma el mar Pacifico la
gran via de comunicacion que une las provincias
del norte con las del centro 1 sur. El Mediterrdneo
fué el centro de gravedad del comercio antiguo, des-
pues, con el descubrimiento del nuevo mundo i so-
bre todo con los progresos de la técnica de la nave-
gacion, abierta la gran via del Atlantico, se estiende

‘i cambiala zona del trafico comereial, dejando a In-
glaterra en una situacion jeografica mui favorable
para el ecomercio maritimo.
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Los rios, cuando su réjimen lo permite, ofrecen
una espléndida via de navegacion, que permite el
trasporte de productos con mui bajos costos. Bajo
este aspecto, han tenido importante influencia eco-
némica para sus respectivas rejiones en Europa los
rios Loire, Sena, R6dano i Garona en Francia, e
Rhin, el Elba, ete., en Alemania; el Volga en Rusia,
el Mississipi i Missuri, el Hudson, ete.), en Estados
Unidos; el Amazonas en el Brasil; el Rio de la Pla-
ta, el Parand i Paraguai en la Reptblica Arjentina.
Las cordilleras del Pacifico i la consiguiente confi-
guracion de la tierra de este lado, dan a los rios,
~ por lo regular, un réjimen impropio para la navega-
cion, por la gran pendiente. Nuestros rios de la re-
jion sur se prestan, si, a la navegacion, como lo
vemos en el Valdivia i demas rios menores de esa
rejion.

Como ya lo observé al referirme a la configura-
cion vertical, los desniveles, que dan a los rios un
réjimen desfavorable para la navegacion, pueden
utilizarse, como sucede aqui en Chile, en la produc:
cion de fuerza motriz hidraulica.

Los grandes lagos ofrecen tambien las mismas
facilidades de comunicacion para las rejiones que
banan. En este punto el esfuerzo humano, aprove-
chando las condiciones naturales, ha podido bas-
tante en pro de la vias de comunicacion: «Le cours
d’eau ne pouvait devenir et n'est, en effet, réelle-
ment devenu une voie de communication pratique
que lorsque le génie humain a été assez développé
pour exécuter les travaux d’aménagement le ren-
dant navigable: approfondissement, chaussés, dra-
~ gages, ports interieurs, diques, élargissement éclu-
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ses, etc» (1). En las vias maritimas, el esfuerzo hu-
mano tendente a preparar o mejorar la via misma,
ha tenido ménos campo de accion; se limita, por lo
regular al trabajo de los puertos i otros accesorios,
si hacemos escepcion de los notables triunfos obte-
nidos en ciertos istmos que han sido perforados por
canales artificiales, como el de Suez i como podra
serlo manana el de Panama.

Los territorios que tienen una conveniente dispo-
sicion de sus mares i rios i una favorable situacion
0 ubicacion con relacion a los demas territorios, han
recibido, sin duda un grav don de la Naturaleza, don
que encuentra su prinecipal aprovechamiento en la
industria comercial. Por lo que respecta a la dis
tancia de otros territorios con los cuales se mantie-
ne relaciones de comercio, la situacion de Chile es
mui poco ventajosa. Como comercio maritimo de
transito solo tenemos el que va a buscar el estrecho
de Magallanes, i con la apertura del canal de Pana-
ma éste perdera parte de su importancia. Kl Japou,
por ejemplo, ests, respecto a ubicacion comercial,
en una favorable relacion con el centro oriental del
Asia. Inglaterra forma un buen centro de comercio
entré América i Europa i Africa occidental. Ejipto
fué en la antigiiedad un foco de comercio entre
Asia, Africa i Europa. El progreso de la navega-
cion maritima, i vias de comunicacion i de trasporte
terrestres, han en verdad, modificado bastante el
inconveniente de las distancias.

§ 109. Condiciones sismicas.—Ciertas rejiones de
la tierra est4n mas especialmente espuestas a los

(1) E. CampreDON, Voies de Communication.—Paris 1899.
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fenémenos llamados temblores i terremotos consis-
tentes en sacudimientos verticales o en oscilaciones
horizontales de la tierra. Cuéntanse entre ellas, por
desgracia, la costa americana del Pacifico en la cual
esta ubicado Chile, las rejiones arjentinas limitrofes
con la cordillera de los Andes, las Antillas; la parte
oriental insular del Asia, es decir el Japon i de-
mas islas; el sur de Espana, la Italia, Grecia, Tur-
quia i la rejion vecina de Asia hasta el norte de la
India.

Bajo el aspecto econémico esta propension a los
movimientos de tierra puede relacionarse con el pro-
blema de las construcciones i ademas con las condi-

ciones de seguridad i agrado ofrecidas para la vida.
Bajo el punto de vista de las construcciones, los
pueblos previsores deben cenir, en lo posible, su
arquitectura a las exijencias de resistir estos movi-
mientos. Nosotros, al adoptar ciegamente la arqui-
tectura europea, nos olvidamos imprudentemente de
este peligro i hacemos vivir a nuestras ciudades en
condiciones mui espuestas a sus periddicas destrue-
ciones, como la de 1906 que todos hemos, desgracia-
damente, esperimentado. La arquitectura i cons-
truceion en jeneral de los paises en que no tiembla o
tiembla mui poco, no toma en cuenta las fuerzas ni
acciones de estos movimientos i solo caleula su re-
sistencia atendiendo a las fuerzas de gravedad que
las solicitan o a las del viento o de la nieve.

Las condiciones de seguridad especiales para es-
tos sacudimientos, tienen, ademas, la gran impor-
tancia de evitar las zozobras, el temor con que se
vive, de quedar sepultado de un momento a otro
en una construccion. Esto puede ser aun causa de
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cierta emigracion de las personas pudientes, lo que
produce fatales efectos econémico- nacionales, como
que significa un tributo mas pagado al estranjero.

Los poderes publicos, si fueran mas previsores,
tendrian en esto un buen campo de accion regla-
mentaria, imponiendo en las construcciones el cum-
plimiento de condiciones gue las hicieran aptas para
resistir, en lo posible, a tales peligros. El estudio
téenico de la materia, con las luces de la esperien-
cia de pueblos como el Japon, i hoi la rejion ocei-
dental de los Estados Unidos, es un puuto de gran
importancia para nosotros.

§ 110. La flora i la fauna.—«En nada, dice G-.
Cohn, resalta de una manera mas palpable la in-
fluencia del hombre sobre la Naturaleza que en la
flora i la fauna». La Naturaleza nos ha dado i a ella
debemos los tipos o ejemplares del mundo animal i
vejetal i debemos las fuerzas de vejetacion, desarro-
llo i reproduccion; pero la intelijencia i el trabajo
humano han sabido aprovechar estos dones natura-
les, estendiéndolos por los diferentes paises en los
cuales han podido aclimatarse. Asi la flora i la fau-
na americana es en buena parte el producto de la
aclimatacion de plantas i animales traidos por los
europeos, como el trigo, los animales vacunos i ca-
balgares; por la inversa, la Europa cuenta hoi como
aclimatados muchos ejemplares de orijen america-
no i de otros continentes.

Los productos del reino animal i vejetal son, sin
duda, los bienes mas preciados de la vida econémi-
ca tanto porque ellos estdn destinados a satisfacer
las primeras necesidades como son las del alimento
del vestido, cuanto por la relativa dificultad que tie-
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ne el hombre de proveerse de los mas esenciales de
ellos, sobre todo de los alimenticios. El reino animal
vive en tltimo término del reino vejetal 1 éste vive
de la tierra con sus condiciones de calor, aire i hu-
medad: de aqui que sean las buenas condiciones agri-
colas de la tierra el don mas preciado que pueda
recibir un Estado de la madre Naturaleza. Lios pro-
ductos del mar (la pesca) contribuyen tambien a
este fin.

Solamente si sonamos con tales progresos téenicos
1 cientificos que permitan algun dia la fabricacion
de sustancias alimenticias procediendo a producir-
las quimicamente, partiendo de sus mas simples
elementos como ser el carbono o el hidr6jeno, po-
driamos concebir un mundo econdémico mas desli-
gado de la agricultura. Pero tales ideas no son hoi
mas que suenos o quimeras mas propias, como he
observado, de las fantasias de un Julio Verne que
de las predicciones de un economista.

Las diferentes condiciones naturales, como son las
climatéricas i otras, que poseen las diversas zonas i
rejiones de la tierra, determinan una divisionlocal de
la aclimatacion de la flora i la fauna i, por lo tanto,
de la produccion a que ellas dan lugar: los habitan-
tes de las rejiones frias cercanas a los polos tienen
sus animales de caza, su pesca isu vejetacion especial;
las rejiones de montanas tienen su economia forestal
especial, i las rejiones templadas i las tropicales tie-
nen tambien sus cultivos especiales. Los progresos
técnicos de las vias de comunicacion i de trasporte,
unidos a los del comercio, facilitan los intercambios
de productos i dan mayores facilidades a esta divi-
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sion local del trabajo i de la produccion; asi consu-
mimos en Chile la azicar del Pert, el café del Bra-
sil, ete., i estos paises consumen a su vezlos trigos
1 animales, ete., de las rejiones templadas.

§ 111. En resiimen, la influencia del medio natu-
ral o sea las condiciones naturales de la produccion,
son i hai sido siempre un importante factor de la
vida econémica de los pueblos.

Los territorios o rejiones de la tierra que reunen
estas condiciones, en grado mayor o menor, consti-
tuyen, si se quiere, un don de caricter de monopolio
(Brentano), por cuanto no es dable al hombre incre-
mentarlos con su esfuerzo mas alla de ciertos limites
relativamente restrinjidos. De aquila importancia
que tiene para los Estados el territorio i he aqui la
esplicacion de las guerras i demas esfuerzos de los
grandes pueblos, tendentes a incrementar sus domi-
nios territoriales, persiguiendo este aspecto econé-
mico nacional. Desgraciadamente, si se mira la cues-
tion, bajo un aspecto superior, abarcando en él los
diversos pueblos i razas, los avances de los unos
siempre son hechos a costa de las privaciones de los
otros.

- Hoi, como resultado del desarrollo de los aconte-
cimientos historicos, la tierra ha llegado a un grado
mas o ménos estable de reparticion entre los dife-
rentes Estados i razas. En los procesos de la reparti-
cion, ha tenido la raza europea un papel preponde-
rante; ella conquisté i coloniz6 la América, i ha
estendido su dominacion colonial por todos los otros
continentes. Los periodos de mayor facilidad de apro-
piacion de las tierras han pasado; en América se ha
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llegado a una demarcacion o delimitacion de los
territorios que hace algunos anos estaban vagamente
delimitados i casi abandonados. Las rivalidades de
las grandes potencias i el interes comun de las mas
débiles mantiene el estado de la reparticion de las
tierras. El problema de la poblacion i su relacion a
los medios de subsistencia, se presenta, cada vez,
en condiciones mas estrechas.

Aqui conviene tambien recordar que si bien es
grande la influencia del medio natural en la vida
economica, tambien el hombre con su trabajo inte-
lectual i material puede mucho en pré del manteni-
miento de las condiciones de vida i aun en pré del
progreso. «l.a historia nos ha ensenado que una gran
facilidad de vida econémica puede producir rapida-
mente un gran bienestar i traer tambien como con-
secuencia el adormecimiento o la indolencia; al paso
que una cierta escasez de la naturaleza templa, al
contrario, las fuerzas». (Schmoller). Se ha observado
tambien, en favor del esfuerzo humano, aquello de
que las mismas rejiones, las mismas tierras han atra-
vesadoa veces periodos de gran progreso econémico
1 otros de gran decaimiento. Si la tierra esta repar-
tida; si para dar alimento i vida a los excedentes de la
poblacion no es posible arrebatar al vecino sus cam-
pos, como en tiempos pasados, histéricos i prehisté-
ricos, no queda  los pueblos civilizados mas que la ri-
validad del trabajo, la lucha del esfuerzo productivo.

Respecto a los progresos futuros de la ciencia i de
la téenica, i de los beneficios que éstos pueden re-
portar a la vida econémica, nada podemos predecir.
En lo posible parece estar que tales progresos pue-



— 231 —

dan modificar favorablemente las condiciones de la
vida; pero a juzgar por el estado actual de la técnica
de la produccion de medios de vida i su desarrollo
histérico, el problema de la poblacion i los medios
de subsistencia, lo repito, dejando a un lado opti-
mismos i utopias, se nos presenta con caractéres
nada risuefios para el futuro.
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